* ¥

M Vijece

*
*

ah Europske unije
Bruxelles, 10. kolovoza 2020.
(OR. en)
10102/20
Meduinstitucijski predmet:
2020/0167(NLE)
ENV 458
COMER 74
PRIJEDLOG
Od: Ms lize JUHANSONE, Secretary-General of the European Commission
Datum primitka: 7. kolovoza 2020.
Za: g. Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, glavni tajnik Vije¢a Europske unije
Br. dok. Kom.: COM(2020) 362 final
Predmet: Prijedlog ODLUKE VIJECA o podno$eniju, u ime Europske unije,

prijedloga o izmjeni Dodatka IV. Baselskoj konvenciji o nadzoru

prekograni¢nog prometa opasnog otpada i njegovu odlaganju s obzirom
na 15. zasjedanje Konferencije potpisnica te o stajaliStu Europske unije
o prijedlozima drugih potpisnica o izmjeni Dodatka IV. i drugih dodataka

Za delegacije se u prilogu nalazi dokument COM(2020) 362 final.

PriloZzeno: COM(2020) 362 final

10102/20 /sm
TREE.1.A HR



EUROPSKA

KOMISIJA
Bruxelles, 7.8.2020.
COM(2020) 362 final
2020/0167 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o podnosSenju, u ime Europske unije, prijedloga o izmjeni Dodatka IV. Baselskoj
konvenciji 0 nadzoru prekograni¢nog prometa opasnog otpada i njegovu odlaganju s
obzirom na 15. zasjedanje Konferencije potpisnica te o stajaliStu Europske unije o
prijedlozima drugih potpisnica o izmjeni Dodatka IV. i drugih dodataka

HR HR



HR

OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku Vije¢a o podnoSenju, u ime Europske unije, prijedloga o
izmjeni Dodatka IV. Baselskoj konvenciji s obzirom na 15. zasjedanje Konferencije
potpisnica Baselske konvencije o nadzoru prekograni¢nog prometa opasnog otpada i njegovu
odlaganju (CoP-15). Konferencija potpisnica trebala bi se odrzati od 19. do 30. srpnja 2021.
Ovim je prijedlogom obuhvaceno i pregovaracko stajaliSte Unije o moguéim izmjenama
relevantnih dodataka koje su predlozile druge potpisnice.

2. KONTEKST PRJEDLOGA
2.1. Baselska konvencija o nadzoru prekograni¢nog prometa opasnog otpada i njegovu
odlaganju

Baselska konvencija o nadzoru prekograni¢nog prometa opasnog otpada i njegovu odlaganju
(,,Konvencija”) donesena je 22. ozujka 1989., a stupila je na snagu 1992. Europska unija i
njezine drzave ¢lanice potpisnice su te Konvencije!. Konvencija trenutaéno ima 187
potpisnica.

Zahtjevi Konvencije primjenjuju se na opasni otpad utvrden u c¢lanku 1. i naveden u
Dodatku VIII. Konvenciji te na ostali otpad naveden u Dodatku II., tj. otpad prikupljen iz
kucanstva i ostatke od spaljivanja kuénog otpada, a od 1. sijecnja 2021. i odredene vrste
plasticnog otpada. U Dodatku IX. Konvenciji navedene su i stavke otpada koje nisu
obuhvadene zahtjevima Konvencije, osim ako taj otpad sadrzava materijal iz neke od
kategorija iz Dodatka I. u tolikoj koli¢ini da zbog njega ima neko od opasnih obiljezja iz
Dodatka III. Elektri¢ni i elektronicki otpad koji je opasan naveden je u Dodatku VIII. (stavka
A1180), a onaj koji nije opasan naveden je u Dodatku IX. (stavka B1110). U Dodatku II. nisu
navedene stavke koje se odnose na elektricni i elektronicki otpad.

U Dodatku IV. Konvenciji navedeni su postupci gospodarenja otpadom koji se smatraju
»odlaganjem” prema definiciji tog pojma iz ¢lanka 2. stavka 4. Konvencije. U skladu s
Konvencijom pojam ,,odlaganje” obuhvaca i postupke konacnog odlaganja kao §to su
odlagaliste 1 spaljivanje (navedene u Dodatku IV.A) 1 postupke oporabe kao §to su recikliranje
1 drugi postupci oporabe (navedene u Dodatku IV.B).

Vaznost popisa u Dodatku IV. jest ta da se samo ,materije ili predmeti koji se odlazu,
namjeravaju ili moraju odlagati” smatraju ,,otpadom” kako je utvrdeno u ¢lanku 2. stavku 1.
Konvencije, a ,,odlaganje” podrazumijeva ,,bilo koju od radnji propisanih u Dodatku IV.”.
Zahtjevi Konvencije stoga se primjenjuju samo na postupke odlaganja navedene u
Dodatku IV. Ovim bi Dodatkom stoga trebalo obuhvatiti sve moguce postupke gospodarenja
otpadom koji se pojavljuju ili bi se mogli pojaviti u praksi, bez obzira na to provode li se u
skladu s nacionalnim ili medunarodnim pravom ili se smatraju neStetnim za okolinu. Kada to
ne bi bio slucaj, to bi dovelo do moguénosti zaobilazenja zahtjeva Konvencije.

Glavni zahtjevi Konvencije su sljedeci:

! Odluka Vije¢a 93/98/EEZ o sklapanju, u ime Zajednice, Baselske konvencije od 22. ozujka 1989. o

nadzoru prekograni¢nog prometa opasnog otpada i njegovu odlaganju, SL L 39, 16.2.1993., str. 1.
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J zabrana izvoza otpada koji je naveden kao opasan u Dodatku VIII. iz zemalja
OECD-a u zemlje koje nisu ¢lanice OECD-a” i

o sustav nadzora (,,postupak prethodnog pristanka™) za izvoz, uvoz i provoz otpada
navedenog kao otpad koji zahtijeva posebnu paznju u Dodatku II. ili kao opasan
otpad u Dodatku VIII., ali koji ne podlijeze prethodno navedenoj zabrani izvoza.
Postupak prethodnog pristanka zna¢i da o izvozu treba unaprijed obavijestiti
ovlastena tijela drzave uvoznice i tranzitne drzave. Obavijest je duzna dostaviti
drzava izvoznica, koja od proizvodaca ili izvoznika moZe zahtijevati da te obavijesti
dostavljaju putem njezinog ovlastenog tijela. Obavijesti moraju biti u pisanom obliku
te sadrzavati izjave i podatke navedene u Dodatku V A Konvenciji. Otpad se moze
izvoziti samo ako i1 nakon Sto sve drzave na koje se to odnosi daju svoju pismenu
suglasnost. (Clanak 6. Konvencije).

2.2. Konferencija potpisnica

Konferencija potpisnica Baselske konvencije glavno je tijelo Konvencije koje donosi odluke.
Ovlastena je za izmjenu dodataka Konvenciji 1 zasjeda svake dvije godine.

Preispitivanje dodataka I., III. i IV. te povezanih aspekata Dodatka IX. Konvenciji pokrenuto
je na 12. zasjedanju Konferencije potpisnica na temelju njezine odluke BC-12/1°.

Na 13. zasjedanju Konferencije potpisnica odluceno je da ¢e se osnovati stru¢na radna
skupina za preispitivanje gore navedenih dodataka, koja ¢e se sastojati od 50 c¢lanova
imenovanih iz potpisnica na temelju pravedne geografske zastupljenosti pet regionalnih
skupina Ujedinjenih naroda. Sudionici iz EU-a i njegovih drzava clanica u stru¢noj radnoj
skupini su Europska komisija, Estonija, Njemacka, Nizozemska i Poljska. Pisani podnesci i
usmeni doprinosi koordinirani su u okviru Radne skupine Vije¢a za medunarodna pitanja
okolisa. Na 13. zasjedanju Konferencije potpisnica usuglaseno je da bi stru¢na radna skupina
trebala dati visi prioritet radu koji se odnosi na Dodatak IV. 1 povezane aspekte Dodatka IX.
U razdoblju 2017.-2019. EU i njegove drzave ¢lanice podnijeli su preliminarne prijedloge
izmjena Dodatka I'V. TajniStvu Konvencije i stru¢noj radnoj skupini.

Na 14. zasjedanju Konferencije potpisnica odlukom BC-14/16 proSiren je mandat strucne
radne skupine kako bi se preispitalo i dvije postojee stavke koje se odnose na elektricni i
elektroni€ki otpad, tj. stavku B1110 u Dodatku IX. i identi¢nu stavku A1180 u Dodatku VIII.
te posljedi¢ne utjecaje preispitivanja dodataka I., III. i IV. na druge dodatke Konvenciji 1
odgovaraju¢e odluke Konferencije potpisnica. Odlukom BC-14/16 na 14. zasjedanju
Konferencije potpisnica od stru¢ne radne skupine zatrazeno je da nastavi s radom kako slijedi:
o prijedlozima izmjena pregovara se 1 eventualno ih se donosi na 15. zasjedanju Konferencije
potpisnica u vezi s dodacima IV., VIIL. (A1180) 1 IX. (B1110).

Struéna radna skupina izdala je niz preporuka 1 moguénosti koje potpisnice mogu razmotriti
zele 1i podnijeti prijedloge za 15. zasjedanje Konferencije potpisnica. Rok za podnoSenje
prijedlogd o izmjeni dodataka Konvenciji koji je odredilo TajniStvo Baselske konvencije
istje¢e 4. prosinca 2020. uzimajuc¢i u obzir odgodu Konferencije potpisnica sa svibnja na
srpanj 2021.

Clankom 4.A Konvencije koji je stupio na snagu u prosincu 2019. zabranjuje se sav prekograniéni
promet iz svih potpisnica navedenih u Dodatku VII. (potpisnice i ostale drzave koji su ¢lanice OECD-a,
EU-a, Lihtenstajn) u drzave koji nisu navedene u Dodatku VII. o opasnom otpadu obuhvacenom
Konvencijom.

3 Vise informacija dostupno je na internetskim stranicama Baselske konvencije, vidjeti
http://www.basel.int/Implementation/L egalMatters/I egalClarity/ReviewofAnnexes/AnnexesLIII.IVand
relatedaspectsofAnnexes/tabid/6269/Default.aspx
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Cilj prijedloga izmijeniti je i pojasniti opise postupaka odlaganja navedenih u Dodatku IV.
Konvenciji. Ako se prijedlozi donesu, poboljSat ¢e se pravna jasnoc¢a i time olakSati nadzor
posiljaka otpada i sprecavanje nezakonitih posiljaka. Poduprijet ¢e se i zbrinjavanje otpada na
nacCin nestetan za okolinu na globalnoj razini te ¢e se pridonijeti tranziciji prema globalnom
kruznom gospodarstvu.

EU 1 njegove drzave Clanice iznijeli su preliminarne prijedloge u vezi s popisom postupaka
odlaganja iz Dodatka I'V. TajniStvu Konvencije i stru¢noj radnoj skupini u razdoblju od 2017.
do 2019. O tim se prijedlozima raspravljalo s drugim potpisnicama koje su sudjelovale u
stru¢noj radnoj skupini. U okviru stru¢ne radne skupine raspravljalo se i o preporukama o
klasifikaciji elektri¢nog 1 elektronickog otpada u dodacima VIII. i IX.

Ako se na 15. zasjedanju Konferencije potpisnica postigne dogovor o izmjenama, one ¢e se
morati ugraditi u Okvirnu direktivu EU-a o otpadu 2008/98/EZ* (popis postupaka
gospodarenja otpadom koji odgovara Dodatku I'V. Konvenciji) i Uredbu EU-a o posiljkama
otpada 1013/2006° (konkretno stavke koje se odnose na elektri¢ni i elektronicki otpad koje
odgovaraju dodacima VIII. i IX. Konvenciji).

2.3. Predvideni akt
Prijedlogom Odluke Vijeéa predlaze se sljedece:

izmijeniti Dodatak IV. Konvenciji u pogledu njegova opceg uvoda, podnaslova i uvodnog
teksta kako bi se razlikovali i objasnili pojmovi kona¢nog odlaganja i oporabe te pojasnilo da
su obuhvaceni svi postupci gospodarenja otpadom;

azurirati 1 pojasniti opise postupaka gospodarenja otpadom iz Dodatka I'V. i osigurati da su svi
postupci, ukljucujuéi privremene postupke, obuhvaceni zahtjevima Konvencije.

Ovaj prijedlog odluke Vijeca obuhvaca, u nacelu, podlozno koordinaciji na licu mjesta,
pregovaracko stajaliSte Unije ako druge potpisnice predloze dodatne izmjene relevantnih
dodataka. Takvi prijedlozi mogu se odnositi na popis postupaka gospodarenja otpadom iz
Dodatka IV. i stavke koje se odnose na elektricni i elektronicki otpad koje su trenutacno
navedene u dodacima VIII. 1 IX., a mogle bi se ukljuciti 1 u Dodatak II. Konvenciji.

Izmjene dodataka Konvenciji morat ¢e se provesti kroz izmjene Direktive 2008/98/EZ 1
Uredbe (EU) br. 1013/2006. Direktiva 2008/98/EZ sadrzava popis postupaka gospodarenja
otpadom koji odgovara Dodatku IV. Konvenciji, a Uredba 1013/2006 ukljucuje posebne
stavke koje se odnose na elektri¢ni 1 elektronicki otpad koje odgovaraju dodacima VIIL. 1 IX.
Konvenciji.

Promjene povezane s izvozom iz EU-a koje se odnose na operatere 1 tijela ovisit ¢e o vrstama
promjena koje bi se mogle dogovoriti (posebno o tome koji ¢e se dodaci u konacnici
izmijeniti), vrsti otpada 1 zemljama odredista.

Izmjene Dodatka IV. Konvenciji ne¢e imati izravne posljedice na izvoz ili druge posiljke
otpada, ali ¢e pojasniti opis postupaka gospodarenja otpadom koje treba provesti nakon
otpreme otpada. To ¢e nadleznim tijelima olakSati nadzor poSiljaka otpada i pomo¢i im u
primjeni zahtjeva Konvencije s ciljem sprecavanja nezakonitih posiljaka. Poduprijet ¢e se 1
zbrinjavanje otpada na nacin neStetan za okolinu na globalnoj razini te ¢e se pridonijeti
tranziciji prema globalnom kruznom gospodarstvu.

4 Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o otpadu, kako je
izmijenjena, SL L 312, 22.11.2008., str. 3.
3 Uredba (EZ) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. lipnja 2006. o posiljkama otpada,

kako je izmijenjena, SL L 190, 12.7.2006., str. 1.
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U mjeri u kojoj su dodatne kategorije elektricnog i elektroni¢kog otpada ukljucene u
dodatke II. ili VIII. Konvenciji te u skladu s odgovaraju¢im izmjenama Priloga V. Uredbi
(EZ) br. 1013/2006, izvoz takvog otpada iz EU-a u zemlje koje nisu ¢lanice OECD-a bio bi
zabranjen u skladu s ¢lankom 36. Uredbe (EU) br. 1013/2006. 1zvoz takvog otpada unutar
OECD-a u nacelu bi se trebao provoditi u skladu s postupkom prethodnog pristanka.
PrenosSenjem tih izmjena Konvencije u Uredbu (EZ) br. 1013/2006 posiljke unutar EU-a koje
sadrzavaju nove vrste otpada uvrStene u Dodatak II. ili Dodatak VIII. Baselskoj konvenciji
podlijegale bi postupku obavjeS¢ivanja, u skladu s c¢lankom 3. stavkom 1. to¢kom (b)
podtockom i. Uredbe 1013/2006.

Postupak za izmjenu dodataka Konvenciji ureden je cClancima 17. 1 18. Konvencije.
Konkretno, svaku izmjenu mora predloziti jedna od potpisnica, a Tajnistvo taj prijedlog mora
dostaviti svim potpisnicama barem Sest mjeseci prije zasjedanja Konferencije potpisnica.
Osim toga, svaka takva izmjena mora se prihvatiti na zasjedanju Konferencije potpisnica.
Predvideni akt postat ¢e obvezujuéi za potpisnice u skladu s c¢lankom 18. stavkom 2.
tockom (c) Konvencije, kojim je propisano sljedece: ,,po isteku Sest mjeseci od datuma
odasiljanja obavijesti od strane depozitara, dodatak stupa na snagu za sve Potpisnice ove
Konvencije ili bilo kojeg predmetnog protokola koje nisu dostavile obavijest u skladu s
odredbama podstavka (b), gore”.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE
Unija bi trebala podnijeti prijedloge u vezi s Dodatkom IV. Konvenciji o:

o izmjeni Dodatka IV. kako bi uklju¢ivao opéi uvod u kojem se jasno razlikuju
pojmovi kona¢nog odlaganja i oporabe, kako bi se pojasnilo da su obuhvaceni svi
postupci gospodarenja otpadom koji se pojavljuju ili bi se mogli pojaviti u praksi,
bez obzira na njihov pravni status i smatraju li se nestetnim za okolinu, te da su
obuhvacdeni 1 postupci koji se odvijaju prije podvrgavanja drugim postupcima
(,,privremeni postupci’);

J izmjeni Dodatka IV. kako bi uklju¢ivao podnaslove i uvodne tekstove u kojima se
objasnjava §to se podrazumijeva pod postupcima koji nisu oporaba (Dodatak IV.A) i
postupcima oporabe (Dodatak IV.B), 1

. izmjeni Dodatka IV. u pogledu postoje¢ih postupaka i uvodenja novih postupaka u
Dodatak IV., ¢iji bi cilj bio, medu ostalim, aZzurirati 1 pojasniti opise postupaka u
skladu sa znanstvenim, tehni¢kim i drugim promjenama od donoSenja Konvencije
1989. te osigurati uvodenjem sveobuhvatnih odredbi da su svi postupci koji nisu
posebno navedeni obuhvaceni zahtjevima Konvencije.

Ciljevi gore navedenih prijedloga jesu:

o osigurati da su odgovaraju¢i mehanizmi nadzora Konvencije u potpunosti primjenjivi
te bi stoga, ako se donesu, poboljSali nadzor posiljaka otpada i olakSali sprecavanje
nezakonitih poSiljaka

. poboljsati pravnu jasnoc¢u i zajednicko razumijevanje i tumacenje postupaka
gospodarenja otpadom potpisnica i

. poduprijeti zbrinjavanje otpada na nacin neStetan za okolinu na globalnoj razini te
pridonijeti tranziciji prema globalnom kruznom gospodarstvu.

Ako druge potpisnice predloze izmjene relevantnih dodataka kojima bi se mogli postici isti
ciljevi kao 1 oni na kojima se temelji prijedlog Unije, Unija bi u nacelu mogla podrzati takve
prijedloge. To se moZe odnositi na popis postupaka u Dodatku IV. i stavke koje se odnose na
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elektricni i elektronicki otpad, a koje su trenuta¢no navedene u dodacima VIII. (A1180) i IX.
(B1110), a moze se odnositi i na nove predlozene stavke koje se odnose na elektricni i
elektronicki otpad u Dodatku II. (kategorije otpada koji zahtijeva posebnu paznju).
Prijedlozima u vezi s klasifikacijom elektricnog i elektroni¢kog otpada u dodacima II. 1 VIII.
moglo bi se osigurati postizanje navedenih ciljeva u odnosu na jedan od tokova otpada koji
izaziva najvecu zabrinutost za okoli$ i zdravlje te koji ima i jedan od najvecih potencijala za
doprinos kruznom gospodarstvu.

Odredbe Konvencije provode se u Uniji u okviru Direktive 2008/98/EZ o otpadu, koja u
svojim Prilozima I. i II. sadrzava popise postupaka gospodarenja otpadom koji odgovaraju
Dodatku IV. Baselskoj konvenciji i Uredbi (EZ) br. 1013/2006 kojom se ureduje izvoz iz
Unije 1 uvoz u Uniju te poSiljke medu drzavama c¢lanicama (¢lanak 1.). Direktiva i Uredba
primjenjuju se i na Europski gospodarski prostor (,,EGP”).

Nakon donosenja izmjena dodataka II. i VIII. Konvenciji trebalo bi ih prenijeti u pravo Unije,
tocnije u Direktivu 2008/98/EZ 1 Uredbu (EZ) br. 1013/2006. Izmjene Uredbe (EZ)
br. 1013/2006 mogle bi znaciti to da bi se na posiljke novih kategorija otpada u Dodatku II.
unutar EU-a 1 EGP-a primjenjivale nove mjere nadzora te zabrana izvoza tih vrsta otpada u
zemlje koje nisu ¢lanice OECD-a. lako bi takva situacija iz prethodno navedenih razloga bila
pozeljna u slucaju izvoza iz EU-a, to bi bilo nepoZeljno i problematicno u slu€aju posiljki
otpada namijenjenog recikliranju unutar EU-a i EGP-a jer bi se tada na njih primjenjivali novi
postupci obavjeS¢ivanja. Na te se poSiljke ve¢ primjenjuju zahtjevi povezani sa zastitom
okolisa iz zakonodavstva Unije o otpadu pa bi uvodenjem novih administrativnih postupaka
recikliranje u EU-u postalo sloZenije i skuplje, a koristi u pogledu zastite okoliSa bile bi
ogranicene.

Kako bi se zadrZala postojeca situacija unutar Unije 1 EGP-a, tj. kako se ne bi primjenjivao
sustav nadzora predviden Konvencijom, trebalo bi obavijestiti TajniStvo Konvencije o
odgovaraju¢im odredbama u skladu s ¢lankom 11. Konvencije 1 poduzeti potrebne korake u
okviru odluke OECD-a. Clankom 11. Konvencije potpisnicama se omogucuje sklapanje
bilateralnih, multilateralnih ili regionalnih sporazuma ili dogovora glede prekograni¢nog
prometa otpada, pod uvjetom da takvi sporazumi ili dogovori ne odstupaju od nacela
zbrinjavanja otpada na nalin neStetan za okolinu, kako se zahtijeva Konvencijom. Ti
sporazumi ili dogovori moraju sadrzavati odredbe koje nisu Stetnije za okolinu nego odredbe
Konvencije, posebice imaju¢i u vidu interese zemalja u razvoju. U skladu s ¢lankom 11.
dostavljene su obavijesti, na primjer o Odluci OECD-a.

Stoga se u ovom prijedlogu odluke Vijeca predvida da ¢e Unija u skladu s ¢lankom 11.
Konvencije dostaviti obavijest o odredbama koje se primjenjuju na posiljke novih kategorija
otpada unutar Unije 1 EGP-a, a razlikuju se od predvidenog akta, te navesti da se nase odredbe
temelje na sustavu zbrinjavanja na nacin nestetan za okolinu koji je u skladu s Konvencijom.
S obzirom na poveznice izmedu izmjena dodataka Konvenciji i prethodno navedene odluke
OECD-a, morat ¢e se poduzeti 1 koraci za obavjescivanje tajniStva OECD-a o prethodno
navedenoj situaciji.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) propisano je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajalista koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma.”
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4.1.2.  Primjena u ovom slucaju
Konferencija potpisnica Baselske konvencije tijelo je osnovano tom Konvencijom.

Akt koji Konferencija potpisnica treba donijeti akt je koji proizvodi pravne ucinke. Predvideni
akt bit ¢e u skladu s ¢lankom 18. Konvencije obvezuju¢i prema medunarodnom pravu. Utjecat
¢e na podruc¢je primjene i sadrzaj zakonodavstva EU-a, konkretno Direktive 2008/98/EZ i
Uredbe (EZ) br. 1013/2006. Tom Direktivom 1 Uredbom provodi se Konvencija, medu
ostalim, uspostavljanjem popisa postupaka gospodarenja otpadom i postupaka za izvoz iz
Unije 1 uvoz u Uniju te za poSiljke izmedu drzava ¢lanica. Ta Direktiva 1 Uredba primjenjuju
se 1 na EGP. Nakon §to se izmijene dodaci Konvenciji, te izmjene trebalo bi prenijeti u
prethodno navedenu Direktivu 1 Uredbu, uz izuzimanje odredbi o posiljkama otpada unutar
EU-a.

Predvidenim aktom ne dopunjuje se niti izmjenjuje institucionalni okvir Konvencije.
Stoga je postupovna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalnopravna osnova

4.2.1. Nacela

Materijalnopravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega ovisi 0
cilju i1 sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliste u ime Unije. Ako predvideni
akt ima dva cilja ili dva elementa te ako se moZze utvrditi da je jedan od tih dvaju ciljeva ili
elemenata glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnopravnoj osnovi i to onoj koju zahtijeva glavni ili
prevladavajudi cilj ili element.

4.2.2. Primjena u ovom slucaju

Glavni cilj i sadrzaj predvidenog akta odnose se na zastitu okolisa.

Stoga je materijalnopravna osnova predlozene odluke ¢lanak 192. stavak 1. UFEU-a.
4.3. Zakljucak

Pravna osnova predloZene odluke trebao bi biti ¢lanak 192. stavak 1. u vezi s ¢lankom 218.
stavkom 9. UFEU-a.
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2020/0167 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

0 podnosenju, u ime Europske unije, prijedloga o izmjeni Dodatka IV. Baselskoj
konvenciji 0 nadzoru prekograni¢nog prometa opasnog otpada i njegovu odlaganju s
obzirom na 15. zasjedanje Konferencije potpisnica te o stajaliStu Europske unije o
prijedlozima drugih potpisnica o izmjeni Dodatka IV. i drugih dodataka

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192.
stavak 1. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
budu¢i da:

(1)  Baselska konvencija o nadzoru prekogranicnog prometa opasnog otpada i njegova
odlaganja (,,Konvencija”) stupila je na snagu 1992., a Unija ju je sklopila Odlukom
Vijeéa 93/98/EEZ°.

(2) Uredbom (EZ) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vijeéa’ Konvencija se provodi u
Uniji. Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenoga 2008. o
otpadu® sadrzava popis postupaka gospodarenja otpadom iz Dodatka IV. Konvenciji.

(3) U skladu s ¢lankom 15. stavkom 5. to¢kom (b) Konvencije Konferencija potpisnica
prema potrebi razmatra i donosi izmjene te Konvencije i njezinih dodataka. Izmjene
Konvencije treba donijeti na zasjedanju Konferencije potpisnica.

(4)  Na temelju prijedloga u skladu s ¢lancima 17. 1 18. Konvencije koji je podnijela Unija
ili bilo koja druga potpisnica Konvencije, Konferencija potpisnica moZe na svojem 15.
zasjedanju u srpnju 2021. razmotriti izmjene dodataka II., IV., VIIL. i IX. Konvenciji.

%) Unija bi trebala podnijeti prijedloge o izmjeni Dodatka IV. Konvenciji kako bi
uklju¢ivao op¢i uvod u kojem se jasno razlikuju pojmovi konacnog odlaganja i
oporabe, kako bi se pojasnilo da su svi postupci gospodarenja otpadom koji se
pojavljuju ili bi se mogli dogoditi u praksi obuhvacéeni bez obzira na njihov pravni
status 1 smatraju li se neStetnima za okolinu te da su obuhvaceni 1 postupci koji se
odvijaju prije podvrgavanja drugim postupcima (,,privremeni postupci’); kako bi
uklju¢ivao podnaslove 1 uvodne tekstove u kojima se objaSnjava $to se podrazumijeva
pod postupcima konacnog odlaganja (Dodatak IV.A) 1 postupcima oporabe
(Dodatak IV.B); 1 kako bi se azurirali 1 pojasnili opisi postupaka u skladu sa

Odluka Vije¢a 93/98/EEZ od 1. veljace 1993. o sklapanju, u ime Zajednice, Konvencije o nadzoru
prekograni¢nog prometa opasnog otpada i1 njegovu odlaganju (Baselska konvencija) (SL L 39,
16.2.1993., str. 1.).

7 Uredba (EZ) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. lipnja 2006. o posiljkama otpada,
kako je izmijenjena, SL L 190, 12.7.2006., str. 1.

Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenoga 2008. o otpadu, kako je
izmijenjena, SL L 312, 22.11.2008., str. 3.
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(6)

(7

(8)

)

(10)

znanstvenim, tehni¢kim i1 drugim promjenama od donoSenja Konvencije 1989. te
osiguralo uvodenje sveobuhvatnih odredbi da su svi postupci koji nisu posebno
navedeni obuhvaceni zahtjevima Konvencije.

Opisi postupaka gospodarenja otpadom iz Dodatka IV. opceniti su 1 moglo bi biti
korisno dodatno ih pojasniti. Unija bi stoga trebala podupirati izradu pojaSnjenja ili
smjernica Konferencije potpisnica kako bi se dodatno pojasnio sadrzaj tih
postupaka. Te obavijesti ili smjernice trebale bi sadrzavati objaSnjenja i primjere
obuhvacenih postupaka te ne bi trebale biti ukljuene u tekst Konvencije.

Gore navedeni prijedlozi imaju za cilj osigurati potpunu primjenu odgovarajucih
mehanizama nadzora Konvencije i stoga bi se njithovim donosenjem poboljSao nadzor
posiljaka otpada; olaksati sprecavanje nezakonitih posiljaka; poboljsati pravnu jasnocu
1 zajedniCko razumijevanje i tumacenje postupaka gospodarenja otpadom potpisnica; i
podupirati zbrinjavanje otpada na nacin neStetan za okolinu na globalnoj razini te
pridonijeti tranziciji prema globalnom kruznom gospodarstvu.

Unija bi uz to u nacelu trebala podrzati izmjene koje su naknadno predlozile druge
potpisnice Konvencije u pogledu popisa postupaka gospodarenja otpadom iz
Dodatka IV., stavki koje se odnose na elektri¢ni i elektronicki otpad koje su trenuta¢no
obuhvacene dodacima VIII. (A1180) i IX. (B1110) te novih predlozenih stavki za
takav otpad u Dodatku II. (kategorije otpada koji zahtijeva posebnu paznju), pod
uvjetom da bi se njima mogli posti¢i isti ciljevi kao 1 oni na kojima se temelji prijedlog
Unije.

Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije na Konferenciji
potpisnica jer ¢e predvideni akt (izmjena dodataka Konvenciji) biti obvezujuéi za
Uniju 1 utjecati na podrucje primjene i sadrzaj prava Unije, konkretno Direktive
2008/98/EZ 1 Uredbe (EZ) br. 1013/2006.

Primjereno je zadrzati trenutacno stanje u pogledu posiljaka neopasnog elektri¢nog i
elektroni¢kog otpada unutar Unije i EGP-a te stoga ne primjenjivati sustav nadzora
koji bi proizlazio iz moguéeg dodavanja stavke o takvim poSiljkama u Dodatak II.
Konvenciji. U tu bi svrhu Unija trebala, u mjeri u kojoj je to potrebno, primjenjivati
postupke utvrdene u Odluci OECD-a’ i postupak za stupanje u bilateralne,
multilateralne ili regionalne sporazume ili dogovore o prekogranicnom prometu
opasnog otpada ili drugih vrsta otpada s potpisnicama ili nepotpisnicama Konvencije u
skladu s ¢lankom 11. Konvencije!® kako bi osigurala da se na posiljke neopasnog
otpada unutar Unije i EGP-a ne uvede dodatan nadzor kao rezultat donoSenja izmjena
Dodatka II. Konvenciji.

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Na 15. zasjedanju Konferencije potpisnica Baselske konvencije Unija nastoji
ostvariti sljedece ciljeve:

Odluka C(2001)107/FINAL Vije¢a Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) o reviziji
Odluke C(92)39/FINAL o nadzoru prekograni¢nog prometa otpada namijenjenog postupcima oporabe
(,,Odluka OECD-a”)

Napominjemo da je Unija u kasnijoj fazi s primjenom postupka iz ¢lanka 11. Baselske konvencije pa ga
mozda nije potrebno navoditi u ovoj Odluci Vijeca.
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(a) osigurati da su odgovaraju¢i mehanizmi nadzora Konvencije u potpunosti
primjenjivi, poboljSati nadzor posiljaka otpada 1 olakSati sprecavanje
nezakonitih posiljaka otpada;

(b) poboljsati pravnu jasnocu i1 zajednicko razumijevanje i tumacenje od strane
potpisnica ,,postupaka odlaganja” obuhvac¢enih Dodatkom IV ;

(c) podupirati zbrinjavanje otpada na nacin nestetan za okolinu na globalnoj razini
te pridonijeti tranziciji prema globalnom kruznom gospodarstvu.

2. S obzirom na 15. zasjedanje Konferencije potpisnica Baselske konvencije i radi
postizanja ciljeva navedenih u stavku 1., Unija podnosi sljedec¢e prijedloge:

(a) 1izmjeniti Dodatak IV. kako bi uklju¢ivao op¢i uvod u kojem se jasno razlikuju
pojmovi kona¢nog odlaganja i oporabe, kako bi se pojasnilo da su svi postupci
gospodarenja otpadom koji se pojavljuju ili bi se mogli dogoditi u praksi
obuhvacdeni bez obzira na njihov pravni status i smatraju li se neStetnim za
okolinu te da su obuhvaceni 1 postupci koji se odvijaju prije podvrgavanja
drugim postupcima (,,privremeni postupci’);

(b) izmijeniti Dodatak IV. kako bi uklju¢ivao podnaslove i uvodne tekstove u

kojima se objasnjava Sto se podrazumijeva pod postupcima konacnog
odlaganja (Dodatak IV.A) 1 postupcima oporabe (Dodatak IV.B), i

(c) azurirati i pojasniti opise postupaka u Dodatku I'V. u skladu sa znanstvenim,
tehni¢kim 1 drugim promjenama od donoSenja Konvencije 1989. te osigurati
uvodenjem sveobuhvatnih odredbi u Dodatku IV. da su svi postupci koji nisu
posebno navedeni obuhvacdeni zahtjevima Konvencije.

3. Detaljan prijedlog u skladu s prethodnim tockama od (a) do (c) prilozen je ovoj
Odluci. Komisija, u ime Unije, dostavlja taj prijedlog Tajnistvu Konvencije.

4. Unija podupire ideju da Konferencija potpisnica Konvencije izraduje pojasnjenja ili
smjernice kako bi se dodatno pojasnio sadrZaj postupaka odlaganja iz Dodatka IV.
Ta pojasnjenja ili smjernice ne bi trebale biti uklju¢ene u samu Konvenciju.

Clanak 2.

Unija moZe podrZati izmjene koje su predlozile druge potpisnice Konvencije koje se odnose
na:

1. popis postupaka gospodarenja otpadom iz Dodatka IV .;

2. stavke koje se odnose na elektri¢ni 1 elektronicki otpad, a koje su trenuta¢no navedene
u dodacima VIII. (A1180) 1 IX. (B1110); i

3. nove predloZene stavke koje se odnose na elektri¢ni i elektronicki otpad u Dodatku II.
(kategorije otpada koji zahtijeva posebnu paznju),

pod uvjetom da pridonose postizanju ciljeva Unije navedenih u ¢lanku 1. stavku 1.

Clanak 3.

S obzirom na razvoj dogadaja na 15. zasjedanju Konferencije potpisnica, predstavnici Unije
mogu se uz savjetovanje s drzavama ¢lanicama, tijekom koordinacijskih sastanaka na licu
mjesta, dogovoriti o doradi stajaliSta iz ¢lanaka 1. 1 2. bez daljnje odluke Vijeca.
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Clanak 4.

Ako se relevantni dodaci Konvenciji izmijene na 15. zasjedanju Konferencije potpisnica
Baselske konvencije, Unija prema potrebi poduzima korake koji se zahtijevaju u skladu s
Odlukom OECD-a i ¢lankom 11. Konvencije'! kako bi se osiguralo da sada$nji rezim nadzora
posiljaka neopasnog otpada unutar Unije i EGP-a ostane nepromijenjen.

Clanak 5.
Ova je Odluka upucena Komisiji.
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Vijece
Predsjednik

n Vidjeti biljesku 10.
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