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AN COIMISIUN

EORPACH
An Bhruiséil, 7.8.2020
COM(2020) 362 final
2020/0167 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir le tograi a thiolacadh, thar ceann an Aontais Eorpaigh, chun Iarscribhinn IV a
ghabhann le Coinbhinsiin Basel maidir le Riali Gluaiseachtai Trasteorann
Dramhaiolacha Guaiseacha agus a nDitscairt ag féachaint don 154 cruinniu de
Chomhdhail na bPairtithe, agus maidir le seasamh an Aontais Eorpaigh maidir le tograi
Pairtithe eile chun Iarscribhinn IV agus iarscribhinni eile a leasu
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. ABHAR AN TOGRA

Baineann an togra seo le Cinneadh 6n gCombhairle maidir le moltai a thiolacadh, thar ceann an
Aontais Eorpaigh, chun Iarscribhinn IV a ghabhann le Coinbhinsiin Basel a leasu, ag
féachaint don 150 cruinnit de Chomhdhail na bPairtithe 1 gCoinbhinsiun Basel maidir le rialu
gluaiseachtai trasteorann dramhaiolacha guaiseacha agus a ndiuscairt (CoP-15). T4 sé
beartaithe go mbeidh Comhdhail na bPairtithe ann 6n 19 go dti an 30 Iuil 2021. Cumhdaitear
leis an togra seo seasamh caibidliochta an Aontais maidir le leasuithe a d’fhéadfai a
dhéanambh ar na hiarscribhinni dbhartha arna moladh ag na Pairtithe eile.

2. COMHTHEACS AN TOGRA

2.1. Coinbhinsiin Basel maidir le Riali Gluaiseachtai Trasteorann Dramhaiolacha
Guaiseacha agus a nDiuscairt

Glacadh Coinbhinsiin Basel maidir le Riali Gluaiseachtai Trasteorann Dramhaiolacha
Guaiseacha agus a nDiuscairt (“an Coinbhinsiun”) an 22 Marta 1989 agus thainig sé i
bhfeidhm in 1992. T4 an tAontas Eorpach agus a Bhallstdit ina bPairtithe sa Choinbhinsitn'.
T4 187 bPairti faoi cheangal an Choinbhinsitin anois.

T4 feidhm ag ceanglais an Choinbhinsitin maidir le dramhail ghuaiseach mar a
shainmhinitear in Airteagal 1 agus mar a liostaitear in larscribhinn VIII a ghabhann leis an
gCoinbhinsitin agus ta feidhm acu freisin maidir le dramhail eile a liostaitear in Iarscribhinn II
lena n-diritear dramhail a bhailitear ¢ theaghlaigh, iarmhair a eascraionn as loisceadh
dramhaiola ti agus 6n 1 Eandir 2021 ar aghaidh, cinedlacha airithe dramhail plaisteach. Sa
Choinbhinsiun freisin liostaitear in larscribhinn IX iontralacha dramhaiola nach bhfuil faoi
réir cheanglais an Choinbhinsitiin mura bhfuil méid &bhair sa dramhail a bhaineann le catagoir
in larscribhinn I agus as a dtagann saintréith ghuaiseach a liostaitear in larscribhinn III.
Liostaitear dramhail leictreach agus leictreonach ata guaiseach in Iarscribhinn VIII (iontrail
A1180) agus mura bhfuil si guaiseach, liostaitear in larscribhinn IX i (iontrail B1110). Ni
airitear in larscribhinn II aon iontrail le haghaidh dramhail leictreach agus leictreonach.

In Iarscribhinn IV a ghabhann leis an gCoinbhinsitn liostaitear agus sonraitear na hoibriochtai
bainistithe dramhaiola a meastar a bheith ina‘nditscairt’ de réir shainmhinithe an téarma seo
in Airteagal 2(4) den Choinbhinsitin. Sa Choinbhinsitin, cumhdaitear leis an téarma ‘ditscairt’
idir oibriochtai ditiscartha deiridh amhail lionadh talin agus loisceadh (a liostaitear in
larscribhinn IVA), agus oibriochtai aisghabhdla amhail athchursail agus oibriochtai
aisghabhdla eile (a liostaitear in Iarscribhinn IVB).

Is é an fath a bhfuil an liostail in Iarscribhinn IV tabhachtach, nach meastar a bheith ina
‘ndramhaiolacha’ ach ‘substainti n6 réada a ndéanfar iad a dhitscairt n6 a bhfuil sé beartaithe
iad a dhiuscairt n6 nach mor iad a dhiGscairt’ mar a sainmhinitear iad in Airteagal 2(1) den
Choinbhinsiun, agus ciallaionn ‘ditiscairt’ “aon oibriocht a shonraitear in larscribhinn IV”. Nil
feidhm ag ceanglais an Choinbhinsitin ach i1 dtaobh oibriochtai ditiscartha a liostaitear in
larscribhinn IV. D4 bhri sin, ba cheart a chumhdach leis an Iarscribhinn sin gach oibriocht
bainistithe dramhaiola a tharlaionn né a d’théadfadh tarlu i gcleachtas, cibé acu a dhéantar no
nach ndéantar iad i gcomhréir leis an dli naisitinta n6 idirnaisitinta n6 cibé acu a mheastar n6

Cinneadh 93/98/CEE o6n gCombhairle maidir le concliid, thar ceann an Chomhphobail, i dtaca le
Coinbhinsiin Basel den 22 Marta 1989 maidir le riald gluaiseachtai trasteorann dramhaiolacha
guaiseacha agus a nditscairt [O L 39, 16.2.1993, Ich. 1.
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nach meastar go bhfuil siad fonta 6 thaobh an chomhshaoil de. Murab amhlaidh an cés,
chruth6dh sé bealai €alaithe 1 ndail le ceanglais an Choinbhinsiuin.

Is iad seo a leanas priomhcheanglais an Choinbhinsiuin:

. Toirmeasc onnmbhairitichain 6 thiortha ECFE go tiortha nach tiortha ECFE iad? ar
dhrambhail a liostaitear mar ghuaiseach i in Iarscribhinn VIII, agus

. Coras rialachdin (an “nos imeachta PIC”) le haghaidh onnmhairia, allmhairit agus
idirthuras dramhaiola a liostaitear mar dhramhail ar ga aird ar leith a thabhairt uirthi
in larscribhinn II nd6 mar dhramhail ghuaiseach in larscribhinn VII ach nach bhfuil
faoi réir an toirmisc onnmhairiachdin. Ciallaionn nos imeachta PIC go dtabharfar
fogra roimh ré faoi onnmhairi d’udardis innitla na Stat allmhairithe agus idirthurais.
Is € an Stat onnmhairiochta a thabharfaidh an fogra agus d’fhéadfadh sé go dteastodh
gineadoiri n6 onnmhaireoiri 6n Stat sin chun fograi den chinedl sin a thabhairt trina
udaras inniuil. Is 1 scribhinn a thabharfar na fograi ina mbeidh na dearbhuithe agus an
thaisnéis a shonraitear in larscribhinn V' A a ghabhann leis an gCoinbhinsiun. Ni
féidir le honnmbhairiti dramhaiola dul ar aghaidh ach 1 gcés ina bhfuil cead i scribhinn
tugtha ag na Stdit uile lena mbaineann. (Airteagal 6 den Choinbhinsiun).

2.2. Comhdhail na bPairtithe

Is i Comhdhail na bPairtithe i gCoinbhinsitin Basel priomhchomhlacht cinnteoireachta an
Choinbhinsitin. T4 cumhachtai aici Iarscribhinni a ghabhann leis an gCoinbhinsitn a least
agus tagann si le chéile gach dara bliain.

Is ag an 120 cruinnit de Chomhdhdil na bPairtithe (CoP-12) agus le cinneadh BC-12/1° a
tionscnaiodh Iarscribhinni I, III, IV agus gnéithe gaolmhara d’larscribhinn IX a ghabhann leis
an gCoinbhinsiun a athbhreithniu.

Socraiodh ag an 1310 cruinniu de Chomhdhail na bPairtithe (CoP-13) grapa oibre saineolaithe
(GOS) a bhunti chun na hiarscribhinni thuasluaite a athbhreithnit, gripa a mbeidh 50
comhalta ann agus iad ainmnithe 6 Phairtithe ar bhonn ionadaiocht chothrom 6 thaobh
Coimisiun, an Eastoin, an Ghearmadin, an Isiltir, agus an Pholainn rannphdirtithe GOS 6n
Aontas agus 0 na Ballstait. Rinneadh aighneachtai i scribhinn agus ionchuir ¢ bhéal a
chomhordii sa Mheitheal um Shaincheisteanna Idirnaisiinta Combhshaoil de chuid na
Comhairle (WPIEI). Chomhaontaigh CoP-13 gur cheart do GOS tosaiocht nios airde a
thabhairt don obair ar Iarscribhinn IV agus do ghnéithe gaolmhara d’larscribhinn IX. Le linn
na tréimhse 2017 go dti 2019, chuir an tAontas agus na Ballstait réamhthograi faoi bhraid
Runaiocht an Choinbhinsitiin agus GOS maidir le leasuithe ar Iarscribhinn I'V.

Le linn an 140 cruinnit de Chomhdhéil na bPairtithe (CoP-14) le cinneadh BC-14/16,
cuireadh sineadh ama le sainordd GOS chun an da iontrail atd ann cheana le haghaidh
dramhail leictreach agus leictreonach a athbhreithnit freisin, i.e. iontrdil B1110 in
larscribhinn IX agus iontrdil chomhionann A1180 in Iarscribhinn VIII chomh maith le
himpleachtai iarmhartacha an athbhreithnithe ar larscribhinni I, III agus IV le haghaidh

Le hAirteagal 4A den Choinbhinsitn a thainig i bhfeidhm i mi na Nollag 2019 toirmisctear na
gluaiseachtai trasteorann dramhaiolacha guaiseacha a chumhdaitear faoin gCoinbhinsitin 6 gach Pairti a
airitear in larscribhinn VII (Pairtithe agus Stait eile ar baill de ECFE, AE, Lichtinstéin iad) go dti Stait
nach n-airitear in larscribhinn VII.

3 T4 nios md faisnéise ar fail ar shuiomh gréasdin Choinbhinsiin Basel, féach
http://www.basel.int/Implementation/L egalMatters/I egalClarity/ReviewofAnnexes/AnnexesLIII.IVand
relatedaspectsofAnnexes/tabid/6269/Default.aspx
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iarscribhinni eile a ghabhann leis an gCoinbhinsiin agus le haghaidh cinnti &bhartha
Chomhdhail na bPairtithe. Le cinneadh BC-14/16, d’iarr CoP-14 ar GOS leanuint ar aghaidh
lena chuid oibre mar seo a leanas: déanfar tograi le haghaidh leasuithe a chaibidliti agus
d’fhéadfadh sé go nglacfai leo ag an 150 cruinnitt de Chomhdhail na bPairtithe (CoP-15) i
dtaca le hlarscribhinni IV, VIII (A1180) agus IX (B1110).

D’eisigh GOS roinnt moltai agus roghanna le go mbreithneoidh Pairtithe iad 1 gcas inar
mhaith leo tograi a chur faoi bhraid CoP-15. Is ¢ an 4 Nollaig 2020 an spriocdhata até
socraithe ag Runaiocht Choinbhinsitin Basel 1 leith moltai a chur isteach d’thonn
iarscribhinni a ghabhann leis an gCoinbhinsiun a leasu, agus ¢ 4 thabhairt san aireamh gur
cuireadh siar Comhdhail na bPairtithe 6 mhi na Bealtaine go dti mi il 2021.

Is ¢ is aidhm do na tograi tuairiscithe na n-oibriochtai ditscartha a liostaitear in larscribhinn
IV a ghabhann leis an gCoinbhinsitin a least agus a shoiléirii. Ma ghlactar leis na tograi,
beidh feabhas ar shoiléireacht dhlithitil agus da bhri sin, déanfar rialuithe loingsithe
dramhaiola agus an cosc ar loingsithe neamhdhleathacha a éasct. Tacoidh siad freisin le
bainisti dramhaiola atd fonta 6 thaobh an chomhshaoil de ar an leibhéal domhanda agus
rannchuideoidh siad leis an aistriu i dtreo geilleagair chiorclaigh dhomhanda.

Chuir an tAontas agus na Ballstait chun cinn réamhthograi chuig Runaiocht an
Choinbhinsitin agus chuig GOS le linn na tréimhse 2017 go dti 2019, réamhthograi a
bhaineann leis an liosta d'oibriochtai diuscartha in larscribhinn IV. Pléadh na tograi sin le
Péirtithe eile ata rannphdirteach in GOS. Pléadh freisin in GOS moltai i dtaca le haicmiuchéin
maidir le dramhail leictreach agus leictreonach in Iarscribhinni VIII agus IX.

Ma ghlactar leasuithe ag CoP-15 ni mor iad a chur chun feidhme i dtreoir réime dramhaiola
an Aontais 2008/98/CE* (an liosta d’oibriochtai bainistithe dramhaiola a fhreagraionn
d’larscribhinn IV a ghabhann leis an gCoinbhinsitn) agus rialachan an Aontais maidir le
loingsitt dramhaiola 1013/2006° (na hiontrdlacha sonracha le haghaidh dramhail leictreach
agus leictreonach a fhreagraionn d’larscribhinni VIII agus IX a ghabhann leis an
gCoinbhinsiin).

2.3. An gniomh ata beartaithe
Moltar an méid seo a leanas le togra le haghaidh Cinneadh 6n gCombhairle:

larscribhinn IV a ghabhann leis an gCoinbhinsitin a least 1 ndail leis an réamhra ginearalta, na
teidil agus an téacs réamhraiteach d’fthonn idirdhealti a dhéanamh idir na téarmai “ditscairt
dheiridh” agus “aisghabhail” agus minid a thabhairt orthu d’thonn a shoiléirit go
gcumhdaitear gach oibriocht bainistithe dramhaiola.

D’thonn na tuairisci d’oibriochtai bainistithe dramhaiola a uasdatu agus a shoiléirit in
larscribhinn IV agus d’fhonn a airithia go gcumhdofar le ceanglais an Choinbhinsitin gach
oibriocht, lena n-airitear idiroibriochtai.

I bprionsabal, agus faoi réir comhordu ar an lathair, cumhdaitear freisin leis an togra seo le
haghaidh cinneadh 6n gComhairle, seasamh caibidliochta an Aontais i gcas ina molfaidh
Pairtithe eile leasuithe breise ar na hiarscribhinni abhartha. D’fhéadfadh sé¢ go mbeadh baint
ag tograi den chinedl sin leis an liosta d’oibriochtai bainistithe dramhaiola in Iarscribhinn IV
agus leis na hiontralacha le haghaidh dramhail leictreach agus leictreonach ata faoi lathair in

Treoir 2008/98/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 19 Samhain 2008 maidir le
drambhail, mar a leasaiodh i, IO L 312, 22.11.2008, Ich. 3.

3 Rialachén (CE) Uimh. 1013/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Meitheamh 2006
maidir le loingsithe dramhaiola, mar a leasaiodh ¢, IO L 190, 12.7.2006, Ich. 1.
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Iarscribhinn VIII agus IX agus d’fthéadfai iad a chur san aireamh in Iarscribhinn II a ghabhann
leis an gCoinbhinsiun.

Ni moér na modhnuithe ar na hiarscribhinni a ghabhann leis an gCoinbhinsitn a chur chun
feidhme tri leasuithe ar Threoir 2008/98/CE agus Rialachan (AE) Uimh. 1013/2006. 1
dTreoir 2008/98/CE ta an liosta d’oibriochtai bainistithe dramhaiola a fhreagraionn
d’larscribhinn IV a ghabhann leis an gCoinbhinsitin agus san aireamh i Rialachdn 1013/2006
td na hiontralacha sonracha le haghaidh dramhail leictreach n6 leictreonach a threagraionn
d’larscribhinni VIII agus IX a ghabhann leis an gCoinbhinsitn.

Braithfidh na hathruithe d’oibritheoiri agus d’udardis i dtaca le honnmhairi 6n Aontas
Eorpach ar na cinealacha athruithe a d’fhéadfai a chinneadh (go hairithe cé na hlarscribhinni a
leasofar faoi dheireadh), ar an gcineal dramhaiola agus ar na tiortha cinn scribe.

Ni bheidh iarmhartai direacha ag leasuithe ar Iarscribhinn IV a ghabhann leis an
gCoinbhinsitin maidir le hallmhairi nd le loingsithe eile dramhaiola ach soiléireofar leo an
tuairisc ar oibriochtai bainistithe dramhaiola atd le comhlionadh tar ¢éis loingsii na
dramhaiola. Eascofar leis sin rialuithe ar loingsithe dramhaiola a dhéanann na hudarais agus
cabhrdidh sé leo ceanglais an Choinbhinsiiin a chur i bhfeidhm d’thonn loingsithe
neamhdhleathacha a chosc. Taco6idh sé freisin le bainistit ata fonta ¢ thaobh an chomhshaoil
de ar an leibhéal domhanda agus rannchuideoidh s¢ leis an aistrit 1 dtreo geilleagair
chiorclaigh dhomhanda.

A mhéid a chuirfear catag6iri breise de dhrambhail leictreach agus leictreonach in larscribhinn
II né VIII a ghabhann leis an gCoinbhinsiun, agus ma leasaitear larscribhinn V a ghabhann le
Rialachan (AE) Uimh. 1013/2006 da réir, cuirfear toirmeasc ar allmhairi dramhaiola den
chinedl sin 6n Aontas Eorpach go dti tiortha nach tiortha ECFE iad faoi Airteagal 36 de
Rialachan (AE) Uimh. 1013/2006. 1 bprionsabal, nior mhor d’allmhairi den chinedl sin
dramhaiola laistigh de ECFE nos imeachta PIC a leantint. Ina theannta sin, is ¢ an toradh a
bheadh ar chur chun feidhme na leasuithe ar an gCoinbhinsitin go Rialachan (CE)
Uimh. 1013/2006 go mbeadh loingsithe dramhaiola laistigh den Aontas lena n-airitear
loingsithe a rinneadh le déanai in larscribhinni II n6é VIII de Choinbhinsitin Basel faoi réir an
n6s imeachta fogartha, 1 gcomhréir le hAirteagal 3(1)(b)(i) de Rialachan 1013/2006.

An nds imeachta le haghaidh iarscribhinni a ghabhann leis an gCoinbhinsitin a leasq, is faoi
rialtl Airteagail 17 agus 18 den Choinbhinsitn ata sé. Go hairithe, aon leasu a mholtar, ni mor
do Phdirti ¢ a mholadh agus ni mor don Runaiocht € a chur in iail do gach Pairti ar a laghad sé
mhi roimh chruinnit de Chomhdhail na bPéirtithe. Ina theannta sin, ni moér go nglacfar aon
least den sort sin ag cruinnit de Chomhdhail na bPairtithe. Beidh an gniomh at4 beartaithe
ina cheangal ar na Pairtithe 1 gcomhréir le hAirteagal 18 (2) (v) den Chomhaontt, lena
bhforéiltear: “Sé mhi tar éis dhata chursaiochta theachtaireacht an Taisci, beidh éifeacht ag an
iarscribhinn ar gach Pairti sa Choinbhinsiiin n6 ar aon phrotacal lena mbaineann nach bhfuil
fogra curtha isteach acu 1 gcomhréir le forail thombhir (b) thuasluaite”.

3. AN SEASAMH ATA LE GLACADH THAR CEANN AN AONTAIS

Ni mér don Aontas tograi a chur isteach i dtaca le hlarscribhinn IV a ghabhann leis an
gCoinbhinsiun chun:

. larscribhinn IV a least chun réamhrd ginearalta a chur isteach lena ndéanfar
idirdhealu soiléir idir na téarmai “diuscairt deiridh” agus “aisghabhail”, soiléiriti a
dhéanamh go gcumhdoéfar gach oibriocht bainistithe dramhaiola a tharlaionn n6 a
d’théadfadh tarla i gcleachtas cibé stadas dlithiuil ata aici agus cibé acu a mheastar
nd nach meastar go bhfuil siad fonta ¢ thaobh an chomhshaoil de, agus freisin go
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gcumhdofar gach oibriocht a tharlaionn roimh oibriochtai eile (“oibriochtai
idirthréimhse”).
J Iarscribhinn IV a leasu chun teidil agus téacsanna réamhraiteacha a chur isteach,

téacsanna a mhinionn cad is ciall le hoibriochtai neamh-aisghabhala (Iarscribhinn
IVA) agus oibriochtai aisghabhdla (Iarscribhinn IVB), agus

. Iarscribhinn IV a leasti maidir le hoibriochtai ata ann faoi lathair agus oibriochtai nua
a thabhairt isteach in larscribhinn IV, agus ¢ d’aidhm aici, inter alia, tuairisci
d’oibriochtai a uasghraddl agus a shoiléiriu i gcomhréir le forbairti eolaiochta,
teicniula agus eile, forbairti a tharla 6 glacadh an Coinbhinsitin in 1989 agus chun
airithia, tri fhoralacha uileghabhdlacha a thabhairt isteach, go gcumhdofar le
ceanglais an Choinbhinsitin gach oibriocht nach luaitear go sonrach.

Is iad seo a leanas cuspdiri na dtograi thuasluaite:

. A airithit go mbeidh sasrai rialaithe iomchui an Choinbhinsitin iomlan inftheidhme
agus, da bhri sin, d4 nglacfai iad, go bhfeabhsoidh siad rialuithe loingsithe
dramhaiola agus go ndéanfadh siad toirmeasc loingsithe neamhdhleathacha a éascu,

. Feabhas a chur ar shoiléireacht dhlithitil agus ar thuiscint agus léirmhinit coiteann i
dtaca le hoibriochtai bainistithe dramhaiola na bP4irtithe, agus

J Tacu le bainistiti dramhaiola ar bhealach at4 fonta 6 thaobh an chomhshaoil de ar an
leibhéal domhanda agus rannchuidit leis an aistrit i dtreo geilleagair chiorclaigh
dhomhanda.

I gcas ina ndéanfaidh Péirtithe eile leasuithe ar na hiarscribhinni abhartha a mholadh,
leasuithe a d’fhéadfadh na cuspoiri céanna a bhaint amach leis na cinn a bhaineann le togra an
Aontais, d’fhéadfadh an tAontas, i bprionsabal, tact leis na moltai sin. D’fhéadfadh sé go
mbainfeadh sé sin leis an liosta d’oibriochtai in Iarscribhinn IV agus leis na hiontralacha le
haghaidh drambhail leictreach agus leictreonach ata faoi lathair in Iarscribhinn VIII (A1180)
agus IX (B1110) agus d’fhéadfadh sé freisin go mbainfeadh sé le hiontrdlacha nua a mholtar
le haghaidh drambhail leictreach agus leictreonach in Iarscribhinn II (catagéiri dramhaiola ar
ghd aird ar leith a thabhairt orthu). Moltai maidir le haicmiti dramhail leictreach agus
leictreonach in larscribhinn I agus VIII, d’théadfai a airithia leo go mbainfear amach na
cuspoiri thuasluaite i dtaca le ceann de na sruthanna dramhaiola is tromchuisi don chomhshaol
agus don tslainte, agus a bhfuil acmhainneacht an-ard leis chun rannchuidiu leis an
ngeilleagar ciorclach.

Cuirtear chun feidhme foralacha an Choinbhinsitin san Aontas tri bhithin Threoir 2008/98/CE
maidir le dramhail, treoir a bhfuil in Iarscribhinni I-II de liostai d’oibriochtai bainistithe
dramhaiola a fhreagraionn do Iarscribhinn [V a ghabhann le Coinbhinsiin Basel, agus
Rialachan (AE) Uimh 1013/2006, a rialaionn allmhairi uvaidh an Aontas agus onnmbhairi
chuige chomh maith le loingsithe idir na Ballstait (Airteagal 1). T4 feidhm ag an treoir agus
ag an rialachan freisin laistigh den Limistéir Eorpaigh Eacnamaioch (an 'LEE').

I gcéas ina ghlacfar leasuithe d’larscribhinni II agus VIII a ghabhann leis an gCoinbhinsitin
nior mhor iad a chur chun feidhme i ndli an Aontais agus go sonrach i dTreoir 2008/98/CE
agus 1 Rialachan (CE) Uimh. 1013/2006. D’fhéadfadh a bheith 1 gceist le modhnuithe le
Rialachan (CE) Uimh. 1013/2006, loingsithe laistigh den Aontas agus den LEE de chatagoiri
nua dramhaiola in larscribhinn II, go mbeidh na loingsithe seo faoi réir bearta nua rialaithe
agus go mbeidh cosc ar onnmhairithe na dramhaiola sin go dti tiortha nach tiortha ECFE iad.
Cé go mbeadh an staid sin inmhianaithe de bharr na gchiseanna thuasluaite i dtaca le
honnmbhairithe 6n Aontas, d’fhéadfadh s¢ go mbeadh tionchar neamh-inmhianaithe agus
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achrannach maidir le loingsithe dramhaiola atd ceaptha le haghaidh athchursail laistigh den
Aontas agus lasmuigh de, 6ir bheadh siad faoi réir nésanna imeachta nua maidir le fogra a
thabhairt. T4 na loingsithe sin faoi réir ceanglais cosanta comhshaoil cheana féin i1
reachtaiocht an Aontais maidir le dramhail agus d4 dtabharfai isteach nésanna imeachta nua
riarachdin, d’fthéadfadh athchursail san Aontas a bheith nios casta agus nios costasai gan ach
leas teoranta 6 thaobh an chomhshaoil de da thoradh.

D’thonn an staid reatha a choinnedil ar bun laistigh den Aontas agus de LEE, i.e. gan coras
rialaithe an Choinbhinsitiin, bheadh géa leis na foradlacha a bhaineann leis a fhogairt do
Runaiocht an Choinbhinsiun faoi Airteagal 11 den Choinbhinsiin agus gach beart is gé a
dhéanamh faoi Chinneadh ECFE. Le hAirteagal 11 den Choinbhinsitin ceadaitear Pairtithe dul
i gcomhaontuithe nd socruithe atd déthaobhach, iltaobhach nd réigiinach maidir le
gluaiseachtai trasteorann dramhaiola ar choinnioll go mbeidh na comhaontuithe né na
socruithe comhoiritinach do bhainistiti dramhaiola at4 fonta 6 thaobh an chomhshaoil de mar a
cheanglaitear leis an gCoinbhinsiun. Leagfar sios sna comhaontuithe ndé sna socruithe
foralacha nach mbeidh nios 1a fontais leo ¢ thaobh an chomhshaoil de na iad sitd a leagtar
sios sa Choinbhinsitun go hairithe le leasanna na dtiortha atd 1 mbéal forbartha a thabhairt san
aireamh. Rinneadh fograi faoi Airteagal 11 i leith Chinneadh ECFE, mar shampla.

Da bhri sin, beartaitear leis an moladh seo le haghaidh cinneadh 6n gCombhairle go ndéanfaidh
an t-Aontas, i gcomhréir le hAirteagal 11 den Choinbhinsitin, féogra a thabhairt faoi na
foralacha a chuirtear i bhfeidhm maidir le loingsithe sna catagdiri nua dramhaiola laistigh den
Aontas agus de LEE, a mhéid is go bhfuil difriocht idir na foralacha sin agus an gniomh ata
beartaithe, agus sonraitear go bhfuil ar bhfordlacha bunaithe ar chéras bainistithe atd fonta 6
thaobh an chomhshaoil de at4 ag teacht leis an gCoinbhinsiun. Ni mér céimeanna a thabhairt
chun Runaiocht ECFE a chur ar an eolas faoin staid thuasluaite de bharr na nasc idir leasuithe
ar na hiarscribhinni a ghabhann leis an gCoinbhinsiun agus cinneadh ECFE thuasluaite.

4. Bunaus dli
4.1. Bunuts dli nds imeachta
4.1.1. Prionsabail

In Airteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE) déantar forail
maidir le cinnti lena leagtar sios ‘na seasaimh a ghlacfar thar ceann an Aontais i gcomhlacht
arna chur ar bun le comhaontu nuair a iarrtar ar an gcomhlacht sin gniomhartha a ghlacadh
a bhfuil éifeachtai dlithiula leo, seachas gniomhartha lena bhforlionfar no lena leasofar creat
institivideach an chomhaontaithe.’

4.1.2. Feidhm maidir leis an gcas seo
Is comhlacht i Comhdhail na bPairtithe 1 gCoinbhinsiun Basel a bunaigh an Coinbhinsiun.

Gniomh a bhfuil éifeachtai dlithitla leis is ea an gniomh a ghlacann Comhdhail na bPairtithe.
Beidh an gniomh beartaithe ceangailteach faoin dli idirndisitinta 1 gcomhréir le hAirteagal 18
den Chomhaontu. Beidh tionchar aige ar raon feidhme agus ar dbhar reachtaiochta an Aontais,
is € sin Treoir 2008/98/CE agus Rialachan (AE) Uimh. 1013/2006. Cuireann an Treoir agus
an Rialachan an Coinbhinsiin chun feidhme tri inter alia, liosta oibriochtai bainistithe
dramhaiola a leagan sios mar aon leis na ndsanna imeachta maidir le hallmhairi 6n Aontas
agus onnmbhairi isteach ann chomh maith le loingsithe idir na Ballstait. T4 feidhm ag an Treoir
agus an Rialachan laistigh de LEE. Nuair a leasofar na hlarscribhinni a ghabhann leis an
gCoinbhinsitin, nior mhor na leasuithe seo a chur i bhfeidhm sa Treoir agus sa Rialachan
thuasluaite, cé is moite de na foralacha maidir le loingsithe dramhaiola laistigh den Aontas.
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Leis an ngniomh atd beartaithe ni fhorliontar nd ni leasaitear creat institiideach an
Choinbhinsitin.

D4 bhri sin, is € Airteagal 218(9) CFAE bunus dli n6s imeachta an chinnidh at4 beartaithe.
4.2. Bunus substainteach dli

4.2.1. Prionsabail

An bunts dli substainteach ata le cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE, is ar chuspoéir agus
abhar an ghnimh ata beartaithe a bhraitheann sé go priomha, gniomh a bhfuiltear ag glacadh
seasamh ina leith thar ceann an Aontais. M4 ta dha aidhm ag an ngniomh ata beartaithe n6 ma
td dha chomhphairt ann agus mas féidir ceann de na haidhmeanna n6é de na comhphdirteanna
sin a shainaithint mar phriomhaidhm né mar phriomh-chomhphairt agus an ceann eile mar
aidhm né comhphairt theagmhasach, ni mér an cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE a bhunt
ar bhunus substainteach dli aonair, is € sin an bunus dli a éilitear de réir na priomhaidhme no
na priomh-chomhphdirte.

4.2.2. Feidhm maidir leis an gcas seo

Baineann priomhchusp6ir agus priomhdbhar an ghnimh atd beartaithe le cosaint an
chombhshaoil.

Da bhri sin, is ¢ Airteagal 192(1) CFAE bunts substainteach dli nés imeachta an chinnidh ata
beartaithe.

4.3. Concluid

Ba cheart Airteagal 192(1) CFAE, i gcomhar le hAirteagal 218(9) CFAE, a bheith ina bhunus
dli don chinneadh arna mholadh.
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2020/0167 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir le tograi a thiolacadh, thar ceann an Aontais Eorpaigh, chun Iarscribhinn IV a

ghabhann le Coinbhinsiun Basel maidir le Rialu Gluaiseachtai Trasteorann
Dramhaiolacha Guaiseacha agus a nDiuscairt ag féachaint don 154 cruinniu de

Chomhdhail na bPairtithe, agus maidir le seasamh an Aontais Eorpaigh maidir le tograi

Pairtithe eile chun Iarscribhinn IV agus iarscribhinni eile a least

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 192(1), i gcomhar le hAirteagal 218(9) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

2

€)

(4)

©)

Thainig Coinbhinsitin Basel maidir le Rialti Gluaiseachtai Trasteorann Dramhaiolacha
Guaiseacha agus a nDiuscairt (‘an Coinbhinsitin’) i bhfeidhm in 1992 agus thug an
tAontas i gerich € tri bhithin Cinneadh 6n gComhairle 93/98/CEES.

Is le Rialach4n (AE) Uimh. 1013/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle’ a
chuirtear an Coinbhinsiin chun feidhme laistigh den Aontas. I dTreoir 2008/98/CE ¢
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 19 Samhain 2008 maidir le dramhail® ta
liosta d’oibriochtai bainistithe dramhaiola ata in larscribhinn IV a ghabhann leis an
gCoinbhinsiun.

De bhun Airteagal 15(5)(b) den Coinbhinsiun, déanfaidh Comhdhail na bPairtithe, de
réir mar is ga, leasuithe ar an gCoinbhinsiin, agus ar na hlarscribhinni a ghabhann
leis, a mheas agus a ghlacadh. Glacfar leasuithe ar an gCoinbhinsiiin ag cruinniti de
chuid Chomhdhail na bPairtithe.

Bunaithe ar thogra de bhun Airteagal 17-18 den Choinbhinsiiin arna chur isteach ag an
Aontas n6 ag aon Phairti eile den Choinbhinsiun, d’théadfadh Comhdhail na bPairtithe
le linn a 150 cruinnit i mi Tail 2021, leasuithe ar Iarscribhinni 11, IV, VIII agus IX a
ghabhann leis an gCoinbhinsitin a mheas.

Ba cheart don Aontas tograi a chur isteach chun larscribhinn IV a ghabhann leis an
gCoinbhinsiun a least chun réamhra ginearalta a chur isteach lena ndéanfar idirdheala
soiléir idir na téarmai “diuscairt deiridh” agus “aisghabhail”’, a shoiléiria go
gcumhdofar gach oibriocht bainistithe dramhaiola a tharlaionn n6 a d’fthéadfadh tarlu 1

Cinneadh 93/98/CEE o6n gCombhairle an 1 Feabhra 1993 maidir le tabhairt i gcrich an Choinbhinsitin,
thar ceann an Chomhphobail Eorpaigh, maidir le Riala Gluaiseachtai Trasteorann Dramhaiolacha
Guaiseacha agus a nDitscairt (Coinbhinsiun Basel) (I0 L 39, 16.2.1993, Ich. 1).

Rialachan (CE) Uimh. 1013/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 14 Meitheamh 2006
maidir le loingsithe dramhaiola mar a leasaiodh é, IO L 190, 12.7.2006, Ich. 1.

Treoir 2008/98/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 19 Samhain 2008 maidir le
drambhail, mar a leasaiodh i, IO L 312, 22.11.2008, Ich. 3.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

gcleachtas cibé stadas dlithiuil ata aici agus cibé acu a mheastar ndé nach meastar go
bhfuil siad fonta 6 thaobh an chomhshaoil de, agus freisin go gcumhdofar gach
oibriocht a tharlaionn roimh oibriochtai eile (“oibriochtai idirthréimhse”); teidil agus
téacsanna réamhraiteacha a chur san direamh lena minitear cad go direach atéd i gceist
le hoibriochtai ditiscartha deiridh (Iarscribhinn IVA) oibriochtai aisghabhéla
(Iarscribhinn IVB); agus tuairiscithe na n-oibriochtai a uasdat agus a shoiléiriu i
gcomhréir le forbairti eolaiocha, teicnitla agus eile, forbairti a tharla 6 glacadh an
Coinbhinsitin in 1989, agus chun airithia, tri bhithin foralacha uileghabhalacha a
thabhairt isteach, go gcumhdoéfar le ceanglais an Choinbhinsitin gach oibriocht nach
luaitear go sonrach.

Na tuvairisci ar oibriochtai bainistithe dramhaiola atd in Iarscribhinn IV, ta siad
ginearalta agus d’fhéadfadh siad leas a bhaint as tuilleadh soiléireachta. Ba cheart don
Aontas tact le forbairt fograi miniichdin né forbairt threoir Chomhdhail na bPairtithe
d’fhonn soiléirit breise a dhéanamh ar inneachar na n-oibriochtai sin. Ba cheart
miniuchdin agus samplai de na hoibriochtai a chumhdaitear a bheith sna notai n6 sa
treoir sin, agus nior cheart iad a chur san 4ireamh 1 dtéacs an Choinbhinsitin.

Ta cuspoiri ag na tograi thuasluaite chun a airithit go mbeidh sésrai rialaithe iomchui
an Choinbhinsitin iomlan infheidhme, dé bhri sin, d4 nglacfai iad, d'theabhsodh siad
rialuithe loingsithe dramhaiola; toirmeasc ar loingsithe neamhdhleathacha a éascu;
soiléireacht dhlithiuil a fheabhsu agus tuiscint agus l€éirmhinit coiteann a bhunu maidir
le hoibriochtai bainistithe dramhaiola na bPairtithe; tact le bainistit dramhaiola ata
fonta ¢ thaobh an chomhshaoil de ar an leibhéal domhanda agus rannchuidit leis an
aistrit i dtreo geilleagair chiorclaigh dhomhanda.

Ina theannta sin, ba cheart don Aontas tacu, i bprionsabal, le leasuithe a mholann
Péirtithe sa Choinbhinsiin da ¢éis sin maidir le liosta d’oibriochtai bainistithe
dramhaiola in Iarscribhinn IV, na hiontralacha le haghaidh dramhail leictreach agus
leictreonach atd faoi lathair in larscribhinn VIII (A1180) agus IX (B1110) agus
iontralacha nua atd beartaithe le haghaidh dramhail den sort sin in larscribhinn II
(catagoiri dramhaiola ar ga aird ar leith a thabhairt orthu), ar choinnioll go bhféadfadh
siad na cuspoiri céanna a bhaint amach leis na cuspoéiri atd laistiar de thogra an
Aontais.

Is iomchui an seasamh a leagan amach atd le glacadh thar ceann an Aontais ag
Comhdhail na bPairtithe, de bharr go mbeidh an gniomh at4 beartaithe (modhnt na
nlarscribhinni a ghabhann leis an gCoinbhinsitn) ina cheanglas ar an Aontas agus go
mbeidh tionchar aige ar raon feidhme agus ar inneachar dli an Aontais, is € sin
Treoir 2008/98/CE agus Rialachan (CE) Uimh. 1013/2006.

Is iomchui an staid at4 ann faoi lathair le haghaidh loingsithe dramhaiola leictri agus
leictreonai neamhghuaisi laistigh den Aontas agus de LEE a choinneail ar bun, agus da
bhri sin gan an coéras rialaithe a Uséaid a eascraionn 6n bhféidearthacht go gcuirfear
iontrail bhreise le hlarscribhinn II a ghabhann leis an gCoinbhinsiin le haghaidh
loingsithe den sort sin. Chuige sin, ba cheart don Aontas a mhéad is ga ndsanna
imeachta a leagtar amach i gCinneadh ECFE® agus an nés imeachta maidir le dul
isteach 1 gcomhaontuithe n6 socruithe atd déthaobhach, iltaobhach nd réigiunach
maidir le gluaiseachtai trasteorann dramhaiola guaiseach n6 drambhail eile le Pairtithe

An Eagraiocht um Chomhar agus Forbairt Eacnamaiochta (ECFE) Cinneadh 6n gCombhairle
C(2001)107/FINAL) i dtaca le hathbhreithnia Chinneadh C(92)39/FINAL maidir le rialti gluaiseachtai
trasteorann dramhaiolacha ceaptha d'oibriochtai aisghabhdla (‘Cinneadh ECFE”)
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né iad sitid nach pairtithe iad i gcomhréir le hAirteagal 11 den Choinbhinsitn'® chun a
airithit nach bhforchuirtear rialt breise ar loingsithe dramhaiola neamhghuaisi laistigh
den Aontas agus de LEE, de thoradh leasuithe ar Iarscribhinn II a ghabhann leis an
gCoinbhinsiun.

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

1. Ag an 150 cruinnit de Chomhdhail na bPairtithe i gCoinbhinsiun Basel, saothréidh
an tAontas na cuspdiri seo a leanas:

(@) D’thonn a Airithit go mbeidh sasrai meicniula an Choinbhinsiiin iomlan
inftheidhme, chun rialuithe loingsithe dramhaiola a theabhsi agus chun
toirmeasc loingsithe dramhaiola neamhdhleathacha a éasct;

(b) D’thonn soiléireacht dhlithitil a theabhsti chomh maith le tuiscint choiteann
agus léirmhinit coiteann ag na Pdirtithe de na “hoibriochtai ditscartha” a
chumhdaitear faoi Iarscribhinn IV;

(c) D’thonn tacu le bainistiti dramhaiola ata fonta 6 thaobh an chomhshaoil de ar
an leibhéal domhanda agus rannchuidit leis an aistrit 1 dtreo geilleagair
chiorclaigh dhomhanda.

2. Ag féachaint don chuaigit cruinnit dhéag de Chomhdhéail na bPdirtithe 1
gCoinbhinsiun Basel, agus chun na cuspdiri a liostaitear i mir 1 a bhaint amach,
déanfaidh an tAontas na tograi seo a leanas a thiolacadh:

(a) larscribhinn IV a leasu chun réamhra ginearalta a chur isteach lena ndéanfar
idirdhealu soiléir idir na téarmai “diuscairt deiridh” agus “aisghabhail”,
soiléiritt a dhéanamh go gcumhdoéfar gach oibriocht bainistithe dramhaiola a
tharlaionn n6 a d’théadfadh tarlu 1 gcleachtas cibé stadas dlithiuil ata aici agus
cibé acu a mheastar nd6 nach meastar go bhfuil siad fonta 6 thaobh an
chomhshaoil de, agus freisin go gcumhdoéfar gach oibriocht a tharlaionn roimh
oibriochtai eile (“oibriochtai idirthréimhse”).

(b) Iarscribhinn IV a leasti chun teidil agus téacsanna réamhréiteacha a chur san
aireamh ina mbeidh minit ar an gciall atd le hoibriochtai ditiscartha deiridh
(Iarscribhinn IVA) agus oibriochtai aisghabhala (Iarscribhinn IVB), agus

(c) Tuairisci na n-oibriochtai in Iarscribhinn IV a uasdata agus a shoiléirit 1
gcomhréir le forbairti eolaiocha, teicnitla agus eile, forbairti a tharla 6 glacadh
an Coinbhinsiun in 1989, agus, tri fhordlacha uileghabhalacha a thabhairt
isteach in larscribhinn IV, go gcumhdofar le ceanglais an Choinbhinsitiin gach
oibriocht nach luaitear go sonrach.

3. I gceangal leis an gCinneadh seo ta togra mionsonraithe de réir mireanna a) go dti c)
thuasluaite. Cuirfidh an Coimisiin, thar ceann an Aontais, an togra seo in iUl do
Runaiocht an Choinbhinsitin.

4. Taco6idh an tAontas leis an smaoineamh go bhforbroidh Comhdhail na bPéirtithe sa
Choinbhinsiun nétai minitchain né treoir chun soiléirit breise a thabhairt faoi

10 Tabhair do d’aire go bhfuil an tAontas chun tosaigh le husdid an nds imeachta faoi Airteagal 11 de

Choinbhinsiun Basel, da bharr sin b’théidir nach mbeadh gé lena lua sa Chinneadh seo 6n gComhairle.
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inneachar na n-oibriochtai diuscartha in larscribhinn IV. Ni chuirfear na notai
minitchain na an treoir sin sa Choinbhinsitn féin.

Airteagal 2

D’théadfadh an tAontas tacu le leasuithe a mholann Pairtithe eile sa Choinbhinsitin maidir leis
na nithe seo a leanas:

1. liosta na n-oibriochtai bainistithe dramhaiola in Iarscribhinn I'V;

2. na hiontralacha le haghaidh dramhail leictreach agus leictreonach atd faoi lathair in
Iarscribhinn VIII (A1180) agus IX (B1110); agus

3. iontrdlacha nua-mholta le haghaidh dramhail leictreach no leictreonach in
[arscribhinn II (catagoiri dramhaiola ar gha aird ar leith a thabhairt orthu),

ar choinnioll go rannchuidionn siad le cuspoéiri an Aontais a bhaint amach mar a liostaitear iad
in Airteagal 1(1).

Airteagal 3

D’théadfai mhionchoigearti ar an seasamh d4 dtagraitear in Airteagail 1 agus 2 a
chomhaontu, i bhfianaise forbairti ag an 150 cruinnii de Comhdhail na bPairtithe, idir
ionadaithe an Aontais, 1 gcomhairle leis na Ballstéit, le linn cruinnithe comhordaithe ar an
lathair, gan aon chinneadh eile 6n gCombhairle.

Airteagal 4

I gcas ina leasofar na larscribhinni dbhartha a ghabhann leis an gCoinbhinsiun ag an 15u
cruinnit an Comhdhadil na bPéirtithe i gCoinbhinsiun Basel, déanfaidh an tAontas, a mhéad is
g4, na bearta is gd faoi Chinneadh ECFE agus Airteagal 11 den Choinbhinsitin!' chun a
airithitt nach n-athraitear na rialuithe reatha maidir le loingsithe dramhaiola neamhghuaisi
laistigh den Aontas agus de LEE.

Airteagal 5

Ta an Cinneadh seo dirithe ar an gCoimisiun.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran

1 Féach fonota 10
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