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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee neuvoston pditostd Baselin yleissopimuksen liitteen IV muuttamista
koskevien ehdotusten tekemisestd Euroopan unionin puolesta vaarallisten jdtteiden maanrajan
ylittdvien siirtojen ja késittelyn valvontaa koskevan Baselin yleissopimuksen sopimuspuolten
konferenssin 15. kokouksessa (CoP-15). Sopimuspuolten konferenssi on mairé pitdd 19.— 30.
heindkuuta 2021. Tamd ehdotus kattaa myds unionin neuvottelukannan muiden
sopimuspuolten ehdotuksiin asianomaisiin liitteisiin mahdollisesti tehtdvistd muutoksista.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Vaarallisten jitteiden maanrajan ylittdvien siirtojen ja késittelyn valvontaa koskeva
Baselin yleissopimus

Vaarallisten jatteiden maanrajan ylittdvien siirtojen ja késittelyn valvontaa koskeva Baselin
yleissopimus, jdljempédnd ’yleissopimus’, hyvéksyttiin 22. maaliskuuta 1989, ja se tuli
voimaan vuonna 1992. Euroopan unioni ja sen jisenvaltiot ovat yleissopimuksen
sopimuspuolia!. Yleissopimus sitoo nyt 187:4 sopimuspuolta.

Yleissopimuksen vaatimuksia sovelletaan sen 1 artiklassa méériteltyyn ja liitteessd VIII
lueteltuun vaaralliseen jétteeseen sekd muuhun liitteessd II mainittuun jétteeseen, joka sisaltad
kotitalouksista kerdtyn jitteen ja kotitalousjitteiden polttamisesta syntyvit jadmait sekd 1.
tammikuuta 2021 alkaen tietyntyyppiset muovijitteet. Yleissopimuksen liitteessd IX
luetellaan myds jitteet, joita yleissopimuksen vaatimukset eivdt koske, paitsi jos téllaiset
jatteet sisdltavit liitteessd I olevaan luokkaan kuuluvaa ainetta siind méérin, ettd niilld on
jokin liitteessd III mainittu vaarallinen ominaisuus. Sdhko- ja elektroniikkalaiteromu
luetellaan liitteessd VIII (nimike A1180), jos se on vaarallista, ja liitteessd IX (nimike B1110),
jos se ei ole vaarallista. Liitteessd II ei ole sdhko- ja elektroniikkalaiteromua koskevia
nimikkeita.

Yleissopimuksen liitteessd IV luetellaan ja tdsmennetddn jitehuoltotoimenpiteet, joita
pidetddn kasittelynd” (disposal) yleissopimuksen 2 artiklan 4 kohdassa olevan mééaritelmén
mukaisesti. Yleissopimuksessa ’késittelylld’ (disposal) tarkoitetaan seka loppukdésittelytoimia,
kuten kaatopaikalle sijoittamista ja polttamista (lueteltu liitteessd IV olevassa A osassa), ettd
“hyviksikdyttotoimia” eli  hyddyntidmistoimia (recovery), kuten kierrdtystdi ja muita
hyddyntdmistoimia (lueteltu liitteessé IV olevassa B osassa).

Liitteesséd IV olevan luettelon merkitys on se, etté jatteend pidetddn yleissopimuksen 2 artiklan
1 kohdan mééritelmidn mukaisesti ainoastaan “ainetta tai esinettd, joka késitellddn, aiotaan
kisitelld tai on médratty kasiteltaviksi” ja kisittelylld tarkoitetaan “kaikkia yleissopimuksen
liitteessd IV mainittuja toimenpiteitd”. Yleissopimuksen vaatimuksia sovelletaan siten
ainoastaan liitteessd IV lueteltuithin késittelymenetelmiin (loppukaésittelytoimiin). Tédmén
liitteen olisi ndin ollen katettava kaikki mahdolliset jatehuoltotoimet, joita toteutetaan tai
saatetaan toteuttaa kéytdnndssd, riippumatta siitd, toteutetaanko ne kansallisen tai
kansainvilisen lainsddddnnon mukaisesti tai pidetdénko niitd ympériston kannalta kestdvina.
Jos néin ei olisi, se loisi porsaanreikid yleissopimuksen vaatimuksiin nédhden.

Yleissopimuksen tirkeimmaét vaatimukset ovat seuraavat:

Neuvoston pditds 93/98/ETY vaarallisten jétteiden maan rajan ylittdvien siirtojen ja késittelyn
valvontaa koskevan yleissopimuksen (Baselin yleissopimus) tekemisestd yhteison puolesta, EYVL L
39,16.2.1993, s. 1.
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J Kielletdén liitteessd VIII vaaralliseksi luetteloidun jitteen vienti OECD-maista
muihin kuin OECD-maihin?.

J Liitteessd II lueteltujen erityistd huomiota vaativien jétteiden tai liitteessd VIII
lueteltujen vaarallisten jétteiden, joihin ei sovelleta edelld mainittua vientikieltoa,
vientid, tuontia ja kauttakuljetusta koskeva valvontajarjestelma, jiljempéand ’PIC-
menettely’. PIC-menettely tarkoittaa, ettd viennistd on ilmoitettava etukéteen vienti-
tai kauttakulkumaiden toimivaltaisille viranomaisille. Ilmoituksen tekee viejdmaa,
joka voi myds vaatia tuottajia tai viejid ilmoittamaan asiasta viejimaan
toimivaltaisen viranomaisen valitykselld. [Imoitus on tehtdva kirjallisesti, ja siind on
oltava yleissopimuksen V A liitteessd mainitut selitykset ja tiedot. Jétteen vienti
voidaan toteuttaa vain, jos ja kun kaikki kyseessd olevat maat ovat antaneet
kirjallisen suostumuksensa. (Yleissopimuksen 6 artikla).

2.2. Sopimuspuolten konferenssi

Baselin yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssi on yleissopimuksen pédasiallinen
paéttiva elin. Silld on valtuudet muuttaa yleissopimuksen liitteitd ja se kokoontuu joka toinen
VUosi.

Yleissopimuksen liitteiden I, III ja IV ja niihin liittyvien liitteen IX ndkokohtien tarkistus
aloitettiin sopimuspuolten konferenssin 12. kokouksessa (CoP-12) piitdkselld BC-12/1°.

Sopimuspuolten konferenssin 13. kokouksessa (CoP-13) piitettiin perustaa edelld mainittujen
liitteiden tarkistamista varten asiantuntijatydryhmai. Se koostuu 50 jdsenestd, jotka nimetddn
sopimuspuolista Yhdistyneiden kansakuntien viiden alueellisen ryhmén tasapuolisen
maantieteellisen edustuksen pohjalta. Tyoryhmissd on mukana EU:n ja sen jdsenvaltioiden
edustajia  komissiosta, Virosta, Saksasta, Alankomaista ja Puolasta. Neuvoston
kansainvilisten ympdristdasioiden tyoryhméd (WPIEI) on koordinoinut kirjallisia ja suullisia
kannanottoja. ~ Sopimuspuolten  konferenssin ~ 13.  kokouksessa  sovittiin,  ettéd
asiantuntijatyoryhmén olisi asetettava etusijalle liitteen IV ja siithen liittyvien liitteen IX
ndkokohtien kisittely. EU ja sen jésenvaltiot toimittivat vuosina 2017-2019 yleissopimuksen
sihteeristolle ja asiantuntijatydryhmaélle alustavat ehdotukset liitteen IV muuttamiseksi.

Sopimuspuolten  konferenssin  14. kokouksessa (CoP-14) péaitoksella BC-14/16
asiantuntijatyoryhmén toimeksiantoa laajennettiin siten, ettd se tarkastelee myds kahta
nykyistd sdhko- ja elektroniikkalaiteromua koskevaa kohtaa eli liitteessd IX olevaa nimiketté
B1110 ja liitteessd VIII olevaa vastaavaa nimikettd A1180 sekd liitteiden I, III ja IV
tarkistamisen vaikutuksia yleissopimuksen muihin liitteisiin ja sopimuspuolten konferenssin
asiaa koskeviin paitoksiin. Sopimuspuolten konferenssin 14. kokous pyysi pédatoksellddn BC-
14/16 asiantuntijatyoryhmaéi jatkamaan ty6tdén seuraavasti: Muutosehdotuksista neuvotellaan
ja ne mahdollisesti hyvéksytddn sopimuspuolten konferenssin 15. kokouksessa liitteiden 1V,
VIII (A1180) ja IX (B1110) osalta.

Asiantuntijatydryhma on antanut useita suosituksia ja vaihtoehtoja, joita sopimuspuolet voivat
harkita, jos ne haluavat esittdd ehdotuksia sopimuspuolten konferenssin 15. kokousta varten.
Baselin yleissopimuksen sihteeriston asettama maiédrdaika yleissopimuksen liitteiden

Joulukuussa 2019 voimaan tulleessa yleissopimuksen 4 a artiklassa kielletdén kaikki yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvien vaarallisten jitteiden maan rajan ylittdvét siirrot kustakin liitteessd VII
mainitusta valtiosta (sopimuspuolet, muut OECD:n ja EU:n jésenvaltiot ja Liechtenstein)
yleissopimuksen liitteeseen VII kuulumattomiin valtioihin.

Lisatietoja on Baselin yleissopimuksen sivustolla osoitteessa
http://www.basel.int/Implementation/L egalMatters/I egalClarity/ReviewofAnnexes/AnnexesLIII.IVand
relatedaspectsofAnnexes/tabid/6269/Default.aspx
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muuttamista koskevien ehdotusten esittdmiselle pdittyy 4. joulukuuta 2020, kun otetaan
huomioon sopimuspuolten konferenssin lykkddminen toukokuusta heindkuuhun 2021.

Ehdotusten tarkoituksena on muuttaa ja selkeyttdd yleissopimuksen liitteessd IV lueteltujen
kisittelymenetelmien (loppukésittelytoimien) kuvauksia. Jos ehdotukset hyviksytddn, ne
parantavat oikeudellista selkeyttd ja helpottavat siten jatteiden siirtojen valvontaa ja laittomien
siirtojen estdmistd. Niilld tuetaan my0s ympdriston kannalta jarkevdd jatehuoltoa
maailmanlaajuisesti ja edistetdén siirtymisté kohti maailmanlaajuista kiertotaloutta.

EU ja sen jdsenvaltiot ovat esittineet vuosina 2017-2019 yleissopimuksen sihteeristolle ja
asiantuntijatyoryhmaélle alustavia ehdotuksia liitteessd IV olevasta késittelymenetelmien
luettelosta. Ehdotuksista keskusteltiin  muiden asiantuntijatydoryhmiidn osallistuvien
sopimuspuolten kanssa. Asiantuntijatyoryhma keskusteli myds suosituksista, jotka koskevat
sdahko- ja elektroniikkalaiteromun luokittelua liitteissd VIII ja IX.

Jos sopimuspuolten 15. kokouksessa sovitaan muutoksista, ne on tehtivd myds EU:n
jatepuitedirektiiviin 2008/98/EY* (luettelo jitehuoltotoimista vastaa yleissopimuksen liitetti
IV) ja EU:n jitesiirtoasetukseen (EY) N:o 1013/2006° (sdhkd- ja elektroniikkalaiteromua
koskevat erityiset kohdat vastaavat yleissopimuksen liitteitd VIII ja IX).

2.3. Suunniteltu saddos
Ehdotuksessa neuvoston paitokseksi ehdotetaan seuraavaa:

Muutetaan yleissopimuksen liitettd IV sen yleisen johdannon, kuvausten ja johdantotekstin
osalta siten, ettd erotetaan ja selitetdéin loppukésittelyn ja hyddyntdmisen (hyviksikdyton)
késitteet ja selvennetdin, ettd soveltamisalaan kuuluvat kaikki jétehuoltotoimet.

Saatetaan ajan tasalle ja selkeytetddn liitteessd IV olevia jétehuoltotoimien kuvaukset ja
varmistetaan, ettd kaikki toimet, my0s véliaikaiset toimet, kuuluvat yleissopimuksen
vaatimusten piiriin.

Tama ehdotus neuvoston padtokseksi kattaa periaatteessa my0ds unionin neuvottelukannan, jos
muut sopimuspuolet ehdottavat lisimuutoksia asianomaisiin liitteisiin, jollei paikan pailla
tehtdvastd koordinoinnista muuta johdu. Téllaiset ehdotukset voivat koskea yleissopimuksen
liitteessd IV olevaa luetteloa jdtehuoltotoimista sekd sdhkd- ja elektroniikkalaiteromua
koskevia kohtia, jotka ovat tdlld hetkelld liitteissd VIII ja IX ja jotka voitaisiin siséllyttad
my0s liitteeseen I1.

Yleissopimuksen liitteiden muutokset on pantava tidytdntdon muuttamalla direktiivid
2008/98/EY ja asetusta (EU) N:o 1013/2006. Direktiivissi 2008/98/EY on luettelo
yleissopimuksen liitettd IV vastaavista jatehuoltotoimista, ja asetukseen (EY) N:o 1013/2006
sisdltyviat sdhko- ja elektroniikkalaiteromua koskevat erityiset kohdat, jotka vastaavat
yleissopimuksen liitteitd VIII ja IX.

EU:n ulkopuolelle suuntautuvaa vientid koskevat muutokset toiminnanharjoittajien ja
viranomaisten kannalta riippuvat siitd, minkélaisista muutoksista mahdollisesti sovitaan
(erityisesti siitd, mitd liitteitd lopulta muutetaan), jitetyypistd ja vastaanottomaista.

Yleissopimuksen liitteen IV muutoksilla ei ole suoria vaikutuksia jatteiden vientiin tai muihin
siirtoihin, mutta niilld selkeytetdéin niiden jatehuoltotoimien kuvausta, jotka on toteutettava
jétteen siirron jélkeen. Tdma helpottaa viranomaisten suorittamaa jatteiden siirtojen valvontaa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 pdivdnd marraskuuta 2008,
jétteistd, sellaisena kuin se on muutettuna, EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1013/2006, annettu 14 pédivinad kesdkuuta 2006,
jétteiden siirrosta, EUVL L 190, 12.7.2006, s. 1.
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ja auttaa niitd soveltamaan yleissopimuksen vaatimuksia laittomien siirtojen estdmiseksi.
Niilld tuetaan my0s ympadriston kannalta kestivdd jatehuoltoa maailmanlaajuisesti ja
edistetddn siirtymistd kohti maailmanlaajuista kiertotaloutta.

Siltd osin kuin yleissopimuksen liitteeseen II tai VIII lisdtddn uusia sdhko- ja
elektroniikkalaiteromuluokkia ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006 liitettd V olisi muutettava
vastaavasti, tdllaisten jdtteiden vienti EU:sta muihin kuin OECD-maihin kiellettdisiin
asetuksen (EU) N:o 1013/2006 36 artiklan nojalla. Kyseisten jéitteiden viennissé OECD-
maiden sisdlld olisi periaatteessa noudatettava PIC-menettelyd. Niiden yleissopimukseen
tehtyjen muutosten taytdntoonpano asetuksella (EY) N:o 1013/2006 johtaisi myos siihen, etti
Baselin yleissopimuksen liitteisiin II tai VIII dskettdin sisdllytettyjen jatteiden EU:n sisdiset
siirrot kuuluisivat ilmoitusmenettelyn piiriin asetuksen (EY) N:o 1013/2006 3 artiklan 1
kohdan b alakohdan i1 alakohdan nojalla.

Menettelyd Baselin yleissopimuksen liitteiden muuttamiseksi sddnnelldén yleissopimuksen 17
ja 18 artiklalla. Sopimuspuolet voivat esittdd muutoksia, ja sihteeriston on toimitettava ne
kaikille sopimuspuolille vdhintdén kuusi kuukautta ennen kokousta. Lisdksi muutokset on
hyviksyttdvd sopimuspuolten konferenssissa. Suunnitellusta sdddoksestd tulee sopimuspuolia
sitova yleissopimuksen 18 artiklan 2 artiklan ¢ alakohdan mukaisesti. Kyseisessd artiklassa
midritddn seuraavaa: “Liite tulee voimaan kaikkien timén yleissopimuksen sopimuspuolten
tai asianomaisen poytikirjan sopimuspuolten osalta, jotka eivit ole tehneet edelld b kohdassa
tarkoitettua ilmoitusta, kuuden kuukauden kuluttua piivéstd, jona tallettaja on ldhettdnyt
ilmoituksen.”

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA
Unionin olisi tehtiva yleissopimuksen liitettd IV koskevia ehdotuksia, joiden tavoitteena on:

. muuttaa yleissopimuksen liite IV siten, ettd sithen sisdllytetdén yleinen johdanto,
jossa erotetaan selvésti ilmaisut “loppukisittely” ja "hyddyntdminen”, selvennetién,
ettd soveltamisalaan kuuluvat kaikki kdytdnnossid toteutettavat tai mahdollisesti
toteutettavat jétehuoltotoimet riippumatta niiden oikeudellisesta asemasta ja siité,
pidetddnkd niitd ympdriston kannalta kestivind, ja ettd se kattaa myos toimet, jotka
toteutetaan ennen muita toimia (“véliaikaiset toimet”).

. muuttaa liite IV siten, ettd siithen sisdllytetddn kuvaukset ja johdantotekstit, joissa
selitetdén, mitd tarkoitetaan loppukisittelytoimilla, joihin ei liity hyddyntdmistd,
(liitteessd IV oleva A osa) ja hyodyntamistoimilla (liitteessd IV oleva B osa); ja

o muuttaa liite IV sithen jo siséltyvien toimien ja uusien toimien lisddmisen osalta
muun muassa siten, ettd pivitetdéin ja selvennetddn toimien kuvauksia siten, ettd ne
vastaavat tieteellistd, teknistd ja muuta kehitystd, jota on tapahtunut sen jdlkeen, kun
yleissopimus hyvéksyttiin vuonna 1989, ja varmistetaan, ettd yleissopimuksen
vaatimukset kattavat kaikki toimet, joita ei ole erikseen mainittu.

Edelld mainittujen ehdotusten tavoitteena on

. varmistaa, ettd yleissopimuksen asianmukaisia valvontamekanismeja sovelletaan
tdysimadrdisesti ja ettd jos ehdotukset hyviksytiddn, ne parantavat jitteiden siirtojen
valvontaa ja helpottavat jitteiden laittomien siirtojen ehkdisemisti;

. parantaa oikeudellista selkeyttd ja yhteistd kédsitystd ja tulkintaa sopimuspuolten
jatehuoltotoimista;
. sekd tukea ympériston kannalta kestdvédd jatehuoltoa maailmanlaajuisesti ja edistdé

siirtymistd kohti maailmanlaajuista kiertotaloutta.
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Jos muut sopimuspuolet ehdottavat asianomaisiin liitteisiin muutoksia, joilla voitaisiin
saavuttaa samat tavoitteet kuin unionin ehdotuksella, unioni voisi periaatteessa tukea téllaisia
ehdotuksia. Tdmd voi koskea liitteessd IV olevaa toimien luetteloa sekd sdhko- ja
elektroniikkalaiteromua koskevia nimikkeitd, jotka télld hetkelld sisdltyvit liitteeseen VIII
(A1180) ja IX (B1110), ja se voisi koskea myos liitteeseen II ehdotettuja sdhko- ja
elektroniikkalaiteromua koskevia uusia nimikkeitd (erityistd huomiota vaativien jitteiden
luokat). Ehdotuksilla, jotka koskevat sdhko- ja elektroniikkalaiteromun luokittelua liitteisiin II
ja VIII, voitaisiin varmistaa edelld mainittujen tavoitteiden saavuttaminen yhdessd niista
jatevirroista, jotka aiheuttavat eniten huolta ympéristolle ja terveydelle ja joilla on my6s yksi
suurimmista mahdollisuuksista edistda kiertotaloutta.

Yleissopimuksen madrdykset pannaan unionissa tidytdntoon jatteistd annetulla direktiivilld
2008/98/EY, jonka liitteissd I-II luetellaan Baselin yleissopimuksen liitettd IV vastaavat
jitehuoltotoimet, ja asetuksella (EY) N:o 1013/2006, jolla sddnnellddn vientid unionista ja
tuontia unioniin sekd siirtoja jdsenvaltioiden vélilld (1 artikla). Direktiivid ja asetusta
sovelletaan myds Euroopan talousalueella (ETA).

Kun yleissopimuksen liitteisiin II ja VIII on hyviksytty muutoksia, ne olisi saatettava osaksi
unionin lainsdddantod ja erityisesti direktiivid 2008/98/EY ja asetusta (EY) N:o 1013/2006.
Asetukseen (EY) N:o 1013/2006 tehdyt muutokset voisivat merkitd sitd, ettd liitteessd II
lueteltujen uusien jiteluokkien siirtoihin EU:ssa ja ETA:ssa sovellettaisiin uusia
valvontatoimenpiteitd ja ndiden jitteiden vienti kiellettdisiin muihin kuin OECD-maihin.
Vaikka tdmai tilanne olisi edelld mainituista syistd myoOnteinen EU:sta tapahtuvan viennin
kannalta, silld voisi olla kielteisid ja ongelmallisia vaikutuksia EU:n ja ETA:n sisdisiin
muovijitteen siirtoihin, kun jite on tarkoitettu kierrdtettavéksi, koska siirtoihin sovellettaisiin
uusia ilmoitusmenettelyjd. Néihin siirtoihin sovelletaan jo ympéristonsuojeluvaatimuksia
unionin jéitelainsddddnndn perusteella, ja uusien hallinnollisten menettelyjen kiyttdonotto
voisi monimutkaistaa kierrdtystd ja lisdtd sen kustannuksia EU:ssa, vaikka siitd saataisiin
ainoastaan rajallisia etuja ympéariston kannalta.

Jotta voidaan sdilyttdd tdménhetkinen tilanne unionissa ja ETA:ssa (eli yleissopimuksen
valvontajérjestelmid ei sovelleta), olisi tarpeen ilmoittaa kyseessd olevat sdidnnokset
yleissopimuksen sihteeristolle yleissopimuksen 11 artiklan mukaisesti ja toteuttaa tarvittavat
toimet OECD:n péétoksen puitteissa. Yleissopimuksen 11 artikla mahdollistaa sen, ettd
sopimuspuolet voivat tehdd kahdenvilisii, monenvélisid tai alueellisia sopimuksia tai
jarjestelyjd, jotka koskevat rajatylittdvia jétteiden siirtoja edellyttien, ettd sellaiset sopimukset
tai jarjestelyt eivdt poikkea yleissopimuksen edellyttimdstd ympiéristod suojelevasta
kisittelystd. Ndiden sopimusten tai jérjestelyjen méadrdaykset eivit saa olla ymparistonsuojelun
kannalta lievempid kuin yleissopimuksen madrdykset, ottaen erityisesti huomioon
kehitysmaiden edut. Yleissopimuksen 11 artiklan mukaisia ilmoituksia on tehty esimerkiksi
OECD:n paitoksesta.

Niin ollen tdssd ehdotuksessa neuvoston péédtokseksi esitetddn, ettd unioni ilmoittaa
yleissopimuksen 11 artiklan mukaisesti sddnnokset, joita sovelletaan kyseisiin uusien
jateluokkien siirtoihin unionissa ja ETA:ssa, sikdli kuin ndmd sddnndkset eroavat
suunnitellusta sdddoksestd, tdsmentden, ettd unionin sddnnokset perustuvat yleissopimuksen
mukaiseen ympadriston kannalta kestdvddn jatehuoltoon. Lisdksi on ilmoitettava OECD:n
sihteeristolle edelld kuvatusta tilanteesta, koska yleissopimuksen liitteiden muutokset ja edelld
mainittu OECD:n pditos liittyvit toisiinsa.

4. OIKEUSPERUSTA

4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
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4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempéna *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maédritddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sddadoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

4.1.2.  Soveltaminen kisilld olevassa asiassa
Baselin yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssi on yleissopimuksella perustettu elin.

Sdddos, joka sopimuspuolten konferenssin on médrd antaa, on sdddos, jolla on
oikeusvaikutuksia. Suunniteltu sdddos on sitova kansainvilisen oikeuden nojalla
yleissopimuksen 18 artiklan mukaisesti. Se vaikuttaa EU:n lainsdddédnnon eli direktiivin
2008/98/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006 soveltamisalaan ja siséltoon. Direktiivilld ja
asetuksella pannaan tdytdntoon yleissopimus muun muassa sddtdmailld jétehuoltotoimien
luettelosta ja menettelyistd, jotka koskevat vientid unionista ja tuontia unioniin seki siirtoja
jasenvaltioiden vililla. Direktiivid ja asetusta sovelletaan myds Euroopan talousalueella. Kun
yleissopimuksen liitteitd on muutettu, muutokset olisi saatettava osaksi edelld mainittua
direktiivid ja asetusta. Tastd tehtdisiin mahdollisesti poikkeus EU:n sisdisten jétesiirtojen
osalta.

Suunnitellulla sédadokselld ei tdydennetd eikd muuteta yleissopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun péiatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paédtoksen aineellinen
oikeusperusta méirdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sddddksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sddadokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiaksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavilld paédtokselldi on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kisilld olevassa asiassa
Suunnitellun sdddoksen pédasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit ympériston suojeluun.

Sen vuoksi ehdotetun padtoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 192 artiklan
1 kohta.

4.3. Padtelmat

Ehdotetun péédtoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdesséd sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2020/0167 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

vaarallisten jitteiden maanrajan ylittivien siirtojen ja Kisittelyn valvontaa koskevan

Baselin yleissopimuksen liitteen IV muuttamista koskevien ehdotusten tekemisesti
Euroopan unionin puolesta sopimuspuolten konferenssin 15. kokouksessa seka

Euroopan unionin kannasta muiden sopimuspuolten ehdotuksiin liitteen IV ja muiden

liitteiden muuttamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan yhdessé 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2

€)

(4)

©)

Vaarallisten jitteiden maanrajan ylittdvien siirtojen ja késittelyn valvontaa koskeva
Baselin yleissopimus, jdljempand ’yleissopimus’, tuli voimaan vuonna 1992, ja unioni
teki sen neuvoston paitokselld 93/98/ETYS.

Yleissopimus pannaan unionissa tidytdntdon Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 1013/20067. Jitteistd 19 pdivinid marraskuuta 2008 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY?® sisiltid yleissopimuksen
liitteessd IV olevan luettelon jiatehuoltotoimista.

Yleissopimuksen 15 artiklan 5 kohdan b alakohdan mukaan sopimuspuolten
konferenssi harkitsee ja hyvidksyy tarpeen mukaan muutoksia yleissopimukseen.
Yleissopimukseen tehtdvdt muutokset hyviksytddn sopimuspuolten konferenssin
kokouksessa.

Unionin tai jonkin muun yleissopimuksen sopimuspuolen yleissopimuksen 17-18
artiklan nojalla esittimén ehdotuksen perusteella sopimuspuolten konferenssi voi
heindkuussa 2021 pidettavissa 15. kokouksessaan harkita muutoksia yleissopimuksen
liitteisiin II, IV, VIII ja IX.

Unionin olisi tehtdvd ehdotuksia yleissopimuksen liitteen IV muuttamiseksi siten, ettéd
sithen siséllytetdén yleinen johdanto, jossa erotetaan selvésti ilmaisut loppukésittely”
ja “hyodyntdminen” (hyvéksikdytto), selvennetdin, etti soveltamisala kattaa kaikki
kaytannosséd toteutettavat tai mahdollisesti toteutettavat jatehuoltotoimet riippumatta
niiden oikeudellisesta asemasta ja siitd, pidetddnkd niitd ympériston kannalta

Neuvoston padtds 93/98/ETY, tehty 1 pédivind helmikuuta 1993, vaarallisten jétteiden maan rajan
ylittdvien siirtojen ja Kkésittelyn valvontaa koskevan yleissopimuksen (Baselin yleissopimus)
tekemisestd yhteison puolesta (EYVL L 39, 16.2.1993, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1013/2006, annettu 14 pédiviana kesdkuuta 2006,
jétteiden siirrosta, EUVL L 190, 12.7.2006, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 paivind marraskuuta 2008,
jétteistd, sellaisena kuin se on muutettuna, EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

kestdvind, ja ettd se kattaa myOs toimet, jotka toteutetaan ennen muita toimia
(“véliaikaiset toimet”). Liitteeseen sisédllytetddn kuvaukset ja johdantotekstit, joissa
selitetdén, mitd tarkoitetaan loppukdsittelytoimilla (liitteessd IV oleva A osa) ja
hyodyntamistoimilla (liitteessd IV oleva B osa); ja pdivitetddn ja selvennetddn toimien
kuvauksia siten, ettdi ne vastaavat tieteellistd, teknistd ja muuta kehitystd, jota on
tapahtunut sen jilkeen, kun yleissopimus hyviksyttiin vuonna 1989, ja varmistetaan,
ettd yleissopimuksen vaatimukset kattavat kaikki toimet, joita ei ole erikseen mainittu.

Liitteessd IV olevat jatehuoltotoimien kuvaukset ovat yleisid, ja niitd voitaisiin
selventdd edelleen. Unionin olisi sen vuoksi tuettava sitd, ettd sopimuspuolten
konferenssi laatii selittdvid ilmoituksia tai ohjeita ndiden toimien sisdllon
selventdmiseksi edelleen. Néissd ilmoituksissa tai ohjeissa olisi annettava selityksié ja
esimerkkejd soveltamisalaan kuuluvista toimista, eikd niitd pitdisi sisallyttdd
yleissopimuksen tekstiin.

Edelld mainittujen ehdotusten tavoitteena on varmistaa, ettd yleissopimuksen
asianmukaisia valvontamekanismeja sovelletaan tdysimiérdisesti ja ettd jos ne
hyviksytddn, ne parantavat jétteiden siirtojen valvontaa; helpottavat laittomien
siirtojen estdmistd; parantavat oikeudellista selkeyttd ja luovat yhteistd késitysti ja
tulkintaa sopimuspuolten jitehuoltotoimista; sekd tukevat ympériston kannalta
kestivdd  jatehuoltoa  maailmanlaajuisesti ja  edistdvdt  siirtymistd  kohti
maailmanlaajuista kiertotaloutta.

Unionin olisi lisdksi periaatteessa tuettava yleissopimuksen muiden sopimuspuolten
myohemmin ehdottamia muutoksia, jotka koskevat liitteessd IV  olevaa
jatehuoltotoimien luetteloa, sdhko- ja elektroniikkalaiteromua koskevia nimikkeitd,
jotka tdlla hetkelld sisdltyvit liitteeseen VIII (A1180) ja IX (B1110), seka liitteessa 11
ehdotettuja tdllaisia jatteitd koskevia uusia nimikkeitd (erityistd huomiota edellyttivit
jateluokat) edellyttiden, ettd niilli voidaan saavuttaa samat tavoitteet kuin unionin
ehdotuksen taustalla olevilla tavoitteilla.

On aiheellista vahvistaa sopimuspuolten konferenssissa unionin puolesta otettava
kanta, koska suunniteltu sdddos (yleissopimuksen liitteiden muuttaminen) on unionia
sitova ja vaikuttaa unionin lainsdédddnnon eli direktiivin 2008/98/EY ja asetuksen (EY)
N:o0 1013/2006 soveltamisalaan ja sisaltoon.

On aiheellista sdilyttdd vaarattoman sdhko- ja elektroniikkalaiteromun siirtojen
nykyinen tilanne unionissa ja ETA:ssa, minkd vuoksi ei ole aiheellista kiyttaa
valvontajirjestelméé, joka perustuu siihen, ettd tillaisia siirtoja koskeva merkinté
mahdollisesti lisdtdén yleissopimuksen liitteeseen II. Tétd varten unionin olisi tarpeen
mukaan kiytettivi OECD:n péitoksessi’ vahvistettuja menettelyjd sekdi menettelyi,
jonka mukaisesti sopimuspuolten tai muiden kuin sopimuspuolten kanssa tehddin
kahdenvilisid, monenvalisid tai alueellisia sopimuksia tai jarjestelyjd, jotka koskevat
vaarallisten jétteiden tai muiden jétteiden maan rajan ylittdvid siirtoja
yleissopimuksen!® 11 artiklan mukaisesti, sen varmistamiseksi, etti vaarattomien
jatteiden siirtojen valvontaa ei lisdtd unionissa ja ETA:ssa yleissopimuksen liitteeseen
II tehtyjen muutosten seurauksena.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jéirjeston (OECD) neuvoston paiatés C(2001)107/FINAL
hyddynnettdvien jitteiden maan rajan ylittdvien siirtojen valvonnasta tehdyn paitoksen C(92)39/FINAL
tarkistamisesta, jiljempand ’'OECD:n paatos’.

On huomattava, ettd unioni on edennyt pitkdlle Baselin yleissopimuksen 11 artiklan mukaisen
menettelyn kéytossd, joten sité ei ehké ole tarpeen mainita tissd neuvoston padtoksessa.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Baselin yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssin 15. kokouksessa unioni pyrkii
seuraaviin tavoitteisiin:

(a) varmistetaan, ettd sovelletaan kaikilta osin yleissopimuksen asianmukaisia
valvontamekanismeja, parannetaan jétteiden siirtojen valvontaa ja helpotetaan
jatteiden laittomien siirtojen ehkédisemisté;

(b) parannetaan oikeudellista selkeyttd ja sopimuspuolten yhteisymmaérrystd ja
tulkintaa liitteessa v tarkoitetuista “loppukisittelytoimista”
(kasittelymenetelmistd);

(c) tuetaan ympériston kannalta jirkevdd jdtehuoltoa maailmanlaajuisesti ja
edistetdén siirtymisti kohti maailmanlaajuista kiertotaloutta.

2. Edelld 1 kohdassa lueteltujen tavoitteiden saavuttamiseksi unioni tekee Baselin
yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssin 15. kokousta varten seuraavat
ehdotukset:

(a) muutetaan yleissopimuksen liite IV siten, ettd sithen sisdllytetddn yleinen
johdanto, jossa  erotetaan  selvédsti  ilmaisut  “loppukisittely”  ja
“hyddyntdminen”, selvennetddn, ettd soveltamisala kattaa kaikki kdytdnnossa
toteutettavat tai mahdollisesti toteutettavat jatehuoltotoimet riippumatta niiden
oikeudellisesta asemasta ja siitd, pidetddnkd niitd ympériston kannalta
kestdving, ja ettd se kattaa myds toimet, jotka toteutetaan ennen muita toimia
(“’véliaikaiset toimet™).

(b) muutetaan liite IV siten, ettd siithen siséllytetddn kuvaukset ja johdantotekstit,
joissa selitetdéin, mitd tarkoitetaan loppukésittelytoimilla (liite IV A) ja
hyddyntdmistoimilla (liite IV B); ja

(c) paivitetddn ja selvennetddn toimien kuvaukset liitteessd IV siten, ettd ne
vastaavat tieteellistd, teknistd ja muuta kehitystd, jota on tapahtunut sen
jélkeen, kun yleissopimus hyvéksyttiin vuonna 1989, ja varmistetaan lisadmalla
liitteeseen IV kaiken kattavat méadrdykset, ettd yleissopimuksen vaatimukset
kattavat kaikki toimet, joita ei ole erikseen mainittu.

3. Edellad olevan a—c kohdan mukainen yksityiskohtainen ehdotus on tdmén pddtoksen
liitteend. Komissio toimittaa tdmédn ehdotuksen unionin puolesta yleissopimuksen
sihteeristolle.

4. Unioni tukee sitéd, ettd sopimuspuolten konferenssi laatii selittdvid ilmoituksia tai

ohjeita, joilla entisestddn selvennetddn loppukdésittelytoimien sisdltod liitteessd IV.
Nadita selittdvid ilmoituksia tai ohjeita ei pitéisi sisdllyttdd itse yleissopimukseen.

2 artikla

Unioni voi tukea muiden yleissopimuksen sopimuspuolten ehdottamia muutoksia, jotka
koskevat

1. litteessd IV olevaa luetteloa jatehuoltotoimista;

2. sdhko- ja elektroniikkalaiteromua koskevia nimikkeitd, jotka tdlld hetkelld sisdltyvét
liitteeseen VIII (A1180) ja IX (B1110); ja
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3. liitteeseen II ehdotettuja uusia sdhko- ja elektroniikkalaiteromua koskevia nimikkeité
(erityistd huomiota vaativat jiteluokat),

edellyttden, ettd ne edistdvdat 1 artiklan 1 kohdassa lueteltujen unionin tavoitteiden
saavuttamista.

3 artikla

Unionin edustajat voivat jdsenvaltioita kuullen sopia 1 ja 2 artiklassa tarkoitetun kannan
tarkentamisesta sopimuspuolten konferenssin 15. kokouksessa tapahtuvan kehityksen valossa
paikalla tapahtuvien koordinointikokousten aikana ilman neuvoston uutta paéatosta.

4 artikla

Jos yleissopimuksen asiaankuuluvia liitteitd —muutetaan Baselin  yleissopimuksen
sopimuspuolten konferenssin 15. kokouksessa, unioni toteuttaa tarpeellisissa madrin OECD:n
piitoksen ja yleissopimuksen 11 artiklan!! edellyttiimit toimenpiteet varmistaakseen, etti
nykyinen vaarattomien jatteiden siirtoja koskeva valvonta sidilyy ennallaan unionissa ja
ETA:ssa.

5 artikla
Tama padtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

1 Ks. alaviite 10.

10
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