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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tykd rozhodnuti Rady o pfedlozeni ndvrhii na zménu ptilohy IV Basilejské
umluvy jménem Evropské unie s ohledem na 15. zasedani konference smluvnich stran
Basilejské umluvy o kontrole pohybu nebezpecnych odpadii pies hranice stati a jejich
zneskodnovani (CoP-15). Konference smluvnich stran se ma konat ve dnech 19. az 30.
cervence 2021. Tento navrh se vztahuje 1 na vyjednavaci postoj Unie k pfipadnym zménam
ptislusnych ptiloh navrhovanym jinymi smluvnimi stranami.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU

2.1. Basilejska imluva o kontrole pohybu nebezpecnych odpadi pies hranice stati a
jejich zneskodiovani

Basilejska umluva o kontrole pohybu nebezpecnych odpadti pies hranice statli a jejich

zneSkodnovani (déle jen ,,amluva®) byla pfijata dne 22. biezna 1989 a v platnost vstoupila

v roce 1992. Evropska unie i jeji ¢lenské staty jsou smluvnimi stranami umluvy'. Umluva v

soucasné dobé zavazuje 187 smluvnich stran.

Pozadavky imluvy se vztahuji na nebezpecny odpad definovany v ¢lanku 1 a vyjmenovany v
ptiloze VIII umluvy a jiné odpady uvedené v pftiloze II, kam patii odpady shromazd’ované z
domacnosti, zbytky vznikajici pti spalovani odpadii z domacnosti a od 1. ledna 2021 nékteré
druhy plastovych odpadd. V ptiloze IX Gmluvy jsou déle uvedeny polozky odpadi, které
nespadaji do pozadavkti umluvy, pokud takové odpady neobsahuji material nalezejici
do kategorie uvedené v pfiloze I v takové mife, Ze by se projevovaly nebezpecné vlastnosti
uvedené v priloze III. Elektrické a elektronické odpady, které jsou nebezpecné, jsou uvedeny
v ptiloze VIII (polozka A1180) a ty, které nejsou nebezpecné, jsou uvedeny v piiloze IX
(polozka B1110). Ptiloha II neobsahuje zadnou polozku elektrickych a elektronickych
odpadi.

Ptiloha IV umluvy vyjmenovava a upfesnuje ¢innosti souvisejici s naklddanim s odpady, které
jsou podle definice tohoto vyrazu v ¢l. 2 odst. 4 imluvy povaZovany za ,,zneSkodnovani“. V
umluvé se vyraz ,,zneskodiovani“ vztahuje jak na konecné zplisoby zneskodnovani odpadu,
jako je sklddkovani a spalovani (uvedené v ptiloze IV A), tak na zpisoby vyuziti, jako je
recyklace a dal$i zplisoby vyuZiti (uvedené v piiloze IV B).

Vyznam zatfazeni na seznam v piiloze IV spoc¢ivd v tom, Ze za ,,odpady* jsou ve smyslu ¢l. 2
odst. 1 umluvy pokladany pouze ,latky nebo pifedméty, které jsou zneSkodiovany nebo
uréeny ke zneSkodnéni nebo jejichz zneSkodnéni pozaduji predpisy®, a ,,zneSkodiiovanim* se
rozumi ,,jakakoli operace stanovena v ptiloze IV*. Pozadavky imluvy se tak vztahuji pouze
na zpusoby zneSkodnovani uvedené v ptiloze IV. Tato pfiloha by se tedy méla vztahovat na
veSkeré mozné Cinnosti souvisejici s naklddanim s odpady, které se provadéji nebo mohou
provadét v praxi, a bez ohledu na to, zda jsou provadény v souladu s vnitrostatnimi nebo
mezinarodnimi pravnimi pfedpisy nebo zda jsou povaZovany za Setrné k Zivotnimu prostiedi.
Pokud by tomu tak nebylo, vytvofilo by to mezery ve vztahu k poZadavkiim umluvy.

Hlavni pozadavky umluvy jsou tyto:

! Rozhodnuti Rady 93/98/EHS o uzavieni Umluvy o kontrole pohybu nebezpeénych odpadi pies hranice

statd a jejich zneSkodiiovani ze dne 22. bfezna 1989 (Basilejska imluva) jménem Spolecenstvi, Ut.
vést. L 39, 16.2.1993, s. 1.
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. zakaz vyvozu odpadi uvedenych jako nebezpecné v piiloze VIII ze zemi OECD do
zemi, které nejsou ¢leny OECD?, a

o systém kontroly (dale jen ,,postup PIC*) pro vyvoz, dovoz a tranzit odpadd, které
jsou uvedeny na seznamu odpadll vyzadujicich zvlastni pozornost v ptiloze II nebo
nebezpecnych odpadtl v piiloze VIII, na které se vSak nevztahuje vySe uvedeny
zakaz vyvozu. Postup PIC znamena, ze vyvoz musi byt pfedem oznamen ptislusnym
organim stati dovozu a tranzitu. Oznameni podava vyvazejici stat, ktery muze
rovnéz pozadovat, aby tato ozndmeni podavali producenti nebo vyvozci
prostiednictvim svého piislusného organu. Oznameni se podéavaji pisemn¢ a obsahuji
prohladseni ainformace uvedené v ptfiloze V A Umluvy. Vyvoz odpadi se smi
uskutecnit pouze za piedpokladu, Ze k tomu vSechny dotené staty udélily pisemny
souhlas. (Clanek 6 umluvy.)

2.2. Konference smluvnich stran

Konference smluvnich stran Basilejské imluvy je hlavnim rozhodovacim organem tmluvy.
Ma pravomoc ménit pfilohy imluvy a schazi se jednou za dva roky.

Ptezkum ptiloh I, III, IV a souvisejicich aspekti ptilohy IX tmluvy byl zahdjen na 12.
zasedani konference smluvnich stran (CoP-12) jejim rozhodnutim BC-12/1°.

Na 13. zasedani konference smluvnich stran (CoP-13) bylo rozhodnuto o zfizeni odborné
pracovni skupiny pro pfezkum vyse uvedenych pftiloh, kterd sestava z 50 ¢lenii jmenovanych
smluvnimi stranami na zékladé rovnomérného zemépisného zastoupeni péti regiondlnich
skupin Organizace spojenych narodi. Ugastniky z EU a jejich ¢lenskych statl v této odborné
pracovni skupiné jsou Komise, Estonsko, Némecko, Nizozemsko a Polsko. Pisemna podéani a
ustni prispévky byly koordinovany v Pracovni skupin¢ Rady pro mezindrodni otdzky
zivotniho prosttedi (WPIEI). Konference CoP-13 se dohodla, ze odborna pracovni skupina by
m¢éla upfednostnit praci na ptiloze IV a na souvisejicich aspektech ptilohy IX. V letech 2017—
2019 predlozily EU a jeji clenské staty sekretaridtu iimluvy a odborné pracovni skupiné
pfedbézné nadvrhy zmén pfilohy IV.

Béhem svého 14. zasedani rozsifila konference smluvnich stran (CoP-14) svym rozhodnutim
BC-14/16 mandat odborné pracovni skupiny i na prezkum dvou stavajicich polozek tykajicich
se elektrickych a elektronickych odpadu, tj. polozky B1110 v ptiloze IX a zrcadlové polozky
A1180 v ptiloze VIII, jakoZz i z toho vyplyvajici disledky piezkumu pitiloh I, IIl a IV pro jiné
ptilohy imluvy a pro pfislusnd rozhodnuti konference smluvnich stran. Rozhodnutim BC-
14/16 pozadala konference smluvnich stran CoP-14 odbornou pracovni skupinu, aby
pokracovala ve své praci takto: navrhy zmén jsou projednavany a pfipadné pfijaty na 15.
zasedani konference smluvnich stran (CoP-15), pokud jde o ptilohy IV, VIII (A1180) a IX
(B1110).

Odborné pracovni skupina navrhla fadu doporuceni a moznosti, které maji smluvni strany
zvazit, pokud chtéji ptedlozit ndvrhy pro konferenci smluvnich stran CoP-15. Lhiita stanovena
sekretariatem Basilejské umluvy k ptedlozeni navrhi na zménu ptiloh imluvy uplyne dne 4.

Clanek 4A umluvy, ktery vstoupil v platnost v prosinci 2019, zakazuje viechny pohyby nebezpeénych
odpadil, na néz se vztahuje tato umluva, pfes hranice statd z kazdé smluvni strany umluvy uvedené v
ptiloze VII (smluvni strany a dalsi staty, které jsou c¢leny OECD, EU, Lichtenstejnsko) do statt, které
nejsou zahrnuty v piiloze VII.

3 Dalsi informace jsou k dispozici na internetovych strankdch Basilejské Umluvy, viz
http://www.basel.int/Implementation/LegalMatters/LegalClarity/ReviewofAnnexes/Annexesl.III.IVand
relatedaspectsofAnnexes/tabid/6269/Default.aspx.
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prosince 2020 s piihlédnutim k pfeloZzeni konference smluvnich stran z kvétna na cervenec
2021.

Cilem navrht je zménit a vyjasnit popisy zpusobil zneskodiiovani odpadii vyjmenovanych v
priloze IV umluvy. V ptipadé ptijeti povedou navrhy k lepsi pravni srozumitelnosti, a usnadni
tak kontrolu zésilek odpadli a zamezeni nedovolenym zasilkam. Budou rovnéz podporovat
nakladani s odpady zptisobem Setrnym k zivotnimu prostiedi na celosveétové trovni a prispéji
k pfechodu na celosvétové obéhové hospodatstvi.

EU a jeji Clenské staty piedlozily sekretariatu timluvy a odborné pracovni skupiné€ v obdobi
2017-2019 ptedbezné navrhy tykajici se seznamu zpisobli zneskodiiovani odpadit uvedenych
v priloze IV. Tyto navrhy byly projednény s dalsimi smluvnimi stranami, které se tcastni
odborné pracovni skupiny. Odbornéd pracovni skupina rovnéz projednala doporuceni tykajici
se klasifikace elektrickych a elektronickych odpadt uvedenych v ptilohach VIII a IX.

Pokud budou zmény schvéleny na konferenci smluvnich stran CoP-15, budou muset byt
provedeny do ramcové smérnice EU 2008/98/ES* o odpadech (seznam &innosti souvisejicich
s naklddanim s odpady podle pfilohy IV umluvy) a natizeni EU €. 1013/2006 o pieprave
odpadi’® (konkrétni polozky pro elektrické a elektronické odpady odpovidajici ptiloham VIII a
IX amluvy).

2.3. Zamysleny akt
V navrhu rozhodnuti Rady je navrzeno toto:

Zménit piilohu IV tmluvy, pokud jde o jeji obecny tivod, popisky a uvodni text, aby byly
rozliSeny a vysvétleny vyrazy konecné zneskodnéni a vyuziti a aby bylo vyjasnéno, Ze jsou
zahrnuty vSechny ¢innosti souvisejici s nakladanim s odpady.

Aktualizovat a vyjasnit popisy ¢innosti souvisejicich s nakladanim s odpady v ptiloze IV a
zajistit, aby se na vSechny c¢innosti, véetné predbéznych postupi, vztahovaly pozadavky
umluvy.

Tento navrh rozhodnuti Rady rovnéz v zasad¢ zahrnuje, s vyhradou koordinace na misté,
vyjednavaci postoj Unie, pokud jiné smluvni strany navrhnou dal§i zmény ptislusnych ptiloh.
Takové navrhy se mohou tykat seznamu cinnosti souvisejicich s nakladanim s odpady v
ptiloze IV a polozek pro elektrické a elektronické odpady, které jsou v soucasnosti uvedeny v
piilohach VIII a IX a které by mohly byt rovnéz zahrnuty do ptilohy II tmluvy.

Zmeény ptiloh tmluvy budou muset byt provedeny formou zmén smérnice 2008/98/ES a
natizeni (EU) €. 1013/2006. Smérnice 2008/98/ES obsahuje seznam ¢innosti souvisejicich s
nakladanim s odpady podle ptilohy IV umluvy a nafizeni ¢. 1013/2006 obsahuje zvlastni
polozky pro elektrické a elektronické odpady odpovidajici pfiloham VIII a IX tmluvy.

Zmény pro hospodaiské subjekty a organy, pokud jde o vyvoz z EU, budou zaviset na druzich
zmén, které budou piipadné sjedndny (zejména na tom, které piilohy by byly nakonec
zménény), na druhu odpadii a zemich urceni.

Zmény ptilohy IV imluvy nebudou mit Zadné piimé disledky pro vyvoz nebo jiné zasilky
odpadi, ale upfesni popis Cinnosti souvisejicich s naklddanim s odpady, které maji byt
provedeny po odeslani odpadii. To orgdniim usnadni provadéni kontrol zésilek odpadi a
pomiize jim uplatinovat pozadavky imluvy s cilem zamezit nedovolenym zasilkdm. Bude to

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni
nékterych smérnic, ve znéni pozdgjsich piedpist, Ut. vést. L 312, 22.11.2008, s. 3.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1013/2006 ze dne 14. Cervna 2006 o pfepraveé odpadi,
ve znéni pozdgjsich predpisa, Ut. vést. L 190, 12.7.2006, s. 1.
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rovné¢Zz podporovat nakladani s odpady zpisobem Setrnym k Zivotnimu prostfedi na
celosvétove urovni a piispivat k prechodu na celosvétové obéhové hospodaistvi.

V rozsahu, v jakém budou do pfilohy II nebo VIII umluvy zatazeny dalSi kategorie
elektrickych a elektronickych odpadi a v jakém by méla byt odpovidajicim zpiisobem
zmeénéna piiloha V nafizeni (ES) ¢. 1013/2006, by byl vyvoz téchto odpadti z EU do zemi,
které nejsou ¢leny OECD, zakazan podle clanku 36 natizeni (EU) €. 1013/2006. Vyvoz téchto
odpadli v ramci OECD by se v zasadé musel fidit postupem PIC. Provedeni téchto zmén
umluvy do nafizeni (ES) ¢. 1013/2006 by rovnéz vedlo k tomu, Ze by se na zasilky odpada v
ramci EU nové zahrnuté do pfiloh II nebo VIII Basilejské umluvy vztahoval oznamovaci
postup v souladu s ¢l. 3 odst. 1 pism. b) bodem 1) natizeni ¢. 1013/2006.

Postup pro zménu piiloh Basilejské imluvy je upraven ¢lanky 17 a 18 umluvy. Konkrétné
musi byt kazdad zména navrZzena smluvni stranou a sdélena sekretaridtem vSem smluvnim
stranam nejpozdéji Sest mésicti pred zasedanim konference smluvnich stran. Jakédkoli takova
zména musi byt navic pfijata na zasedani konference smluvnich stran. Zamysleny akt se stane
pro smluvni strany zavaznym v souladu s ¢l. 18 odst. 2 pism. ¢) dohody, ktery stanovi: ,,po
uplynuti Sesti mésici ode dne, kdy depozitat rozeslal sdéleni, vstupuje ptiloha v platnost pro
vSechny smluvni strany této umluvy nebo jakéhokoli dané¢ho protokolu, které neptedlozily
oznameni v souladu s ustanovenim bodu b).*

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE
Unie by méla pfedlozit navrhy tykajici se ptilohy IV tmluvy s cilem:

o zménit piilohu IV tak, aby obsahovala obecny uvod, v némz by byly jasn¢ odliSeny
vyrazy kone¢né zneskodnéni a vyuziti, a aby vyjasnovala, Ze veskeré Cinnosti
souvisejici s naklddanim s odpady, které se provadéji nebo by se mohly provadét v
praxi, jsou zahrnuty bez ohledu na sviij pravni status a na to, zda jsou povazovany za
Setrné k Zivotnimu prostfedi, a Ze sem patii 1 ¢innosti, které jsou provadény pied
zneskodnénim jinymi zptisoby (dale jen ,,pfedbézné postupy*),

o zménit pfilohu IV tak, aby zahrnovala popisky a tvodni texty, v nichZ bude
vysvétleno, co se rozumi jinymi ¢innostmi neZ vyuzitim (pfiloha IV A) a vyuzZitim
(ptiloha IV B), a

J zménit pfilohu IV ohledné stavajicich Cinnosti a zavedeni novych ¢innosti do pfilohy
IV, mimo jiné s cilem aktualizovat a vyjasnit popisy ¢innosti v souladu s védeckym,
technickym a jinym vyvojem od pfijeti umluvy v roce 1989, a zavedenim
univerzalnich ustanoveni zajistit, aby se pozadavky umluvy vztahovaly na vSechny
¢innosti, které nejsou konkrétn€ zminény.

Cilem vyse uvedenych navrhu je:

o zajistit, aby byly v plné mife uplatiovany vhodné kontrolni mechanismy timluvy, a
aby tak v pfipadé piijeti tyto mechanismy zlepSily kontroly zésilek odpadi a
usnadnily pfedchazeni nedovolenym zasilkam,

J zlepSit pravni srozumitelnost a spolecné chapani a vyklad ¢innosti souvisejicich s
nakladanim s odpady smluvnimi stranami,

. podporovat naklddani s odpady zplisobem Setrnym k Zivotnimu prostiedi na
celosvétove urovni a piispét k prechodu na celosvétové obéhoveé hospodaistvi.

Pokud ostatni smluvni strany navrhnou zmény piislusnych ptiloh, které by mohly dosdhnout
stejnych cili jako navrhy Unie, mohly by byt tyto navrhy v zasadé¢ Unii podpoieny. To se
muze tykat seznamu c¢innosti v piiloze IV a polozek pro elektrické a elektronické odpady,
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které jsou v soucasnosti uvedeny v priloze VIII (A1180) a v ptiloze IX (B1110), a mohlo by
se to rovnéz tykat novych navrhovanych polozek pro elektrické a elektronické odpady v
ptiloze II (kategorie odpadl vyzadujicich zvlastni pozornost). Navrhy tykajici se klasifikace
elektrickych a elektronickych odpadii v ptilohach II a VIII by mohly zajistit dosazeni vyse
uvedenych cili ve vztahu k jednomu z tokli odpadu, ktery piedstavuje mimotadné zavazny
problém pro zivotni prostiedi a zdravi a ktery ma rovnéz jeden z nejvysSich potenciali
ptispivat k obéhovému hospodaistvi.

Ustanoveni timluvy jsou v Unii provadéna prostiednictvim smérnice 2008/98/ES o odpadech,
kterd ve svych pftilohach I a II obsahuje seznamy c¢innosti souvisejicich s nakladanim s
odpady odpovidajici ptiloze IV Basilejské umluvy, a natfizeni (ES) ¢. 1013/2006, které
upravuje vyvozy z Unie a dovozy do Unie, jakoz i zasilky mezi ¢lenskymi staty (¢lanek 1).
Smérnice a nafizeni se pouziji i v ramci Evropského hospodaiského prostoru (déle jen
,,EHP®).

Pokud by byly piijaty zmény ptiloh II a VIII amluvy, musely by byt provedeny do unijniho
prava, konkrétné¢ do smérnice 2008/98/ES a natizeni (ES) €. 1013/2006. Zmény v nafizeni
(ES) €. 1013/2006 by mohly znamenat, ze by zasilky novych kategorii odpadii v ramci EU a
EHP v piiloze II byly podrobeny novym kontrolnim opatfenim, a platil by zédkaz vyvozu
téchto odpadi do zemi, které nejsou ¢leny OECD. I kdyz by tato situace byla Zadouci z vySe
uvedenych duvodt, pokud jde o vyvozy z EU, mohlo by to mit nezddouci a problematické
ucinky na zésilky odpadi urenych k recyklaci v ramci EU a EHP, nebot’ by se na né
vztahovaly nové postupy oznamovani. Tyto zésilky jiz podléhaji pozadavkim na ochranu
zivotniho prostiedi v unijnich pravnich ptfedpisech o odpadech a zavedeni novych spravnich
postupti by mohlo v EU zkomplikovat a prodrazit recyklaci, zatimco by pfineslo pouze
omezené vyhody z hlediska ochrany zivotniho prostiedi.

Aby byla zachovana stavajici situace v Unii a v EHP, tj. bez kontrolniho systému umluvy,
bylo by nezbytné ozndmit piislusna ustanoveni sekretariatu umluvy podle ¢lanku 11 umluvy a
pfijmout nezbytné kroky podle rozhodnuti OECD. Clanek 11 amluvy umoZiuje smluvnim
strandm uzavirat dvoustranné, mnohostranné nebo regiondlni dohody nebo ujednani o
pohybech odpadil pies hranice statl za piredpokladu, Zze dohody nebo ujednani jsou slucitelné
s nakladanim s odpady, které je Setrné k zivotnimu prostiedi, jak vyZaduje umluva. Tyto
dohody nebo ujednéni uvadéji ustanoveni, kterd nejsou z hlediska Zivotniho prosttedi méné
Setrna neZ ta, kterd umluva stanovi, zejména s ohledem na zajmy rozvojovych zemi.
Oznameni podle ¢lanku 11 byla u¢inéna napftiklad v souvislosti s rozhodnutim OECD.

V disledku toho tento ndvrh rozhodnuti Rady ptedpoklada, Ze Unie ozndmi v souladu s
¢lankem 11 umluvy ustanoveni tykajici se zasilek odpadii novych kategorii v rdmci Unie a
EHP, pokud se tato ustanoveni 1i$i od zamysleného aktu, a uptesiiuje, Ze nase ustanoveni jsou
zalozena na systému nakladani s odpady zplisobem Setrnym k Zivotnimu prosttedi, ktery je
sluCitelny s tumluvou. Zaroveil bude tfeba o vySe uvedeném stavu informovat sekretariat
OECD kvuli vazbam mezi zménami ptiloh imluvy a vyse uvedenym rozhodnutim OECD.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zésady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (Smlouvy o fungovani EU)
zavadi rozhodnuti, kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v orgdnu
ziizeném dohodou, ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které
dopliuji nebo pozmeénuji institucionalni ramec dohody*.

4.1.2. Uplatnéni v tomto konkrétnim ptipadé
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Konference smluvnich stran Basilejské umluvy je organ ziizeny umluvou.

Akt, ktery ma konference smluvnich stran pfijmout, piedstavuje akt s pravnimi ucinky.
Zamysleny akt bude zévazny podle mezinarodniho prava v souladu s ¢lankem 18 umluvy.
Ovlivni oblast pasobnosti a obsah pravnich predpisit EU, konkrétn¢ smérnici 2008/98/ES a
natizeni (ES) ¢. 1013/2006. Smérnice a nafizeni provadéji umluvu mimo jiné tim, ze stanovi
seznam Cinnosti souvisejicich s naklddanim s odpady a postupy pro vyvozy z Unie a dovozy
do Unie, jakoz i pro zasilky mezi ¢lenskymi staty. Smérnice a nafizeni se pouZziji rovnéz v
EHP. Po zméné ptiloh umluvy by tyto zmény musely byt provedeny ve vyse uvedené
smérnici a nafizeni, s vyjimkou ustanoveni o zasilkach odpadi uvniti EU.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni ramec tmluvy.

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU.

4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zésady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni
fad¢ na cili a obsahu zamysleného aktu, k némuZz se zaujima postoj jménem Unie. Sleduje-li
zamysleny akt dvoji tcel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelti nebo jednu z
téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti ptijaté podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zalozeno na
jediném hmotnépravnim zékladu, a sice na tom, ktery si z4da hlavni nebo pievazujici ucel ¢i
slozka.

4.2.2.  Uplatnéni v tomto konkrétnim ptipadé
Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji ochrany zivotniho prostredi.

Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o
fungovani EU.

43, Zaver

Pravnim zakladem néavrhu rozhodnuti by mél byt ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9
Smlouvy o fungovani EU.
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2020/0167 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o pi‘edloZeni navrhi jménem Evropské unie na zménu prilohy IV Basilejské umluvy o

kontrole pohybu nebezpecnych odpadii pies hranice stati a jejich zneSkodnovani s
ohledem na 15. zasedani konference smluvnich stran a o postoji Evropské unie k

navrhim jinych smluvnich stran na zmény prilohy IV a dalSich priloh

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

©)

Basilejska iimluva o kontrole pohybu nebezpecnych odpadt ptes hranice stati a jejich
zneSkodiovani (dale jen ,;mluva®) vstoupila v platnost roku 1992 abyla Unii
uzaviena rozhodnutim Rady 93/98/EHSS.

Umluvu provadi v Unii nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1013/2006’.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o
odpadech® obsahuje seznam ¢&innosti souvisejicich s nakladanim s odpady obsazeny v
ptiloze IV tmluvy.

Podle ¢l. 15 odst. 5 pism. b) umluvy konference smluvnich stran zvazi a piipadné
pfijme zmény umluvy a jejich pfiloh. Zmény timluvy se maji pfijmout na zasedani
konference smluvnich stran.

Na zaklad¢ navrhu podle ¢lanktt 17-18 tmluvy ptedlozeného Unii nebo jakoukoli
jinou smluvni stranou imluvy mize konference smluvnich stran na svém 15. zasedani
v ¢ervenci 2021 zvazit zmény piiloh II, IV, VIII a IX tmluvy.

Unie by méla predloZit ndvrhy na zménu piilohy IV Gmluvy tak, aby obsahovala
obecny tivod, v némz by byly jasn€ odliSeny vyrazy kone¢né zneSkodnéni a vyuziti, a
aby vyjasniovala, Ze veSkeré Cinnosti souvisejici s nakladanim s odpady, které se
provadeji nebo mohou provadét v praxi, jsou zahrnuty bez ohledu na jejich pravni
status a na to, zda jsou povazovany za Setrné k Zivotnimu prostfedi, a Ze sem patii i
¢innosti, které jsou provadény pred zneSkodnénim jinymi zplsoby (déale jen
»predbézné postupy); aby zahrnovala popisky a tvodni texty, v nichz bude
vysvétleno, co se rozumi jinymi ¢innostmi nez vyuzitim (pfiloha IV A) a vyuzitim

Rozhodnuti Rady 93/98/EHS ze dne 1. tmora 1993 o uzavieni Umluvy o kontrole pohybu
nebezpecnych odpadi pfes hranice statd a jejich zneskodnovani (Basilejskd timluva) jménem
Spolecenstvi (Ut. vést. L 39, 16.2.1993, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 ze dne 14. cervna 2006 o pfepravé odpadd,
ve znéni pozdgjsich predpist, Ut. vést. L 190, 12.7.2006, s. 1.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni
nékterych smérnic, ve znéni pozdgjsich piedpist, Ut. vést. L 312, 22.11.2008, s. 3.

CS



CS

(6)

(7

(8)

)

(10)

(ptiloha IV B); a aby aktualizovala a vyjasnila popisy ¢innosti v souladu s védeckym,
technickym a jinym vyvojem, k némuz doSlo od pfijeti umluvy v roce 1989, a aby
zavedenim univerzalnich ustanoveni zajistila, Ze se na vSechny ¢innosti, které nejsou
konkrétné uvedeny, budou vztahovat pozadavky tmluvy.

Popisy ¢innosti souvisejicich s nakladanim s odpady obsazené v ptiloze IV jsou
obecné a mohlo by byt pfinosné, kdyby byly vice vyjasnény. Unie by proto méla
podporovat vypracovani vysvétlivek nebo pokynii konference smluvnich stran za
ucelem dalsiho vyjasnéni obsahu téchto ¢innosti. Tato oznameni nebo pokyny by mély
poskytnout vysvétleni a piiklady ¢innosti, na néz se umluva vztahuje, a nemély by byt
zahrnuty do znéni imluvy.

Vyse uvedené ndvrhy maji za cil zajistit, aby byly plné pouzitelné vhodné kontrolni
mechanismy umluvy, a aby tedy v piipadé pfijeti byly zlepSeny kontroly zasilek
odpadi; usnadnit zamezeni nedovolenym zésilkdm; zlepSit prdvni srozumitelnost a
stanovit spolecné chapani a vyklad cinnosti souvisejicich s nakladdnim s odpady
smluvnimi stranami; a podpofit nakladani s odpady zplsobem Setrnym k Zivotnimu
prostiedi na celosvétové trovni a prispét k prechodu na celosvétové ob¢hové
hospodafstvi.

Unie by méla v zdsad¢ dodate¢né podpofit zmény, které nasledné navrhly jiné smluvni
strany umluvy, pokud jde o seznam ¢innosti nakladani s odpady v piiloze IV, polozky
tykajici se elektrickych a elektronickych odpadi, které jsou v soucasnosti uvedeny v
ptiloze VIII (A1180) a v ptiloze IX umluvy (B1110), a nové navrhované polozky pro
tento odpad v piiloze II (kategorie odpadli vyzadujicich zvlastni pozornost) za
predpokladu, ze by mohly dosahnout stejnych cili jako navrhy Unie.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat na konferenci smluvnich
stran, nebot’ zamysleny akt (zména pfiloh imluvy) bude pro Unii zadvazny a bude mit
dopad na oblast plisobnosti a obsah prava Unie, konkrétné¢ smérnice 2008/98/ES a
nafizeni (ES) ¢. 1013/2006.

Je vhodné zachovat soucasny stav tykajici se zasilek elektrickych a elektronickych
odpadu neklasifikovanych jako nebezpecné v Unii a v EHP, a proto nevyuzivat systém
kontroly vyplyvajici z moZzného doplnéni polozky do pfilohy II imluvy pro takové
zasilky. Za timto ucelem by méla Unie v piipad¢ potieby pouzit postupy stanovené v
rozhodnuti OECD’ a postup pro uzavirani dvoustrannych, mnohostrannych nebo
regionalnich dohod nebo ujednéni tykajicich se pohybu nebezpeénych odpadi nebo
jinych odpadl pifes hranice statli se smluvnimi stranami nebo osobami, které nejsou
smluvnimi stranami tmluvy, v souladu s ¢lankem 11 umluvy'®, aby bylo zajisténo, Ze
v disledku pfijeti zmén piilohy II imluvy nebude na zasilky odpadii, které nejsou
klasifikovany jako nebezpecné, v Unii a v EHP uloZena Zadna dodatecné kontrola.

Rozhodnuti Rady Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) C(2001)107/FINAL o
revizi rozhodnuti C(92)39FINAL o kontrole pohybu odpadi urcenych k vyuziti pfes hranice statt (dale
jen ,rozhodnuti OECD).

Vezméte prosim na védomi, ze Unie je v pokrocilé fazi s vyuzitim postupu podle ¢lanku 11 Basilejské
umluvy, takze by nemuselo byt nutné uvadét jej v tomto rozhodnuti Rady,
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Na 15. zasedani konference smluvnich stran Basilejské umluvy sleduje Unie tyto

cile:

a)

b)

c)

zajistit, aby byly v plné mife uplatiovany vhodné kontrolni mechanismy
umluvy, zlepsit kontroly zasilek odpadii a usnadnit piedchdzeni nedovolenym
zasilkam,;

zlepsit pravni srozumitelnost a spoleéné chépani a vyklad smluvnich stran,
pokud jde o ,,zplisoby zneskodinovani“, na néz se vztahuje ptiloha IV;

podporovat naklddani s odpady zpiisobem Setrnym k zivotnimu prostifedi na
celosvétove tirovni a prispét k prechodu na celosvétové obéhové hospodarstvi.

S ohledem na 15. zasedani konference smluvnich stran Basilejské umluvy a v zajmu
dosazeni cili uvedenych v odstavci 1 predlozi Unie tyto navrhy:

a)

b)

zménit piilohu IV tak, aby obsahovala obecny uvod, v némz by byly jasné
odliSeny vyrazy kone¢né znesSkodnéni a vyuziti, a aby vyjasnovala, ze veskeré
¢innosti souvisejici s nakladanim s odpady, které se provadéji nebo by se
mohly provadét v praxi, jsou zahrnuty bez ohledu na sviij pravni status a na to,
zda jsou povazovany za Setrné k zivotnimu prostiedi, a Ze sem patii i ¢innosti,
které jsou provadény pted zneskodnénim jinymi zpisoby (dale jen ,,ptedbézné
postupy®),

zménit ptilohu IV tak, aby zahrnovala popisky a tivodni texty, v nichz bude
vysvétleno, co se rozumi ¢innostmi kone¢ného zneskodnéni (pfiloha IV A) a
¢innostmi vyuziti (pfiloha IV B); a

aktualizovat a vyjasnit popisy Cinnosti v pfiloze IV v souladu s védeckym,
technickym a jinym vyvojem, k némuz doslo od pfijeti tmluvy v roce 1989, a
zavedenim univerzélnich ustanoveni v pfiloze IV zajistit, aby se na vSechny
¢innosti, které nejsou konkrétné¢ zminény, vztahovaly poZzadavky umluvy.

Podrobny néavrh podle vySe uvedenych pismen a) az c) je pfipojen k tomuto
rozhodnuti. Komise sd€li jménem Unie tento navrh sekretariatu tmluvy.

Unie podporuje myslenku, aby konference smluvnich stran umluvy vypracovala
vysvétlivky nebo pokyny, které podrobnéji objasni obsah zplsobl zneskodnovani
odpadii uvedenych v pfiloze IV. Tyto vysvétlivky nebo pokyny by nemély byt
soucasti samotné umluvy.

Clanek 2

Unie miiZe podpofit zmény navrZené jinymi smluvnimi stranami umluvy, pokud jde o:

1.
2.

seznam ¢innosti souvisejicich s nakladanim s odpady v ptiloze IV;

polozky pro elektrické a elektronické odpady, které jsou v soucasnosti uvedeny v
ptiloze VIII (A1180) a v ptiloze IX (B1110); a

nové navrzené polozky pro elektrické a elektronické odpady v piiloze II (kategorie
odpad, které vyzaduji zvlastni pozornost),

pokud pfispivaji k dosazeni cilit Unie uvedenych v €l. 1 odst. 1.
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Clanek 3

Zmény postoje uvedené¢ho v Clancich 1 a 2 mohou byt s ohledem na vyvoj na 15. zasedani
konference smluvnich stran schvéaleny zastupci Unie po konzultaci s ¢lenskymi staty béhem
koordinac¢nich zasedani na misté¢ bez dalSiho rozhodnuti Rady.

Clanek 4

V pftipad¢, Zze budou prislusné piilohy umluvy na 15. zasedani konference smluvnich stran
Basilejské umluvy pozménény, piijme Unie podle potieby opatieni pozadovand podle
rozhodnuti OECD a ¢lanku 11 umluvy'!, aby zajistila, Ze stavajici kontroly zasilek odpad,
které nejsou klasifikovany jako nebezpecné, v ramci Unie a EHP zlistanou nedotceny.

Clanek 5
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda
1 Viz pozniamka pod ¢arou ¢&. 10.
10
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