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UZASADNIENIE

Niniejszy wniosek ustawodawczy dotyczy podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, umowy
z Islandig o przekazywaniu danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) wcelu
zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania,
prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich sprawie i ich §cigania (,,umowa”).

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Wzmocnienie wspolpracy miedzynarodowej w zakresie egzekwowania prawa, w tym
w zakresie wymiany informacji, jest kluczowe, aby przeciwdziata¢ zagrozeniom stwarzanym
przez terroryzm 1 powazng przestepczos$¢ transgraniczng. Najnowsze sprawozdanie z oceny
zagrozenia powazng 1 zorganizowang przestgpczoscia (SOCTA) opublikowane przez
Europol! przedstawia miedzynarodowy wymiar dziatalnosci najpowazniejszych organizacji
przestepczych. Ponadto w najnowszym sprawozdaniu dotyczacym sytuacji i tendencji’
w dziedzinie terroryzmu w UE podkre§lono nie tylko bezposrednie powigzania migdzy
podrézami migdzynarodowymi a organizacja dzialalno$ci terrorystycznej 1 powaznej
przestgpczosci, lecz takze znaczenie, jakie skuteczne wykrywanie i $ciganie innych
powaznych przestepstw oraz prowadzenie dochodzen wich sprawie ma dla zapobiegania
przestgpstwom terrorystycznym i ich wykrywania.

Dane dotyczace przelotu pasazera (PNR) to informacje dostarczane przez pasazerdéw, ktore sg
zbierane przez przewoznikow lotniczych 1 przechowywane przez nich w systemach
rezerwacji 1 systemach odpraw pasazerskich do wlasnych celow handlowych. Tre§¢ danych
PNR ré6zni si¢ w zaleznosci od informacji podanych podczas procesu rezerwacji i odprawy
imoze obejmowac¢ na przyktad daty podrézy oraz kompletng trase podroézy pasazera lub
grupy pasazerow podrézujacych razem, dane kontaktowe, takie jak adres i numer telefonu,
informacje o platnosci, numer miejsca na poktadzie i informacje o bagazu.

Zbierajac 1analizujgc dane PNR, organy moga uzyska¢ istotne elementy danych
umozliwiajace im wykrywanie podejrzanych wzorcéw podrozowania i identyfikacje osob,
ktoére maja powigzania z przestgpcami 1 terrorystami, w szczegolnosci tych, ktore wczesniej
nie byly znane organom $cigania. Przetwarzanie danych PNR stalo si¢ zatem powszechnie
stosowanym narzedziem sluzagcym organom S$cigania w UE 1ipoza jej terytorium do
wykrywania terroryzmu 1 innych form powaznej przestgpczosci, takich jak czyny zabronione
zwigzane z narkotykami, handel ludzmi 1 wykorzystywanie seksualne dzieci, oraz do
zapobiegania popelnianiu takich przestepstw. Okazato si¢ réwniez waznym zrodtem
informacji  wspierajacych prowadzenie postgpowan przygotowawczych 1sagdowych
w sprawach dotyczacych nielegalnej dziatalno$ci tego rodzaju’.

Chociaz przekazywanie danych PNR do panstw trzecich oraz przetwarzanie ich przez organy
jest kluczowe dla zwalczania terroryzmu i powaznej przestgpczo$ci, stanowi ono ingerencje
w ochron¢ praw 0sob fizycznych w odniesieniu do ich danych osobowych. Z tego wzgledu
musi mie¢ ono podstawe¢ w prawie UE oraz musi by¢ konieczne i proporcjonalne oraz

1
2
3

Ocena zagrozenia powazng i zorganizowang przestepczosciag (SOCTA) | Europol.

Sprawozdanie dotyczace sytuacji i tendencji w dziedzinie terroryzmu w UE (TE-SAT) | Europol.
Zob. réwniez Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace przegladu
dyrektywy (UE) 2016/681 w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR)
w celu zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i powaznej przestgpczosci, ich wykrywania, prowadzenia
postgpowan przygotowawczych w ich sprawie i ich Scigania; COM(2020) 305 final (24.7.2020).
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podlegac Scistym ograniczeniom 1 skutecznym zabezpieczeniom, zagwarantowanym w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w jej art. 6, 7, 8, 21, 47 1 52. Aby
osiggna¢ te wazne cele konieczne jest znalezienie sprawiedliwej roOwnowagi miedzy
uzasadnionym celem, jakim jest utrzymanie bezpieczenstwa publicznego, a prawem kazdej
osoby do korzystania z ochrony jej danych osobowych i zycia prywatnego.

W 2016 r. Parlament Europejski i Rada przyjety dyrektywe (UE) 2016/681 w sprawie
wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) w celu zapobiegania
przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestgpczosci, ich wykrywania, prowadzenia
postepowan przygotowawczych w ich sprawie i ich $cigania (,,dyrektywa w sprawie PNR”)*,
W dyrektywie tej uregulowano procesy przekazywania i przetwarzania danych PNR w Unii
Europejskiej oraz ustanowiono istotne gwarancje w zakresie ochrony praw podstawowych,
w szczegdlnosci prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych. W czerwcu 2022 r.,
w wyroku w sprawie C-817/19, Trybunat Sprawiedliwosci UE (TSUE) potwierdzit waznos¢
i zgodno$¢ tej dyrektywy z Kartg praw podstawowych UE i Traktatami UE®.

Islandia i pafstwa czlonkowskie Unii s3 umawiajagcymi sie stronami konwencji z Schengen®
i ponoszg wspolng odpowiedzialno§¢ za zapewnienie bezpieczenstwa wewngtrznego na
wspolnym obszarze bez kontroli na granicach wewngtrznych, wtym przez wymiane
odpowiednich informacji. Wykazano, ze przetwarzanie danych PNR moze zwickszy¢
bezpieczenstwo strefy Schengen, gdyz usprawni zapobieganie powaznej przestgpczosci
i terroryzmowi oraz ich wykrywanie na granicach zewnetrznych, a takze zapewni panstwom
cztonkowskim podejs$cie oparte na analizie ryzyka i1 danych, ktéore moze kompensowaé brak
kontroli na granicach wewnetrznych w strefie Schengen’.

Islandia przyjeta krajowe przepisy dotyczace danych PNR, a w listopadzie 2021 r. zostal
oficjalnie ustanowiony jej wilasciwy organ wyznaczony do otrzymywania i przetwarzania
danych PNR dotyczacych lotow ladujacych w islandzkich portach lotniczych lub znich
odlatujacych.

Zgodnie z prawem Unii przekazywanie danych osobowych z Unii do panstwa trzeciego moze
mie¢ miejsce wylacznie wowcezas, gdy dane panstwo trzecie zapewnia stopien ochrony tych
danych osobowych zasadniczo rownowazny stopniowi ochrony tych danych w UE. Nalezy
tutaj zauwazy¢, ze Islandia nie jest panstwem trzecim w rozumieniu rozdziatu V
rozporzadzenia 2016/679%, poniewaz rozporzadzenie to — wraz z dostosowaniami — wigczono
do zalacznika XI do Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG). Ramy

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) w celu zapobiegania przestepstwom
terrorystycznym  ipowaznej  przestepczosci, ich  wykrywania, prowadzenia  postepowan
przygotowawczych wich sprawie iich $cigania (Dz.U. L 119 z4.5.2016, s. 132), zwana dalej
,,Jdyrektywa w sprawie PNR” lub ,,dyrektywa (UE) 2016/681”.

Wyrok Trybunatlu (wielka izba) z dnia 21 czerwca 2022 r., Ligue des droits humains ASBL przeciwko
Conseil des ministres, C-817/19, EU:C:2022:491. Wyrok dotyczyt wniosku o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym ztozonego przez belgijski Cour Constitutionnelle.

Konwencja wykonawcza do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku miedzy Rzadami Panstw
Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie
stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach. Dziennik Urzedowy L 239 z 22.9.2000, s. 19.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Strategia na rzecz w petni funkcjonujace;j
i odpornej strefy Schengen”, COM(2021) 277 final z 2.06.2021, s. 13.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Tekst majacy znaczenie dla EOG). Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1.
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przepisOw okreslone w tym rozporzadzeniu nie majg jednak zastosowania do przetwarzania
danych osobowych, wtym danych PNR, przez islandzkie organy S$cigania do celéw
zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania
i $cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w tym ochrony przed zagrozeniami dla
bezpieczenstwa publicznego 1 zapobiegania takim zagrozeniom. Jednocze$nie, poniewaz
zgodnie zumowg o uczestnictwie w dorobku prawnym Schengen mi¢dzy UE a Islandig
z 1999 r. Islandia jest zwigzana aktami Unii stanowigcymi rozwinigcie przepisow dorobku
Schengen, ma ona stosowa¢ dyrektywe (UE) 2016/680 w podobny sposob jak panstwa
cztonkowskie UE. Dyrektywa w sprawie danych PNR nie stanowi jednak rozwoju dorobku
Schengen, w zwiagzku z czym Islandia nie uczestniczy we wdrazaniu tego instrumentu
prawnego.

Wobec tego, zuwagi na brak odpowiednich zabezpieczen dotyczacych konkretnego
przetwarzania danych PNR, ktore to zabezpieczenia — zgodnie z prawem UE — nalezy
ustanowi¢ za pomoca waznej podstawy prawnej, Islandia nie moze zgodnie z prawem
otrzymywac¢ ani przetwarza¢ danych PNR dotyczacych lotow, ktére przewoznicy lotniczy
wykonuja miedzy Unig a Islandia.

W zwigzku ztym dnia 6 wrzesnia 2023 r. Komisja przyjeta zalecenie, w ktérym
zaproponowata Radzie upowaznienie do rozpoczgcia negocjacji w sprawie zawarcia migdzy
Unig a Islandig umowy o przekazywaniu danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) w celu
zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym ipowaznej przestepczosci, ich wykrywania,
prowadzenia postepowan przygotowawczych wich sprawie iich $cigania’. Jednocze$nie
zalecila réwniez rozpoczecie negocjacji  w sprawie takich umoéw  z Konfederacja
Szwajcarska!® iNorwegia'!. Dnia 4 marca 2024 r. Rada upowaznita do rozpoczecia
negocjacji i przyjeta wytyczne negocjacyjne'?.

Umowa ta stanowi rozwigzanie umozliwiajace wypekienie luki w zakresie bezpieczenstwa
w strefie Schengen oraz przekazywanie danych PNR z Unii do Islandii, ze wzgledu na fakt, ze
dane PNR wuznano za jedno z podstawowych narz¢dzi w walce z terroryzmem i innymi
formami powaznej przestgpczosci.

Negocjacje z Islandig, a takze z Norwegia i Konfederacja Szwajcarska rozpoczely si¢ dnia 21
marca 2024 r. Dnia 9 kwietnia 2025 r. gldowni negocjatorzy parafowali tekst umowy, a tym
samym formalnie zakonczyli negocjacje.

Wspotprawodawcy byli informowani w trakcie catego procesu negocjacyjnego i konsultowani
na wszystkich jego etapach, w szczeg6lnosci w drodze sprawozdan przedstawianych Grupie
Roboczej Rady ds. Wymiany Informacji w dziedzinie WSiSW oraz Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych (LIBE) Parlamentu Europejskiego.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

W komunikacie z 2003 r.!* w sprawie podejscia UE do przekazywania krajom trzecim danych
dotyczacych przelotu pasazera Komisja po raz pierwszy okreslita ogélne kierunki polityki
zewnetrznej UE w zakresie danych PNR. Podejscie to poddano przegladowi w kolejnym

o COM(2023) 508 final (6.9.2023).

10 COM(2023) 509 final (6.9.2023).

I COM(2023) 507 final (6.9.2023).

12 Dz.U. L, 2024/948, 25.03.2024.

13 COM(2003) 826 final z 16.12.2003.
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komunikacie, przyjetym w 2010r.'* Obecnie obowiazuja trzy umowy miedzynarodowe

zawarte miedzy UE anastepujagcymi panstwami trzecimi: Australig!®, Stanami
Zjednoczonymi'® (2012 r1.) i Zjednoczonym Krélestwem!” (2020 r.). Umowy te obejmuja
przekazywanie danych PNR z UE iich przetwarzanie. Po negocjacjach, ktore byty
nastepstwem opinii 1/15 TSUE z dnia 26 lipca 2017 r.'8, w dniu 4 pazdziernika 2024 r.
podpisano nowa umowe w sprawie PNR z Kanada'®.

W skali miedzynarodowej coraz wigksza liczba panstw trzecich zaczeta rozwijaé swoje
zdolnosci w zakresie zbierania danych PNR od przewoznikow lotniczych. Tendencje te
wzmocnity rezolucje Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych (z 2017
120191.), zobowigzujace wszystkie panstwa do rozwijania zdolnosci do gromadzenia
i wykorzystywania danych PNR?’, na podstawie ktérych Organizacja Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO) przyjeta w 2020 r. normy i zalecane metody postgpowania
w zakresie PNR (SARPs) wdrodze poprawki 28 do =zalacznika 9 do konwencji
chicagowskiej, ktora zaczela obowigzywaé w lutym 2021 r.%!

Zgodnie ze stanowiskiem Unii, okreslonym decyzja Rady (UE) 2021/121, normy i zalecane
metody postgpowania ICAO dotyczace danych PNR zostaly przyjete zzadowoleniem,
poniewaz ustanawiajg one ambitne zabezpieczenia w zakresie ochrony danych, a tym samym
umozliwiaja poczynienie znacznych postepow na szczeblu migdzynarodowym. W tej decyzji
Rady natozono jednak na panstwa czltonkowskie wymodg zglaszania rdéznic, poniewaz
stwierdzono, ze wymogi wynikajace z prawa Unii (w tym z odpowiedniego orzecznictwa) sg
bardziej rygorystyczne niz niektore normy ICAO oraz ze przekazywanie danych z UE do
panstw trzecich wymaga podstawy prawnej ustanawiajacej jasne i precyzyjne zasady
1 zabezpieczenia w odniesieniu do wykorzystywania danych PNR przez wilasciwe organy
panstwa trzeciego®?.

W tym konteks$cie, negocjowanie i zawarcie tej umowy stanowi cze$¢ szerszych wysitkow
Komisji na rzecz stosowania spojnego i skutecznego podejscia do przekazywania danych
PNR panstwom trzecim, jak zapowiedziano w strategii w zakresie unii bezpieczenstwa na lata
2020-2025%, w oparciu o normy i zalecane metody postepowania ICAO dotyczace PNR oraz

14 COM(2010) 492 final (21.9.2010).

15 Dz.U.L 186 z 14.7.2012, s. 4.

16 Dz.U.L215z11.8.2012,s. 5.

17 Dz.U. L 149 2 30.4.2021, s. 710.

18 EU:C:2017:592.

19 Dz.U. L, 2024/2891, 14.11.2024.

2 Rezolucja RB ONZ nr 2396 (2017): ,Rada Bezpieczenstwa: [..] 12. Postanawia, ze panstwa

cztonkowskie ONZ powinny rozwija¢ zdolno$¢ gromadzenia, przetwarzania i analizowania — na potrzeby norm
i zalecanych metod postgpowania ICAO — danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR), a takze
zapewnia¢, aby dane te byly dostgpne dla wszystkich wilasciwych organéw krajowych iprzez nie
wykorzystywane, przy pelnym poszanowaniu praw czlowieka ipodstawowych wolnosci, na potrzeby
zapobiegania przestepstwom terrorystycznym izwigzanym z nimi podrézom, ich wykrywania i prowadzenia
postepowan przygotowawczych w ich sprawie [...]”. Zob. rdwniez rezolucja RB ONZ 2482 (2019).

2 Zalgcznik 9, rozdziat 9, sekcja D do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym.

= Dz.U.L 3723.2.2021,s. 6.

z Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw w sprawie strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa,
COM(2020) 605 final z 24.7.2020: ,,[..] w ramach dziatan w perspektywie $redniookresowej Komisja rozpocznie
przeglad obecnego podejscia do przekazywania danych PNR do panstw trzecich”.
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zgodnie z prawem 1 orzecznictwem Unii. O takie podejScie zwrdcita si¢ rowniez Rada
w swoich konkluzjach z czerwca 2021 r.>*

W zwigzku ztym Komisja stara si¢ rowniez uwzgledni¢ apel przewoznikow lotniczych
o zapewnienie wigkszej jasnosci prawa i przewidywalnosci w odniesieniu do przekazywania
panstwom trzecim danych PNR?.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 218 wust.5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji upowazniajgcej do podpisania umowy a, w stosownych przypadkach,
do tymczasowego jej stosowania przed jej wejsciem w zycie. Zwazywszy, ze celem wniosku

jest uzyskanie upowaznienia do podpisania Umowy, proceduralng podstawg prawng stanowi
art. 218 ust. 5 TFUE.

Wniosek ma dwa glowne cele i1odpowiadajace im dwie czesci: pierwszy cel dotyczy
koniecznos$ci zapewnienia bezpieczenstwa publicznego za pomocag przekazywania danych
PNR do Islandii, a drugi — ochrony prywatnosci oraz innych podstawowych praw i wolnosci
osOb. Materialng podstawa prawng s zatem art. 16 ust. 2 iart. 87 ust. 2 lit. a) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

. Proporcjonalnos¢

Okreslone powyzej cele Unii zwigzane z niniejszym wnioskiem mozna osiaggna¢ jedynie
przez ustanowienie waznej podstawy prawnej na poziomie Unii w celu zapewnienia
odpowiedniej ochrony praw podstawowych przy przekazywaniu danych osobowych z Unii.
Postanowienia umowy ograniczaja si¢ do tego, co jest konieczne do osiggniecia jej gtdéwnych
celow 1zapewniaja sprawiedliwg réwnowage miedzy uzasadnionym celem utrzymania
bezpieczenstwa publicznego a prawem kazdej osoby do korzystania z prawa do ochrony
swoich danych osobowych 1 poszanowania zycia prywatnego.

. Wybér instrumentu

Za pomocg wazne]j podstawy prawnej zgodnie z prawem UE nalezy ustanowi¢ odpowiednie
zabezpieczenia wymagane w kontekscie konkretnych operacji przetwarzania danych PNR
otrzymywanych przez Islandi¢ od przewoznikéw lotniczych w ramach lotow obstugiwanych
przez przewoznikow lotniczych miedzy Unig a Islandig. Przedmiotowa umowa stanowi taka
podstawe prawng umozliwiajacg przekazywanie danych PNR.

. Prawa podstawowe

24 Konkluzje Rady zdnia 7 czerwca 2021 r. w sprawie przekazywania danych dotyczacych przelotu

pasazera (PNR) panstwom trzecim, w szczeg6lnosci Australii i Stanom Zjednoczonym, do celow zwalczania
terroryzmu i powaznej przestepczosci, dokument Rady 9605/21 z dnia 8 czerwca 2021 r.: ,,Wzywa Komisje, aby
stosowata spdjne i skuteczne podej$cie w odniesieniu do przekazywania danych PNR panstwom trzecim do
celow zwalczania terroryzmu i powaznej przestepczosci, w oparciu o opracowane przez ICAO normy i zalecane
metody postgpowania i zgodnie z odpowiednimi wymogami ustanowionymi na mocy prawa Unii”.

2 Przewoznicy lotniczy, migdzy innymi w odpowiedzi na konsultacje dotyczace planu dziatania, zwracaja
uwage na to, ze coraz czgsciej znajduja si¢ w sytuacji ,,kolizji przepisow” dwoch réznych ram regulacyjnych;
plan dziatania dostgpny jest pod adresem:. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/1253 1-Podrozowanie-samolotem-przekazywanie-danych-dotyczacych-przelotu-pasazerow-w-UE-
i-poza-nia-ocena-_pl.
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Wymiana danych PNR 1iich przetwarzanie przez organy panstwa trzeciego stanowig
ingerencj¢ w podstawowe prawa do prywatnosci iochrony danych. Ingerencja taka jest
jednak uzasadniona rowniez dlatego, ze umowa stuzy uzasadnionym celom, tj. zapobieganiu
powaznej przestgpczosci i terroryzmowi, ich wykrywaniu, prowadzeniu postgpowan
przygotowawczych wich sprawie 1ich S$ciganiu. Umowa zawiera odpowiednie
zabezpieczenia w zakresie ochrony przekazywanych i przetwarzanych danych osobowych,
zgodnie z prawem UE, w szczegdlnosci z art. 7, 8, 47 152 Karty praw podstawowych Unii
Europejskie;j.

3. WPLYW NA BUDZET
Whniosek nie ma wptywu na budzet Unii.

4. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegdélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Umowa, w pelnej zgodnosci z Kartg praw podstawowych UE, odpowiednim orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci UE i wytycznymi negocjacyjnymi, zapewnia podstawe prawna,
warunki 1 zabezpieczenia dotyczace przekazywania Islandii danych PNR otrzymanych od
przewoznikow lotniczych z Unii i przetwarzania przez nig tych danych:

W art. 1 okreslono zakres i cele umowy.

W art. 2 zawarto kluczowe definicje umowy, miedzy innymi ,,jednostki ds. informacji
o pasazerach” (JIP) Islandii jako wyznaczonego wlasciwego organu odpowiedzialnego za
przetwarzanie danych PNR oraz termindéw ,,powazna przestepczos$¢” i ,terroryzm”, zgodnie
ze sposobem, w jaki pojecia te zostaly zdefiniowane w innych odpowiednich instrumentach
prawa UE.

W art. 3 uregulowano metodg i czestotliwos¢ przekazywania danych PNR przez linie lotnicze
do islandzkiej JIP w celu zapewnienia, aby przekazywanie takich danych ograniczato si¢ do
niezbgdnego minimum i bylo proporcjonalne do celu okreslonego w umowie.

W art. 4 okre§lono wspoOlne rozwigzanie techniczne poprzez uwzglednienie mozliwosci
korzystania przez Islandi¢ z routera API-PNR ustanowionego zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2025/13% i jak przewidziano w art. 10 lit. ¢) tego rozporzadzenia.

W art. 5 w sposob wyczerpujacy ograniczono cel, w jakim moga by¢ przetwarzane wszelkie
dane PNR objete umowa: a mianowicie mogg by¢ przetwarzane jedynie w celu zapobiegania
przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestgpczosci, ich wykrywania, prowadzenia
postepowan przygotowawczych w ich sprawie 1 ich $cigania.

W art. 6 okre$lono trzy szczegotowe zasady przetwarzania danych PNR, przekazywanych
islandzkiej JIP na podstawie umowy.

W art. 7 przewidziano dodatkowe zabezpieczenia dotyczace przeprowadzania ,oceny
W czasie rzeczywistym” 1 ograniczono zautomatyzowane przetwarzanie danych PNR.

W art. 8 przewidziano zakaz przetwarzania szczeg6lnych kategorii danych PNR, tak jak
zostaty zdefiniowane w unijnym dorobku prawnym w zakresie ochrony danych.

26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/13 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie

gromadzenia i przekazywania danych pasazera przekazywanych przed podréza w celu zapobiegania
przestgpstwom terrorystycznym i powaznej przestgpczosci, ich wykrywania, prowadzenia postgpowan
przygotowawczych w ich sprawie i ich $cigania oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/818.
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W art. 9 przewidziano wysoki poziom bezpieczenstwa danych PNR otrzymanych na
podstawie umowy izapewniono zglaszanie naruszen bezpieczenstwa danych do
wyznaczonego islandzkiego organu nadzorczego ds. ochrony danych.

W art. 10 przewidziano prowadzenie rejestrow 1dokumentacji wszystkich przypadkow
przetwarzania danych PNR.

W art. 11 zawarto przepisy dotyczace ograniczonego przechowywania danych PNR w celu
zapewnienia, aby takie dane nie byly przechowywane dluzej niz jest to konieczne
i proporcjonalne do celu tej umowy. Zgodnie z odpowiednim orzecznictwem Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przepis ten wymaga obiektywnego zwigzku miedzy
danymi PNR, ktére maja by¢ przechowywane, acelami umowy, oraz uzaleznia okresy
przechowywania od dokonywania regularnych przegladéw przez islandzka JIP.

W art. 12 zobowigzano islandzkg JIP do depersonalizowania danych PNR najpdzniej po 6
miesigcach.

W art. 13 okre$lono zasady iwarunki ujawniania danych PNR w Islandii, np. przez
ograniczenie takiego ujawniania wylacznie do przypadkéw ujawniania danych organom
pelnigcym funkcje zwigzane z celami umowy oraz przez wymadg uprzedniego zatwierdzenia
takiego ujawnienia przez organ sgdowy lub inny niezalezny organ.

W art. 14 okreslono zasady i warunki ujawniania danych PNR poza Islandig i UE, np. przez
ograniczenie takiego ujawniania wytacznie do przypadkéw ujawniania danych panstwom
trzecim, z ktorymi UE zawarla poréwnywalng umowe lub w odniesieniu do ktéorych UE
przyjeta decyzj¢ stwierdzajaca odpowiedni stopien ochrony, oraz przez wymog uprzedniego
zatwierdzenia takiego ujawnienia przez organ sagdowy lub inny niezalezny organ.

W art. 15 przewidziano wsparcie wspotpracy policyjnej i sadowej poprzez wymiang danych
PNR lub wynikéw ich przetwarzania miedzy islandzka JIP a JIP panstw czlonkowskich Unii,
a takze migdzy islandzka JIP, z jednej strony, a Europolem lub Eurojustem, w ramach ich
odpowiednich kompetencji, z drugiej strony.

W art. 16 zawarto wymoég, aby w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych na
podstawie tej umowy Islandia stosowala te same prawa iobowigzki, jakie zawarte sg
w dyrektywie (UE) 2016/680, oraz aby takie przetwarzanie nadzorowat niezalezny organ
ustanowiony zgodnie z wdrazaniem tej dyrektywy przez Islandie.

W art. 17 uwzgledniono obowiazki w zakresie przejrzystosci i informowania, w tym wymog
powiadamiania 0sob fizycznych o ujawnieniu ich danych PNR.

W art. 18 natozono na Islandi¢ obowiazek wskazania nazwy islandzkiej JIP i krajowego
organu nadzorczego.

W art. 19 okresla si¢ termin wej$cia w zycie umowy.
W art. 20 przewidziano mechanizm rozstrzygania sporow i mechanizm zawieszajacy.

W art. 21 przewidziano mozliwo$¢ rozwigzania umowy przez kazda ze stron w dowolnym
momencie.

W art. 22 przewidziano zasady wprowadzania zmian do umowy.
W art. 23 przewidziano wspdlng ocene wdrazania umowy.

W art. 24 zawarto klauzule dotyczaca terytorialnego zakresu stosowania umowy.
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2025/0155 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy mi¢dzy Unia Europejska

a Islandia o przekazywaniu danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) w celu
zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich

wykrywania, prowadzenia postepowan przygotowawczych w ich sprawie i ich $cigania

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 16
ust. 2 oraz art. 87 ust. 2 lit. a), w zwigzku z art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

Dnia 4 marca 2024 r. Rada upowaznita Komisje do rozpoczgcia negocjacji w sprawie
zawarcia migdzy Unig a Islandia umowy o przekazywaniu danych dotyczacych
przelotu pasazera (PNR) wcelu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym
ipowaznej  przestgpczosci, ich  wykrywania,  prowadzenia  postepowan
przygotowawczych wich sprawie iich S$cigania (,,umowa”). Negocjacje zostaty
pomyslnie zakonczone parafowaniem umowy w dniu 9 kwietnia 2025 r.

Umowa umozliwia przekazywanie Islandii danych PNR przez przewoznikoéw
lotniczych z Unii przy pelnym poszanowaniu praw przewidzianych w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, w szczegolnosci prawa do poszanowania zycia
prywatnego irodzinnego uznanego w art. 7 Karty oraz prawa do ochrony danych
osobowych uznanego w art. § Karty. Umowa zawiera w szczegdlnosci odpowiednie
zabezpieczenia w zakresie ochrony danych osobowych przekazywanych na podstawie
umowy.

Umowa stanowi wsparcie wspotpracy policyjnej 1sadowej migdzy wihasciwymi
organami Islandii a wlasciwymi organami panstw cztonkowskich Unii, a takze
Europolem i Eurojustem; ma to stuzy¢ wzmocnieniu ich zdolnosci do lepszej ochrony
granic zewn¢trznych oraz skutecznego zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego
w przypadku braku kontroli na granicach wewngetrznych w strefie Schengen.

[Zgodnie z art. 1 12 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zatagczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Irlandia nie uczestniczy
W przyjeciu niniejszej decyzji inie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.] ALBO
[Zgodnie z art. 3 Protokolu nr21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Irlandia powiadomita [pismem zdnia ...] ocheci uczestniczenia
W przyjeciu 1 stosowaniu niniejszej decyzji.].
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(%) Zgodnie zart. 1 12 Protokolu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje,

(6)  Zgodnie z art. 42 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim
Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydat opini¢ [xxx] w dniu [xX.xX.XXXX],

(7)  Umowg nalezy zatem podpisac,
PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ do podpisania, w imieniu Unii, Umowy miedzy Unig Europejska
a Islandig o przekazywaniu danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) w celu zapobiegania
przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia
postepowan przygotowawczych w ich sprawie i ich $cigania, z zastrzeZeniem jej zawarcia'.

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

: Tekst umowy zostanie opublikowany wraz z decyzja o jej zawarciu.
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