X Europeiska
unionens rad

Bryssel den 13 juni 2018

(OR. en)
10084/18
Interinstitutionellt drende:
2018/0254 (COD)

POLMIL 80
COMPET 452
RECH 286
CFSP/PESC 565
CSDP/PSDC 331
COPS 208
EUMC 102
ECOFIN 620
IND 168
Ml 463
EMPL 329
EDUC 255
CADREFIN 101
CODEC 1058
1A 201

FORSLAG

fran: Jordi AYET PUIGARNAU, direktor, for Europeiska kommissionens

generalsekreterare
inkom den: 13 juni 2018
till: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalsekreterare for Europeiska
unionens rad
Komm. dok. nr: COM(2018) 476
Arende: Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om

inrattande av Europeiska forsvarsfonden

For delegationerna bifogas dokument — COM(2018) 476.

Bilaga: COM(2018) 476

10084/18 np
DGC 2B SV



* X %
*

L% EUROPEISKA
i KOMMISSIONEN
Bryssel den XXX
COM(2018) 476
2018/0254 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrittande av Europeiska forsvarsfonden

(Text av betydelse for EES)

{SWD(2018) 345}

SV SV



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Bakgrund och syfte

EU:s geopolitiska sammanhang har genomgatt en drastisk fordndring under det senaste
artiondet. Situationen i grannskapsomradet dr instabil, och EU konfronteras med en
komplicerad och svarhanterlig ndrmiljo dir nya hot, t.ex. hybridhot och it-attacker, vixer
fram, samtidigt som de mer traditionella utmaningarna &r pa vag tillbaka.

EU-medborgarna och deras politiska ledare dr 6verens om att EU-landerna tillsammans bor ta
ett storre ansvar for sin egen sidkerhet. I den gemensamma forklaringen den 25 mars 2017 i
Rom angav ledarna for 27 medlemsstater samt Europeiska ridet, Europaparlamentet och
Europeiska kommissionen att unionen kommer att stirka sin gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitik och frimja en konkurrenskraftigare och mer integrerad forsvarsindustri.

Forsvaret pa EU-niva star infor stora effektivitetsproblem knutna till att man inte utnyttjar
fordelarna med tillverkning och drift i stor skala (fragmentering pa nationella marknader med
en enda kopare) och till 6verlappning mellan insatser pa nationell niva. Efterfragan kommer
nistan uteslutande fran medlemsstaterna, men deras forsvarsbudgetar, sérskilt for forskning
och utveckling (FoU), har skurits ned kraftigt under de senaste tio aren. Visserligen finns det
nu positiva tecken pé att anslagen till forsvaret pa nationell niva stabiliseras och dkar, men
kraftiga ytterligare insatser kriavs for att optimera utfallet av dessa investeringar. Parallellt har
kostnaderna for forsvarsmateriel och sdrskilt FoU stigit, men samverkan mellan
medlemsstaterna inom FoU och investeringar i forsvarsutrustning ar fortsatt inskréankt. Under
2015 upphandlades bara 16 % av forsvarsutrustningen med gemensam EU-upphandling, langt
fran det kollektiva riktmdrke pa 35 % som man enades om inom ramen for Europeiska
forsvarsbyrdn (EDA). EU-samverkan i de tidigare skedena av forsvarsforskningen uppskattas
till bara 7,2 % jamfort med ett riktméarke pa 20 %.

Detta dr trender som aterspeglas i1 de svérigheter sektorn star infor, vilka dr avsevédrda inom
forsvarsforskning och forsvarsutvecklingsprojekt. Det dr i synnerhet mycket dyrt att utveckla
prototyper och risken for misslyckanden ar stor. Att ta sig over “dodsskuggans dal” mellan
forskning och utveckling innebér vidare stora tekniska och ekonomiska risker som enskilda
medlemsstater kanske inte vill ta pa sig.

Sektorn &r i stort uppdelad langs de nationella gridnserna, med stor dverlappning och dérav
foljande ineffektivitet beroende péd att man misslyckas med att tjina pa stordrift och redan
tillginglig kunskap. Trots stigande kostnader i kombination med stagnerande eller minskande
forsvarsbudgetar har planering, FoU-anslag och anskaffning och underhall av utrustning i
stort fortsatt att vara fragor for de enskilda medlemsstaterna med mycket begriansat samarbete.
Den nuvarande situationen &r inte héllbar, och att utveckla ett av ndsta generations storre
forsvarssystem ligger allt langre bortom rackhall for enskilda medlemsstater.

Bristen pa samverkan mellan medlemsstaterna forsvagar ytterligare EU-forsvarsindustrings
redan sviktande formaga att upprétthalla de industriella och tekniska resurser som krivs for att
skydda EU:s strategiska oberoende och svara pd de nuvarande och framtida
sakerhetsbehoven. Kommissionen har reagerat pd situationen med ett antal initiativ till stod
for okad forsvarssamverkan.
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Den 7 juni 2017 antog kommissionen i Overensstimmelse med ordférandens for
kommissionen, Jean-Claude Juncker, tal om tillstandet 1 unionen 2016 ett meddelande om
lansering av Europeiska forsvarsfonden' som bestar av en forskningsdel och en kapacitetsdel.
Meddelandet atfoljdes av ett lagstiftningsforslag om en forordning om inrdttande av ett
europeiskt forsvarsindustriellt utvecklingsprogram inom kapacitetsdelen.

I forslaget ingér en tvistegsmetod med foljande inslag:

- En inledande forsoksperiod enligt den flerdriga budgetramen 2014-2020 med en
forberedande 4atgdrd for forsvarsrelaterad forskning som stdder gemensam
forsvarsforskning, medan det foreslagna europeiska  fOrsvarsindustriella
utvecklingsprogrammet kommer att samfinansiera gemensamma utvecklingsprojekt.

- En sdrskild fond enligt den flerariga budgetramen 2021-2027 som Okar
finansieringen till gemensam forskning 1 innovativ fOrsvarsmateriel och
forsvarsteknik samt till de f6ljande skedena i utvecklingsarbetet, d&ven framtagning av
prototyper.

Detta forslag géller inrdttandet av Europeiska forsvarsfonden enligt den flerariga budgetramen
2021-2027.

Europeiska forsvarsfonden ar ténkt att vara ett instrument som framjar konkurrenskraft och
innovation hos EU-forsvarets industri- och teknikbas och att didrigenom bidra till EU:s
strategiska oberoende. Malsdttningen ar att fa igdng samverkansprogram som inte hade gatt av
stapeln utan bidrag frdn EU och att, genom stdd till forsknings- och utvecklingsverksamhet,
ge nodvéndiga incitament att lyfta samverkansnivan i varje skede av industricykeln.

Samverkansprojekt med betydande gridnsoverskridande deltagande av smé& och medelstora
foretag kommer sarskilt att uppmuntras. Detta kommer att sidkerstélla att fonden forblir 6ppen
for stddmottagare frin alla medlemsstater, oberoende av deras storlek och geografiska lidge i
unionen.

I detta forslag foreskrivs den 1 januari 2021 som forsta tillimpningsdatum, och forslaget ldggs
fram for en union med 27 medlemsstater, i dverensstimmelse med Forenade kungarikets
anmédlan om landets avsikt att uttrdda ur FEuropeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom), pd grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska
unionen, som mottogs av Europeiska radet den 29 mars 2017.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Medan forsvarsforskning omfattas av tillimpningsomradet for ramprogrammet for forskning
och innovation (nedan kallat Horisont Europa) faststills de motsvarande sirskilda
bestimmelserna ~ for  forsvarsforskning, tex. mal, regler for  deltagande,
genomforandemekanismer, i detta forslag till forordning om inrdttande av Europeiska
forsvarsfonden.

! COM(2017) 295 final, 7.6.2017.
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I syfte att sdkerstdlla samstdammighet och komplementaritet ndr det giller frdmjandet av
forsvarsintressena 1 unionen under nésta flerariga budgetram kommer kommissionen att stridva
efter synergieffekter med andra EU-initiativ pd FoU-omradet, t.ex. sdkerhet och it-sékerhet,
granskontroll, kustbevakning, sjéfart och rymdfragor.

I synnerhet kommer synergieffekter att efterstrivas pa féljande omréden:

- Det sérskilda programmet for genomforande av Horisont Europa med fokus pa civila
tillimpningar, sé att resultatet av militdr FoU gynnar civil FoU och vice versa.

- EU:s rymdprogram, sérskilt delarna statlig satellitkommunikation (Govsatcom), stod for
rymdovervakning och sparning (SST) samt Copernicus. Detta kan ske framfor allt genom att
sdkerstélla teknisk kompatibilitet ndr projekt anvénder sig av det globala systemet for
satellitnavigering (GNSS) och anldggningar i Govsatcom. Det kan ocksa ske genom att man
utvecklar uppgraderade sensorer, plattformar for utbyte av sédkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter, tillimpningar baserade pa uppgifter eller information och tjdnster som
tillhandahalls av rymdprogrammets delar.

- EU-initiativ pd omrddet for it-sdkerhet, t.ex. de som aviserades i det gemensamma
meddelandet om cybersikerhet®. 1 synnerhet bor det kompetenscentrum for cybersikerhet
som ska inréttas strdva efter synergieffekter mellan it-sékerhet pd det civila respektive det
forsvarsrelaterade omradet. Det skulle aktivt kunna stodja medlemsstaterna och andra
relevanta aktdrer genom radgivning, utbyte av sakkunskap och underlédttande av samverkan
med avseende pd projekt och atgirder samt, pd medlemsstaternas begidran, fungera som
projektledare 1 forhallande till insatser enligt Europeiska férsvarsfonden.

- De étgidrder som finns pd den samordnade civil-militdra agendan for forskning om
sjofartsskydd och som géller sjotransporter.

- Andra relevanta EU-program péd sékerhetsomréadet, t.ex. Fonden for inre sdkerhet och
Fonden for integrerad gransforvaltning.

Genomforandet av Europeiska forsvarsfonden kommer att vara ndra samordnat med
kommissionens och utrikesrepresentantens verksamhet péd forsvarsomradet, inbegripet
finansverktygsladan, som syftar till att ytterligare underldtta gemensam utveckling och
anskaffning av forsvarskapacitet. I synnerhet kommer verktygsladans finansieringsmodeller
for materielanskaffning att fungera som en frivillig referensram for medlemsstater som vill
gbéra gemensamma upphandlingar av produkter och teknik som har utvecklats med stéd av
Europeiska forsvarsfonden.

2 JOIN(2017) 450 final, 13.9.2017.
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Fonden kommer att ha kopplingar till projekt genomforda inom ramen f6r permanent
strukturerat samarbete pa forsvarsomradet (Pesco). Nér ett projekt blivit godként for stod som
Pesco-projekt kommer det att beviljas en ”Pesco-bonus” i form av en hdgre finansieringssats.
Kommissionen bor bli ombedd att delta 1 projekthanteringen s& att den kan radfragas och
hjélpa till att bedoma huruvida de presumtiva Pesco-projekten &r berdttigade till ett sadant
utokat stod enligt fonden.

Fonden kommer att ta hinsyn till EU:s kapacitetsutvecklingsplan, som faststéller
prioriteringar avseende forsvarskapacitet, och EU:s samordnade arliga forsvarsoversikt, som
bl.a. Overvakar genomfOrandet av prioriteringarna och pekar pd nya mojligheter till
samarbete. | detta sammanhang kan man dven beakta relevant verksamhet som utfors av
Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato) och andra partner om de tjdnar unionens
sdkerhets- och forsvarsintressen och inte utesluter nagon medlemsstat fran att delta.

Fonden tar ocksa hénsyn till forsvarsverksamhet som genomfors med hjilp av den europeiska
fredsbevarande resursen, som dr ett instrument som ligger utanfor den flerariga budgetramen.

Kombinationen av projektorienterade stdd i form av finansiering fran Europeiska
forsvarsfonden och vil utformad och malinriktad finansiering i forsvarssektorn kan ge ett
kraftigt bidrag till att stirka sektorns motstindskraft och avhjélpa dess brister, sérskilt till
forman for innovativa smd och medelstora foretag och medelstora borsnoterade foretag.
Budgetgarantier kan vara ett skattemissigt effektivt sétt att hantera risker i leveranskedjan for
de underleverantorer som deltar 1 projekt som finansieras av fonden. Det finns forslag pé att
lata forsvarssektorn bli berittigad till stod i form av budgetgarantier via fonden InvestEU,
som dr en tvdrsektoriell och Overgripande ram for stod till investeringar pé olika
politikomrdden och med uppbackning av EU:s budgetgarantier. Detta forslag innehaller
bestimmelser som gor det mojligt att kombinera stod fran Europeiska forsvarsfonden med
finansieringsstdd fran InvestEU.

Europeiska  forsvarsfondens verksamhet bor anvidndas for att ta itu med
marknadsmisslyckanden eller icke-optimala investeringssituationer pa ett sitt som star i
proportion till problemen och utan att 6verlappa eller utestinga privat finansiering. Den ska
ocksa ha ett klart europeiskt merviarde. Detta kommer att garantera att dtgdrderna inom
Europeiska forsvarsfonden dr forenliga med EU:s regler for statligt stod, och darmed undvika
onddig snedvridning av konkurrensen pd den inre marknaden.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Europeiska forsvarsfonden ér inriktad pé att frimja konkurrenskraft och innovationsgrad hos
EU-forsvarets industri- och teknikbas genom att stodja forsvarsorienterad FoU-verksamhet.
Den bygger pa avdelningarna “Industri” och ”Forskning och teknisk utveckling samt rymden”
(artiklarna 173, 182, 183 och 188) 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget).
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Artikel 173 1 EUF-fordraget utgor den rittsliga grunden for atgidrder som bland annat syftar
till att frimja en gynnsam grogrund for foretagande i1 hela unionen, sérskilt smé och
medelstora foretag, ett gynnsamt upplédgg for samarbete mellan foretag och for frimjande av
bittre tillvaratagande av den nédringspolitiska potentialen pa omradena innovation, forskning
och teknisk utveckling.

Eftersom Europeiska forsvarsfonden ar inriktad pa att frimja konkurrenskraft och
innovationsgrad hos EU-forsvarets industri- och teknikbas genom att stodja forsvarsorienterad
FoU-verksamhet, motiverar syftet och innehallet valet av artikel 173 i EUF-fordraget som
rittslig grund. Forsvarsorienterad forskningsverksamhet utgér dven en integrerad del av
Europeiska forsvarsfonden. Den verksamhetens syfte och innehall motiverar att artikel 182 1
EUF-fordraget anges som kompletterande réttslig grund.

Enligt EUF-fordraget ska all forskningsverksamhet omfattas av ett flerarigt ramprogram for
forskning. Den grundldggande réttsakten for det flerdriga ramprogrammet for forskning och
innovation efter Horisont Europa 2020 innehaller de nddvéndiga bestimmelserna om
kopplingarna mellan de sérskilda program som upprittas genom den réttsakten om
forsvarsforskning och genomférandet av Horisont Europa (som fokuserar pa civil forsknings-
och innovationsverksamhet).

Néarmare bestdmmelser om EU-finansiering till forsvarsforskningsprojekt och om EU:s
budgetanslag faststills i detta forslag till forordning om Europeiska forsvarsfonden, dér ocksé
reglerna for deltagande i forsvarsforskning faststélls. Forsknings- och innovationsverksamhet
som utfors inom ramen for Europeiska fOrsvarsfonden dr uteslutande inriktad pé
forsvarstillimpningar.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Att garantera sidkerheten innebdr i dagens vérld att hantera hot som &r griansdverskridande.
Inget enskilt land kan bemota dem pa egen hand. EU maste ta ett storre ansvar for att skydda
sina intressen, sina virderingar och den europeiska livsstilen, som komplement till och i
samarbete med Nato.

Insatser for att nd EU:s ambitionsniva pa sdkerhets- och forsvarsomradet (sdsom godkénd av
Europeiska rddet 2016) kommer att bidra till detta mal. For att klara morgondagens hot och
skydda medborgarna behdver EU stirka sitt strategiska oberoende. For detta krivs att man
utvecklar central teknik pé kritiska omraden och strategisk kapacitet att ta ledningen i tekniska
fragor. Okat samarbete pi alla nivder ir det enda sittet att svara pa unionsmedborgarnas
forvantningar.

Genom att uppmuntra till samverkan kan EU-nivdn bidra till att medlemsstaternas
investeringar ger mesta och bédsta resultat. Europeiska fOorsvarsfonden kommer att skapa
mervirde pd EU-nivd genom att stimulera till gemensam forskning om och utveckling av
produkter och teknik pé forsvarsomradet och pd sd sitt oka effektiviteten i de offentliga
utgifterna och dirigenom bidra till EU:s operativa oberoende.
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Beslut om forsvarsinvesteringar och forsvarsutvecklingsprogram forblir medlemsstaternas
befogenhet och ansvar. EU kan inte och bdr inte kompensera for de laga nivderna pa
forsvarsinvesteringarna 1 medlemsstaterna. Men EU kan komplettera, véxla upp och
konsolidera deras gemensamma anstringningar ndr de utvecklar forsvarskapaciteten for att
stoddja den europeiska forsvarsindustrin och svara pa sdkerhetsutmaningar. Pa detta sitt
undviker man overlappningar, oppnar for effektivare anvdndning av skattebetalarnas pengar,
forbattrar interoperabiliteten hos fOrsvarsmateriel, minskar fragmentering och frdmjar
konkurrenskraft och innovation i den europeiska forsvarstekniska industribasen.

. Proportionalitetsprincipen

Det foreslagna tillvigagangssittet star 1 proportion till omfattningen och allvaret i de problem
som har pétréftfats, dvs. bristen pa gransdverskridande samarbete och behovet av att stodja den
europeiska industrins konkurrenskraft och gemensamma insatser inom forsvarsforskning och
forsvarsutveckling. Det iakttar de grinser fordragen sitter for eventuella EU-ingripanden.

Initiativet dr begrinsat till sddana mal som medlemsstaterna inte sjdlva kan uppné pa ett
tillfredsstéllande  sdtt utan som bittre uppnds pa EU-nivd. Den foreslagna
genomforandemekanismen pd EU-niva syftar till att begrdnsa finansiella och administrativa
kostnader.

o Val av instrument

Kommissionen foresldr en Europaparlamentets och rédets forordning for att inrédtta
Europeiska forsvarsfonden. Det dr det mest ldmpliga rittsliga instrumentet, eftersom endast en
forordning med dess direkt tillimpliga bestimmelser kan ge den grad av enhetlighet som
behovs for att skapa och driva ett program inriktat pd att stodja en industrisektor i hela
Europa.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamadlsenligheten med befintlig
lagstiftning

De program som inréttades enligt den nuvarande flerariga budgetramen har varit i kraft under
en begransad tid, och darfor erbjuder de inte nagra storre mdjligheter att lara och ta hdnsyn till
erfarenheter vid utarbetandet av detta program.

Den forberedande dtgidrden for forsvarsrelaterad forskning inleddes i april 2017 med en total
budget pa 90 miljoner euro for tre &r. Den har borjat ge ndgra forsta konkreta resultat — de
forsta bidragsdverenskommelserna undertecknades 2018 — men alla projekt pagar fortfarande.

Svaren pa ansokningsomgangarna 2017 kom fran ett stort geografiskt omrade med sdkande
organisationer fran 25 medlemsldnder och Norge samt dessutom ett stort antal enskilda
sOkande, totalt rorde det sig om 187 sokande. De projekt som valts ut for finansiering omfattar
deltagare fran 17 medlemsstater. Nér det géller typ av s6kande, kom det forslag savél frin den
privata sektorn, bade stora och smi foretag, d&ven smi och medelstora foretag, som fran
offentliga organ och forskningsinstitut och universitet. De sma och medelstora foretagens
deltagande 1 forslagen ligger pa 30 %, utan négra strikta regler for sma och medelstora
foretags deltagande 1 den fOrberedande atgirden for forsvarsrelaterad forskning.
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Deltagandenivan for de smé& och medelstora foretagen har behallits 1 de projekt som valdes ut
for finansiering dér deras deltagande ligger pa 32 % med en budget pd 14 %. Dessa uppgifter
visar att ansOkningsomgangarna under det forsta aret for den forberedande &tgirden for
forsvarsrelaterad forskning fick bra gensvar och véckte stort intresse frdn sektorn. Av det
kraftiga gensvaret kan man dra den prelimindra slutsatsen att relevanta forsvarsfragor har
tagits upp och skapat intresse hos sektorn.

Den foreslagna forordningen om ett europeiskt forsvarsindustriellt utvecklingsprogram for
perioden 2019-2020 kommer att ha en budget pa 500 miljoner euro. Medlagstiftarna enades
om en kompromiss den 22 maj 2018. Det europeiska forsvarsindustriella
utvecklingsprogrammet torde bli operativt frdn och med den 1 januari 2019.

Att medlagstiftarna fann en kompromiss visar pa politisk vilja att snabbt enas om budget,
uppldgg och former for genomforandet av ett program for samfinansiering av utveckling av
forsvarsmateriel och forsvarsteknik.

Detta lagstiftningsinitiativ innebédr en forstoring av de tvd nuvarande initiativen inom den
flerariga budgetramen 2014-2020. P& grundval av erfarenheterna fran den forberedande
atgdrden for forsvarsrelaterad forskning och det europeiska forsvarsindustriella
utvecklingsprogrammet och en bedomning av hur samstimmiga de bdda programmen ir,
foreslds nu en enda integrerad fond. Detta kommer att Oppna for rationalisering och
forenkling.

. Samrad med berorda parter

For att alla berorda parter skulle & mojlighet att yttra sig genomférde kommissionen ett dppet
offentligt samrdd om Europeiska forsvarsfonden mellan den 13 januari och den 9 mars 2018,
vilket ingick 1 ett bredare samrdd om alla de politikomrdden som omfattas av EU:s
langtidsbudget for 2021-2027. Flera standpunktsdokument lamnades via webbportalen for det
Oppna offentliga samrédet.

Olika typer av berorda parter naddes, t.ex. sddana som péverkas direkt, sdsom niringslivet och
forskningsinstitut, och sddana som har &sikter om &mnet men inte ar direkta stddmottagare,
sdsom medborgare och icke-statliga organisationer. Vissa av de sistnimnda kritiserade
initiativet ur en etisk synvinkel. Deras farhagor har, nir det bedomdes lampligt, beaktats i
arbetet pa forslaget (t.ex. nir det giller etik, kravet att folja internationella konventioner), men
kommissionen utdvar hér sin initiativratt att svara pa EU-medborgarnas och deras politiska
ledares uppmaning att stddja EU:s forsvarsindustri och sorja for 6kad sékerhet.

De direkt berdrda parterna stoder initiativet. De kommenterade valet av finansieringsomraden
och ldmnade forslag pd Europeiska forsvarsfondens uppbyggnad och finansieringsmodeller.
Huvudpunkterna var foljande:

— Fokus bor ligga pa ling- till medelfristiga prioriteringar for forskning och
utveckling (teknikdriven och banbrytande innovation) med hinsyn till sektorns
langsiktiga konkurrenskraft och nyskapande kapacitet. Europeiska forsvarsfondens
prioriteringar bor faststéllas tillsammans med medlemsstaterna i arbetsprogram som
16per Over ett eller flera ar.

— Europeiska forsvarsfondens uppbyggnad bor spegla en kapacitetsstyrd
helhetsstrategi som striacker sig Over hela teknikcykeln och baseras pa en enda
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forordning. Narmare former for de biagge delarna bor i mojligaste man stimmas av
mot varandra.

— Alla de berdrda parterna anser att reglerna om immateriella rattigheter behover
anpassas till fOrsvarssektorn. Forskningsorganisationerna vill ha skydd av
rattigheterna for alla deltagare i projekten, inte bara for storforetagen.

— Om stodnivier sammanfoll de berdrda parternas uppfattning att de maste anpassas
till sektorns sdrdrag. Forskningsinstituten argumenterade for hogre ekonomiska
bidrag till forskning (upp till 100 %) och for att de borde ticka indirekta kostnader
for infrastruktur. I rapporten fran hognivagruppen om den forberedande atgédrden om
forsvarsforskning  (hognivagruppens rapport)’ rekommenderades en hdgre
tackningsgrad i procent for indirekta kostnader.

— Nir det giller olika typer av ekonomiskt stod foreslog de svarande att overviga
mojligheter till samfinansiering med medlemsstaterna, t.ex. genom forkommersiell
upphandling och blandfinansiering via InvestEU 1 fall med civil avknoppning eller i
forhéllande till provningsanldggningar.

. Extern experthjilp

Kommissionsledamoten med ansvar for den inre marknaden, industri, entreprendrskap samt
smi och medelstora foretag sammankallade en hognivagrupp bestdende av 16 personer
verksamma  pa  forsvarsomradet  (fran  ndringslivet,  forskningsorganisationer,
Europaparlamentet och nationella parlament samt policyinriktade institut) for extern kort- och
langsiktig rddgivning om forskningspolitiken pa forsvarsomrddet. Efter regelbundna
diskussioner och samrad offentliggjorde gruppen en rapport, European Defence Research -
the case for an EU-funded R&T programme?, i januari 2016.

Gruppen hjélpte till att utforma den forberedande atgérd for forsvarsrelaterad forskning som
inleddes 1 april 2017 och gav strategiska rdd om malen pa ldngre sikt for EU-finansierad
forsvarsrelaterad forskning.

. Konsekvensbedomning

I dverensstimmelse med kommissionens rutiner for bittre lagstiftning backas detta forslag
upp av en konsekvensbedomning. Den oberoende nidmnden for lagstiftningskontroll
granskade konsekvensbedomningen den 11 april 2018 och yttrade sig positivt. Ndmnden
rekommenderade att klargéra den rittsliga grunden for initiativet och eventuella
overlappningar med forskning finansierad via andra sérskilda program inom Horisont Europa,
att dndra framstédllningen om genomforandemekanismerna s& att man Oppnar for en
selektivare strategi samt att béttre motivera den fOreslagna direkta forvaltningen av
Europeiska  forsvarsfonden. Konsekvensbedomningen har #dndrats foljdenligt, 1
Overensstimmelse med nidmndens rekommendationer. Avsnitt 3.2.1 i
konsekvensbedomningen har uppdaterats helt s& att den stimmer med den fOrsta

https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/GoP_report.pdf
4 https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/GoP_report.pdf
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rekommendationen. Ordalydelsen i1 avsnitt 2.4 har forbéttrats och klargor nu tydligt gransen
mellan Europeiska forsvarsfonden och det sérskilda programmet for genomforande av
Horisont Europa med avseende pé civila tillaimpningar. For att bittre klargora avgransningen
och for- och nackdelarna med de olika alternativen har ordalydelsen i avsnitt 4.1 dndrats, och
ocksd beddomningen av alternativen i avsnitt 4.2 har &ndrats, vilka nu &ven omfattar
mdjligheten att fran fall till fall och dér sa ar lampligt genomfora vissa atgérder inspirerade av
logiken i alternativ 3. Slutligen har en sérskild motivering for direkt forvaltning fogats till
avsnitt 4.1.1.

I konsekvensbedomningsrapporten forklaras de problem och de bakomliggande orsaker till
problemen som foranlett kommissionen att foresld initiativet. Det ror sig om nedskarningar i
de nationella forsvarsbudgetarna och splittrade satsningar, vilket har lett till ineffektivitet och
en sjunkande mingd forsvarsmateriel till en nu kritisk nivd. Det konstaterades vidare i
rapporten dels att det saknas innovation i forsvarssektorn, vilket dr problematiskt, dels att
krympande samverkan inom FoU och investeringar i1 utrustning haller tillbaka EU:s forméga
att utveckla ny forsvarsteknik och nya forsvarssystem. Efterfrdgan ar splittrad, vilket skapar
ineffektivitet pa tillgdngssidan, inbegripet betydande Overlappningar, smaskalig produktion
och leveranskedjor i industrin instdngda i ett nationellt sammanhang. Sammantaget innebér
detta kringskuren interoperabilitet for forsvarsmateriel och forlorade stordriftsfordelar.

Enligt rapporten kommer Europeiska forsvarsfonden att bidra till att avhjdlpa problemen
genom att kanalisera 13 miljarder euro till gemensam fOrsvarsorienterad forskning och
kapacitetsutveckling och dérigenom dels gora EU till en av de stdrsta investerarna i
forsvarsforskning i EU, dels ge EU en katalysatorroll, eftersom privata investeringar kommer
att omdirigeras till gemensamma EU-utvecklingsprojekt med gemensamma tekniska krav
inriktade pa EU-prioriteringar.

Foljande tre  alternativ  for  Europeiska  forsvarsfondens  uppbyggnad  och
genomforandemekanismer bedoms i rapporten som optimala for att angripa problemen:

— Alternativ 1 — att bevara de tvd nuvarande separata forsoksprogrammen enligt den
flerariga budgetramen 2014-2020, men 6ka anslagen mer dn sexfaldigt.

— Alternativ 2 — att satsa pad mer flexibilitet och forenkling. En enda Europeisk
forsvarsfond gor det mojligt att samkora planeringen for béde forskning och
utveckling med harmoniserade regler for deltagande. I alternativ 2 beaktas de
berorda parternas kritik mot referensscenariot, ddr de anser att finansieringsnivaerna
for indirekta kostnader dr for laga. Sektorns sdrdrag, bl.a. att man &r beroende av en
enda kopare och att mgjligheterna att utnyttja resultaten av forsvarsorienterad FoU
kommersiellt 4&r mycket begrinsade, bor tas med i1 berdkningen. Med alternativ 2
kommer viss flexibilitet att béttre ticka in indirekta kostnader. Vidare ingar vissa
forenklingsatgarder, t.ex. bidrag i form av klumpsummor.

— Alternativ 3 — att ange strangare krav, dvs. ersétta en strategi grundad pa incitament
och bonusar med en mer foreskrivande strategi inriktad pd att angripa de pavisade
problemen pa ett aggressivare sétt for att fa snabba resultat. En sadan foreskrivande
strategi betyder ocksa stora risker, framfor allt nédr det géller acceptans, ndgot som
kan inskrdanka Europeiska forsvarsfondens forméga att nd mélen.
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Efter en jamforelse av alternativen rekommenderar man i rapporten alternativ 2, eftersom det
ar inriktat p4 maximal synergi och mer forenkling och eftersom en strategi baserad pa
incitament dr mindre riskfylld 4n den foreskrivande strategin i alternativ 3. Alternativ 2 dr det
bista sdttet att fi Europeiska forsvarsfonden att

— frimja integreringen och stirka den globala konkurrenskraften hos EU-forsvarets
industri- och teknikbas,

— stodja utvecklingen av forsvarsprodukter och forsvarsteknik i EU genom en
katalysatorroll for gemensamma forsknings- och utvecklingsprogram pé viktiga
forsvarstekniska omraden, vilket torde leda till uppfoljande gemensamma
investeringsprogram 1 forsvaret inriktade pd att dels angripa medlemsstaternas
framtida kapacitetsbehov, dels stirka utvecklingen av framtida kapacitet genom 6kad
samverkan samt

— tillfora ett EU-mervirde, eftersom den (utan att ersitta nationella insatser) klarar att
samordna ett brett spektrum av aktorer frin forsvarsministerier (i egenskap av enda
kund) till forsvarsindustrin (i egenskap av enda leverantdr av forsvarsmateriel) med
malsdttningen att uppnd resultat som gynnar alla.

. Forenkling och flexibilitet

Integrerad strategi: en ecuropeisk forsvarsfond som omfattar bdde forsknings- och
utvecklingsverksamhet mojliggdr ett integrerat och Omsesidigt forstirkande stod och
undanrdjer ddrmed risken for att forskningsresultat gar forlorade for att det saknas
kontinuerligt stod for fortsatt utveckling och provning av tekniken. Detta kommer att forbéttra
spridningen av de produkter och den teknik som stods genom EU-finansiering. Dessutom bor
en integrerad och flexiblare fond kunna tillata ytterligare former av stod dér sa ar lampligt,
dven genom forkommersiell upphandling. Detta kommer att géra det mojligt att hitta de
marknadsbaserade 19sningar som ger bést valuta for pengarna nér det géller att angripa EU:s
behov av forsvarsforskning och forsvarsutveckling.

Anpassning till sirdragen hos FoU i forsvarssektorn: Europeiska forsvarsfondens
utformning och uppbyggnad vilar pa erfarenheter av den forberedande &tgirden for
forsvarsrelaterad forskning och forslaget till forordning om ett europeiskt forsvarsindustriellt
utvecklingsprogram, aterkoppling frdn de berdrda parterna och slutsatserna fran
konsekvensbedomningen samt sist men inte minst av sektorns sdrdrag dar medlemsstater och
associerade lander normalt finansierar hela FoU-kostnaden pd grund av begrdansningarna nér
det géller att utnyttja resultaten. Europeiska forsvarsfonden ger den flexibilitet som behovs for
att battre ticka indirekta kostnader, och samtidigt infors atgérder for att sikerstélla att det inte
forekommer ndgon dverkompensation.

Insatserna fran Europeiska forsvarsfonden under utvecklingsfasen &ar nédra kopplade till
medlemsstaternas strategier och processer for planering och anskaftning, inklusive till deras
ekonomiska bidrag till multinationella rustningsprojekt. Dérfor &ar det viktigt att
medlemsstaterna  deltar 1 kommittéforfarandet om  tilldelningsbeslut  géllande
utvecklingsprojekt.

10

SV



SV

Finansieringssatserna for utveckling av prototyper och verksamhet i1 senare skeden av
utvecklingen kommer att vara lagre dn for verksamheten fore prototypstadiet. Detta kommer
att Oppna for lampliga incitament till stod for samverkansprojekt for utveckling av prototyper,
parallellt med att man tar hinsyn till den stora betydelse medlemsstaternas finansiering har pé
detta omréde.

I reglerna for deltagande 1 Europeiska forsvarsfonden kommer hédnsyn att tas till
forsvarssektorns sirdrag, framfor allt nér det giller den stringa informationssakerheten och
hanteringen av resultaten osv.

Man kommer att dgna sérskild uppmérksamhet it att sdkerstélla skiligt deltagande av smé
foretag genom att Oka finansieringssatsen och dérigenom uppmuntra gransdverskridande
deltagande av sméd och medelstora foretag i samverkansprojekt.

Genom omfattande anvindning av resultatbaserade verktyg (en enda klumpsumma och
schablonsatser nir det giller bidrag) slipper man efterkontroller av stodberittigande
kostnader och extra krangel (sdkerhetsgodkdnnande). I synnerhet om EU bara spir pa en
prelimindr budget som redan har godkdnts av medlemsstaterna (stod for utveckling av
prototyper) kommer EU-bidraget att vara utbetalning av en klumpsumma mot resultat som
redan godkints av medlemsstaterna. Regeln ér att EU-bidraget méste betalas ut med hénsyn
till resultat. Detta kommer att géra forvaltningen av Europeiska forsvarsfonden enklare, sédnka
kostnaderna for administration och begréinsa felfrekvensen.

Kommissionen kommer att driva Europeiska forsvarsfonden med direkt forvaltning for storsta
mdjliga verkan och effektivitet med hénsyn till resultaten. Medlemsstaterna kommer att delta
aktivt i genomforandet av Europeiska forsvarsfonden.

. Grundliggande rittigheter
Tryggare tillvaro for ménniskor i EU innebdr battre skydd for deras grundldggande rittigheter.
Den finansierade verksamheten kommer att vara forenlig med EU:s ataganden i

internationella 6verenskommelser, och alla ans6kningar kommer att granskas av etiska
experter.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den foreslagna budgeten for 2021-2027 uppgar till 13 000 000 000 EUR (i 16pande priser),
varav:

— 4 100 000 000 EUR for forskningsétgirder,

- 8 900 000 000 EUR for utvecklingsétgirder.

Inverkan pa den flerdriga budgetramen i fraga om erforderlig budget och ménskliga resurser
beskrivs ndrmare i finansieringsdversikten for rattsakt som bifogas detta forslag.

11
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5, OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

[ finansieringsdversikten anges vilka resurser hos kommissionen som behdvs for
genomforandet av Europeiska forsvarsfonden. Pa villkor att en kostnads-nyttoanalys visar att
det dr kostnadseffektivt far Europeiska forsvarsfonden forvaltas av ett av kommissionens
genomforandeorgan.

Ett overvakningssystem foreslds for resultatrapportering och utvérdering. Resultaten kommer
att bli tillgéingliga efter hand. Overvakningen kommer att gilla foljande uppgifter:

— Inputindikatorer (t.ex. antal och typer av projekt) under de forsta aren.
— Outputindikatorer halvvdgs genom programperioden (och avhingigt av projektens
langd).
— Resultatindikatorer (t.ex. péfoljande upphandling av medlemsstaterna och patent)
under de sista dren.
Utvirderingar kommer att genomforas i enlighet med punkterna 22 och 23 i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016°, dir de tre institutionerna har bekriftat att
utvarderingar av  befintlig lagstiftning och politik bor ligga till grund for
konsekvensbedomningar av olika alternativ for vidare atgérder. Utvirderingarna kommer att
beddma programmets praktiska effekter pa grundval av dess indikatorer/sirskilda mél och
gora en detaljerad analys av i vilken utstrickning programmet kan anses vara relevant,
effektivt, andamalsenligt, ger tillrdckligt mervirde for EU och stimmer 6verens med EU:s
ovriga politik. De kommer att inbegripa tillvaratagna erfarenheter for att identifiera eventuella
brister/problem och eventuella mojligheter att ytterligare forbittra atgdrderna eller deras
resultat och att bidra till att maximera deras utnyttjande/effekter.

Sa snart tillrdckliga uppgifter finns tillgdngliga och senast fyra ar efter det att den har borjat
genomforas kommer en preliminér utviardering av Europeiska forsvarsfonden att géras om
genomforandet av fonden parallellt med utvirderingarna av den forberedande atgdrden om
forsvarsforskning och det europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet.

Kommissionen kommer att gora en slutlig utvirdering i slutet av genomforandeperioden nér
de flesta av projekten har slutforts.

Integrering av klimatatgirder

I kommissionens forslag till flerdrig budgetram for perioden 2021-2027 faststills ett
ambitidsare mal for integrering av klimatfragor i alla EU:s program, med det dvergripande
mélet att 25 % av EU:s utgifter ska bidra till klimatmélen. Europeiska forsvarsfondens bidrag

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska
kommissionen om biéttre lagstiftning av den 13 april 2016, EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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till uppnaendet av detta Gvergripande mal kommer att kontrolleras med hjilp av ett EU-
system for klimatmarkorer pd en lamplig uppdelningsniva, inklusive anvidndning av mer
exakta metoder om sddana finns tillgdngliga. Kommissionen kommer att fortsétta att ldgga
fram information varje &r i form av atagandebemyndiganden inom ramen for det arliga
budgetforslaget.

For att Europeiska forsvarsfondens potential att bidra till klimatmalen ska utnyttjas till fullo
kommer kommissionen att strdva efter att identifiera relevanta insatser vid utarbetandet,
genomforandet, dversynen och utvérderingen av Europeiska forsvarsfonden.

. Datum for tillimpning

I detta forslag foreskrivs den 1 januari 2021 som forsta tillimpningsdag.

13
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2018/0254 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om inrittande av Europeiska forsvarsfonden

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artiklarna 173.3, 182.4 och
183 samt artikel 188 andra stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

(2)

I den europeiska forsvarshandlingsplan som antogs den 30 november 2016 atog sig
kommissionen att komplettera, stimulera och befdsta medlemsstaternas samarbete for att
utveckla forsvarsteknik och industriell kapacitet som svar pa sdkerhetsutmaningarna samt att
frimja en konkurrenskraftig, innovativ och &ndamélsenlig europeisk forsvarsindustri. Dar
foreslogs i synnerhet att en europeisk forsvarsfond (nedan kallad fonden) skulle inréttas for att
stodja investeringar 1 gemensam forskning och gemensam utveckling 1 frdga om
forsvarsprodukter och  forsvarsteknik, och didrmed frimja synergieffekter och
kostnadseffektivitet, och att medlemsstaternas gemensamma inkép och wunderhéll av
forsvarsutrustning skulle frimjas. Denna fond skulle komplettera den nationella finansiering
som redan anvinds for detta &ndamal och skulle fungera som incitament for medlemsstaterna
att samarbeta och oka sina forsvarsinvesteringar. Fonden skulle stodja samarbete under hela
livscykeln for forsvarsprodukter och forsvarsteknik.

Fonden skulle bidra till upprittandet av en stark, konkurrenskraftig och innovativ
forsvarsindustriell och forsvarsteknisk bas och g& hand i hand med unionens initiativ for en mer
integrerad europeisk forsvarsmarknad, sirskilt de tvd direktiv® om upphandling respektive
overforing av forsvarsrelaterade produkter inom EU som antogs 2009.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG om forenkling av villkoren for Overforing av
forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen (EUT L 146, 10.6.2009, s. 1). Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/81/EG om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor
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€)

(4)

)

(6)

(7)

(8)

I enlighet med ett integrerat tillvdgagangssatt och i syfte att bidra till 6kad konkurrenskraft och
innovationskapacitet inom unionens forsvarsindustri bor en europeisk forsvarsfond inréttas.
Fonden bor syfta till att stdrka konkurrenskraften, innovationen, effektiviteten och oberoendet
hos unionens forsvarsindustri och dérigenom bidra till unionens strategiska oberoende genom
stod till griansoverskridande samarbete mellan medlemsstaterna och mellan foretag,
forskningscentrum, nationella forvaltningar, internationella organisationer och universitet, i
forsknings- och utvecklingsfaserna for forsvarsprodukter och forsvarsteknik. For att uppnd mer
innovativa l6sningar och en Oppen inre marknad bor fonden stddja gransdverskridande
deltagande av smd och medelstora foretag och medelstora borsnoterade foretag pa
forsvarsomradet.

Forskningsfasen dr en avgdrande etapp, eftersom den &dr en forutséttning for den europeiska
industrins kapacitet och oberoende f6r produktutveckling och medlemsstaternas oberoende som
slutanvéndare av forsvarsprodukter och forsvarsteknik. Forskningsfasen kopplad till utveckling
av forsvarskapacitet kan innebdra stora risker, sdrskilt risker som hidnger samman med lag
mognadsgrad och banbrytande teknik. Utvecklingsfasen, som foljer pa forsknings- och
teknikfasen, medfor ocksé stora risker och kostnader som himmar det fortsatta utnyttjandet av
forskningsresultaten och har en negativ inverkan pa konkurrenskraften och innovationen inom
unionens forsvarsindustri.

Fonden bor inte stodja ren grundforskning, som i stéllet bor stodjas genom andra program, men
bor dock fa omfatta forsvarsrelaterad grundforskning som kan ligga till grund for att 16sa
erkédnda eller forvintade problem eller tillvarata mojligheter.

Fonden skulle kunna stédja atgdrder som omfattar bade nya produkter och ny teknik samt
uppgradering av befintliga produkter och befintlig teknik, dir anvdndning av de befintliga
uppgifter som behdvs for att genomfora uppgraderingen inte dr foremal for nagon begrinsning
av icke-associerade tredjelédnder eller enheter i icke-associerade tredjeldnder. Vid ansdkan om
unionsfinansiering bor de rittliga enheterna vara skyldiga att 1dmna relevant information som
styrker avsaknaden av begrdansningar. Om sadan information saknas bor unionsfinansiering inte
vara mojlig.

For att sdkerstélla att unionens och dess medlemsstaters internationella skyldigheter respekteras
vid genomforandet av denna forordning bor dtgarder som ror produkter eller teknik som det
enligt internationell rétt dr forbjudet att anvdnda, utveckla eller framstélla inte finansieras
genom fonden. I detta hinseende bor dven stodberdttigande for atgérder avseende nya
forsvarsprodukter eller ny forsvarsteknik, t.ex. sddana som ir sérskilt utformade for utférande
av dodliga anfall utan ndgon ménsklig kontroll 6ver besluten om insats, vara beroende av
utvecklingen i internationell rétt.

Svérigheten att komma 6verens om krav for konsoliderad forsvarskapacitet och gemensamma
tekniska specifikationer eller standarder hdmmar det grinsdverskridande samarbetet mellan
medlemsstaterna och mellan réttsliga enheter som &r etablerade 1 olika medlemsstater.
Avsaknaden av sddana krav, specifikationer och standarder har medfort 6kad uppsplittring av
forsvarssektorn, teknisk komplexitet, fordrojningar och kostnadsdkningar samt minskad
interoperabilitet En dverenskommelse om gemensamma tekniska specifikationer bor vara en

och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sékerhetsomradet (EUT L 216, 20.8.2009,
s. 76).
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

forutsittning for atgirder som omfattar en hogre grad av teknisk mognad. Den verksamhet i
medlemsstaterna som utmynnar i krav for gemensam fOrsvarskapacitet och stddjande
undersokningar samt atgérder som syftar till att stodja utarbetandet av en gemensam definition
av tekniska specifikationer eller standarder bor ocksd kunna fa stod genom fonden.

Eftersom syftet med fonden dr att frimja konkurrenskraft och innovation inom unionens
forsvarsindustri genom stdd och komplement till samarbetsinriktad forsvarsforskning och
teknisk verksamhet samt att minska riskerna i utvecklingsfasen av samarbetsprojekt, bor
forsknings- och utvecklingsatgirder kopplade till en férsvarsprodukt eller forsvarsteknik kunna
fa stod fran fonden. Detta bor ocksa gélla for uppgradering, inklusive interoperabilitet, av
befintliga forsvarsprodukter och befintlig forsvarsteknik.

Eftersom syftet med fonden i synnerhet &r att fordjupa samarbetet mellan rittsliga enheter och
EU:s medlemsstater bor en &tgdrd kunna finansieras endast om den genomférs genom
samarbete mellan minst tre réttsliga enheter som &r baserade i minst tre olika medlemsstater
och/eller associerade ldnder. Minst tre av dessa stodberittigade réttliga enheter som &r
etablerade 1 minst tvd olika medlemsstater och/eller associerade lander bor varken direkt eller
indirekt std under faktisk kontroll av samma enhet eller kontrollera varandra. For att oka
samarbetet mellan medlemsstaterna bor fonden stodja gemensam forkommersiell upphandling.

I enlighet med [hidnvisning som ska uppdateras pa lampligt sdtt enligt det nya beslutet om
utomeuropeiska linder och territorier: artikel 94 i rddets beslut 2013/755/EU’] ska enheter som
ar etablerade 1 utomeuropeiska ldnder och territorier kunna fa finansiering enligt fondens regler
och mal och eventuella arrangemang som ér tillimpliga pa den medlemsstat till vilken det
utomeuropeiska landet eller territoriet dr kopplat.

Eftersom fonden syftar till att oka konkurrenskraften, effektiviteten och oberoendet inom
unionens forsvarsindustri bor endast enheter som &r etablerade 1 unionen eller associerade
lander som inte kontrolleras av icke-associerade tredjelénder eller icke-associerade enheter i
tredjeldnder 1 princip kunna fa stod. For att sikerstdlla skyddet av vésentliga sékerhets- och
forsvarsintressen 1 unionen och dess medlemsstater bor dessutom infrastruktur, anlédggningar,
tillgdngar och resurser som anvidnds av stddmottagarna och deras underleverantérer i de
atgirder som stdds genom fonden inte vara beldgna inom icke-associerade tredjeldnders
territorier.

Om det dr nddvéndigt for att uppnd mélen med atgidrden bor det under vissa omsténdigheter
vara mojligt att medge undantag fran principen att stodmottagarna och deras underleverantorer
inte bor kontrolleras av icke-associerade tredjeldnder eller icke-associerade enheter i
tredjeldnder. I detta avseende bor rittsliga enheter som &r etablerade i unionen och som
kontrolleras av ett icke-associerat tredjeland eller en icke-associerad enhet i ett tredjeland
kunna vara stodberédttigade, om det dr relevant och om stringa villkor som rér unionens och
dess medlemsstaters sdkerhets- och forsvarsintressen uppfylls. Deltagandet av sddana enheter
bor inte std 1 strid med fondens mél. De sdkande bor tillhandahélla all relevant information om
den infrastruktur och de anlédggningar, tillgdngar och resurser som ska anvindas 1 atgérden.

Rédets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska ldnderna och
territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet), EUT L 344, 19.12.2013, s. 1.
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Om ett konsortium vill delta i en stodberdttigande atgérd och unionens ekonomiska stod ska
ldimnas 1 form av ett bidrag bor konsortiet utse en av sina medlemmar till samordnare och
huvudsaklig kontaktpunkt.

Om en utvecklingsdtgird som stods genom fonden leds av en projektledare som utsetts av
medlemsstaterna eller associerade ldnder, bor kommissionen informera projektledaren innan
den verkstéller utbetalningen till stoddmottagaren sd att projektledaren kan sékerstdlla att
stodmottagarna haller tidsfristerna. Projektledaren skulle under vissa omstindigheter kunna
limna sina synpunkter till kommissionen om framstegen med &tgdrden si att kommissionen
kan bekrifta huruvida villkoren for att verkstélla utbetalningen ar uppfyllda.

For att sdkerstdlla att de finansierade &tgdrderna dr ekonomiskt barkraftiga maéste
stodmottagarna visa att de kostnader for atgidrden som inte ticks av unionens finansiering ticks
genom andra finansieringssétt.

Olika typer av finansiella 10sningar bor sta till medlemsstaternas forfogande for gemensam
utveckling och gemensamt forvirv av forsvarskapacitet. Den finansverktygsldda som
kommissionen har utarbetat bor tillhandahalla olika typer av 16sningar som medlemsstaterna
kan utnyttja for att hantera de finansieringsutmaningar som gemensam utveckling och
upphandling innebér. Utnyttjandet av sédana finansiella 16sningar skulle ytterligare kunna
frimja inledandet av gemensamma forsvarsprojekt och effektivisera forsvarsutgifterna,
inklusive for projekt som stods genom Europeiska forsvarsfonden.

Med hénsyn till sdrdragen inom forsvarsindustrin, dir efterfragan nastan enbart kommer fran
medlemsstaterna och de associerade ldnderna, vilka ocksd kontrollerar alla inkdp av
forsvarsrelaterade produkter och forsvarsrelaterad teknik, inklusive export, fungerar
forsvarssektorn pé ett unikt sétt som inte foljer de konventionella regler och affirsmodeller som
styr mer traditionella marknader. Industrin kan dérfér inte bedriva nagra omfattande
egenfinansierade forsknings- och utvecklingsprojekt pd forsvarsomradet, och medlemsstaterna
och de associerade linderna finansierar i regel alla kostnader for forskning och utveckling. I
syfte att uppna malen med fonden, sirskilt att ge incitament till samarbete mellan foretag fran
olika medlemsstater och associerade linder, med beaktande av forsvarssektorns sdrdrag, bor
upp till 100 % av de stodberittigande kostnaderna tickas for atgérder som genomfors fore fasen
for utveckling av prototyper.

Prototypfasen dr en fas av avgdrande betydelse dd medlemsstaterna eller de associerade
landerna 1 regel fattar beslut om sin samlade investering och inleder inkOpsprocessen for sina
framtida fOrsvarsprodukter eller sin framtida forsvarsteknik. Detta ar skdlet till att
medlemsstaterna och de associerade landerna i denna specifika fas kommer dverens om de
nddvindiga atagandena, inklusive kostnadsdelning och dganderitt till projektet. For att
sékerstélla att deras ataganden forblir trovardiga bor unionens ekonomiska stod genom fonden 1
regel inte dverstiga 20 % av de stodberdttigande kostnaderna.

For dtgarder efter prototypfasen bor finansiering med hogst 80 % foreskrivas. Dessa atgirder
som ligger ndrmare den slutliga produkt- och teknikutformningen kan &ndd medfora betydande
kostnader.

Berorda parter inom fOrsvarssektorn har sérskilda indirekta kostnader, t.ex. kostnader for
sdkerhet. De dr dessutom verksamma pé en sérskild marknad dér de — utan efterfragan fran
ndgra kopare — inte kan fa tillbaka kostnader for forskning och utveckling som inom den civila
sektorn. Det dr darfor motiverat att medge en schablonsats pd 25 % samt en mgjlighet att pé
projektbasis ta ut indirekta kostnader som berdknas enligt stddmottagarnas vanliga
bokforingsmetoder, om dessa metoder godtas av deras nationella myndigheter for jamforbara
nationella finansieringsprogram, som har meddelats kommissionen. Den behoriga utanordnaren
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bor 1 arbetsprogrammet eller i ans6kningsomgangen motivera sitt beslut att godta indirekta
stodberittigande kostnader som Gverstiger schablonsatsen pa 25 %.

I syfte att sékerstilla att de finansierade atgdrderna fraimjar konkurrenskraft och innovation i
den europeiska forsvarsindustrin dr det viktigt att medlemsstaterna redan avser att gemensamt
handla upp slutprodukten eller anvdnda tekniken, sérskilt genom gemensam grinsoverskidande
upphandling, didr medlemsstaterna i synnerhet organiserar sina upphandlingsforfaranden
gemensamt med hjélp av ett centralt upphandlingsorgan.

Innovation och teknisk utveckling inom unionens forsvarsindustri bor frimjas pa ett sétt som ar
forenligt med unionens sikerhets- och forsvarsintressen. Atgirdens bidrag till dessa intressen
och till de forsknings- och kapacitetsprioriteringar pd forsvarsomrddet som medlemsstaterna
gemensamt kommit overens om bor dérfor vara ett kriterium for tilldelning. Inom unionen
kartlaggs brister som ror gemensam forskning och kapacitet pa forsvarsomradet inom ramen for
den gemensamma sidkerhets- och fOrsvarspolitiken, sérskilt genom den Overbryggande
strategiska forskningsagendan och kapacitetsutvecklingsplanen. Andra unionsprocesser, sisom
den samordnade arliga fOrsvarsoversikten och det permanenta strukturerade samarbetet,
kommer att stodja genomfrandet av relevanta prioriteringar genom kartliggning och
vidareutveckling av mdjligheter till fordjupat samarbete i syfte att forverkliga EU:s ambitioner
pa sdkerhets- och forsvarsomradet. Nér sa ar ldmpligt bor dven hdnsyn tas till regionala och
internationella prioriteringar, inklusive inom ramen for Nato, om de dr férenliga med unionens
prioriteringar och inte hindrar nagon medlemsstat eller ndgot associerat land fran att delta, och
med beaktande av att onddig dverlappning bor undvikas.

Stodberittigande atgdrder som utformas inom ramen for det permanenta strukturerade
samarbetet inom unionens institutionella ramverk bor sidkerstélla ett forstarkt och fortlopande
samarbete mellan rittsliga enheter i olika medlemsstater och darigenom direkt bidra till fondens
mél. Om sédana projekt véljs ut bor de dérfor vara berittigade till en hogre finansieringsgrad.

Kommissionen kommer att beakta ovrig verksamhet som finansieras genom ramprogrammet
Horisont Europa 1 syfte att undvika onddig Overlappning och sdkerstédlla korsbefruktning
mellan civil forskning och forskning pa forsvarsomradet.

It-sékerhet och it-forsvar blir allt storre utmaningar, och kommissionen och unionens hoga
representant har framhallit behovet av att skapa synergieffekter mellan atgiarder som giller it-
forsvar inom ramen for fonden och unionens initiativ for it-sékerhet, t.ex. sddana som togs upp
1 det gemensamma meddelandet om it-sdkerhet. I synnerhet bor det europeiska industri-,
teknik-, forsknings- och kompetenscentrum for it-sdkerhet som ska inréttas strdva efter
synergieffekter mellan it-sdkerhet pa det civila respektive det forsvarsrelaterade omradet. Det
skulle aktivt kunna stodja medlemsstaterna och andra relevanta aktorer genom radgivning,
utbyte av sakkunskap och underldttande av samverkan med avseende péa projekt och atgirder
samt, pd medlemsstaternas begiran, fungera som projektledare i forhéllande till Europeiska
forsvarsfonden.

Ett integrerat tillvigagingssitt bor sdkerstillas genom att man sammanfor verksamhet som
omfattas av de forberedande atgirder i den mening som avses 1 artikel [58.2b] 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/... (nedan kallad
budgetforordningen) pa forsvarsforskningens omrdde som kommissionen inlett och det
program for utveckling av den europeiska fOrsvarsindustrin som inrdttats genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr ... i syfte att harmonisera villkoren for
deltagandet, skapa en mer enhetlig uppsittning instrument samt Oka de innovativa,
kollaborativa och ekonomiska effekterna, samtidigt som onddig 6verlappning och uppsplittring
undviks. Med detta integrerade tillvigagangssitt skulle fonden ocksa kunna bidra till ett béttre
utnyttjande av resultaten fran forskning péa forsvarsomradet, till att 6verbrygga klyftan mellan
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forskning och utveckling med beaktande av forsvarssektorns sérdrag och till att frédmja all form
av innovation, inklusive banbrytande innovation dér eventuella misslyckanden bor godtas.

Fondens strategiska mal kommer ocksé att uppnés med hjdlp av finansieringsinstrument och
budgetgarantier inom de olika delarna [...] av fonden InvestEU.

Det ekonomiska stodet bor anvindas till att hantera marknadsmisslyckanden eller icke-optimala
investeringssituationer, pa ett proportionellt sitt, och atgirderna bor inte Gverlappa eller tringa
ut privat finansiering eller snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden. Atgirderna bor ha
ett tydligt europeiskt mervirde.

Valet av finansieringstyper och genomférandemetoder inom ramen for denna forordning bor
goras med hénsyn till 1 vilken utstrickning de kan leda till att malen med de sérskilda
atgirderna kan forverkligas och resultat kan uppnés, sirskilt med beaktande av kostnaderna for
kontroller, den administrativa bordan och den férvintade risken for bristande efterlevnad. Detta
bor inbegripa dvervigande av anvindning av enhetsbelopp, schablonsatser och enhetskostnader
samt finansiering som inte dr kopplad till sddana kostnader som avses i [artikel 125.1] i
budgetforordningen.

Kommissionen bor uppritta arliga eller flerariga arbetsprogram i enlighet med méilen for
fonden. Kommissionen bor vid upprittandet av arbetsprogrammet bitrddas av en kommitté med
foretradare for medlemsstaterna. I syfte att dra nytta av sin expertkunskap inom forsvarssektorn
kommer Europeiska forsvarsbyran att fa status som observatdr i kommittén. Med hénsyn till
sdardragen pd forsvarsomradet bor dven Europeiska utrikestjdnsten bistd kommittén med
foretrddare for medlemsstaterna.

I syfte att sédkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av denna fOrordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter med avseende pd antagandet av
arbetsprogrammet och tilldelningen av medel till de utvecklingsatgirder som véljs ut. Vid
genomforandet av utvecklingsatgdrder bor fOrsvarssektorns sdrdrag beaktas, sérskilt
medlemsstaternas och/eller de associerade ldndernas ansvar for planeringen och
inkdpsprocessen. Dessa  genomfOrandebefogenheter bor utovas 1  enlighet med
[Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/20117]8.

I syfte att stodja en Oppen inre marknad bor gransoverskridande sma och medelstora foretag
och medelstora bdrsnoterade foretag uppmuntras att delta, antingen som medlemmar i
konsortier eller som underleverantorer.

Kommissionen bor strdva efter att uppratthalla en dialog med medlemsstaterna och niringslivet
i syfte att sékerstilla fondens framgang.

I denna forordning faststélls en finansieringsram for Europeiska forsvarsfonden som ska utgéra
det sdrskilda referensbeloppet, i den mening som avses i [det nya interinstitutionella avtalet]
mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande av allmidnna
regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utovande av sina genomfoérandebefogenheter
(EUTL 55, 28.2.2011, s. 13).
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budgetfrigor och sund ekonomisk férvaltning,’ for Europaparlamentet och radet under det
arliga budgetforfarandet.

Om inte annat anges ar budgetférordningen tillimplig pa fonden. I den forordningen faststélls
bestimmelser for genomfOrandet av unionens budget, inklusive regler om bidrag, priser,
upphandling, ekonomiskt stdd, finansieringsinstrument och budgetgarantier.

De oOvergripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och radet pa grundval av
artikel 322 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ar tillimpliga pd denna
forordning. Dessa regler faststills 1 budgetforordningen och reglerar sédrskilt forfarandet for
upprittande och genomforande av budgeten genom bidrag, upphandling, priser och indirekt
genomforande, och foreskriver kontroller av finansiella aktorers ansvar. De regler som antas pa
grundval av artikel 322 i EUF-fordraget ror ocksd skyddet av unionens budget i hindelse av
allménna brister i medlemsstaternas efterlevnad av rattsstatsprincipen, eftersom iakttagandet av
rattsstatsprincipen dr en grundforutsittning for sund ekonomisk forvaltning och effektiv EU-
finansiering.

I enlighet med budgetférordningen, Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom)
nr 883/2013'°, ridets forordning (Euratom, EG) nr 2988/95!!, radets forordning (Euratom, EG)
nr 2185/96'% och radets forordning (EU) 2017/1939'% ska unionens ekonomiska intressen
skyddas genom proportionella atgidrder, bland annat genom forebyggande, upptickt och
utredning av oriktigheter och bedrégerier, dterkrav av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa
felaktiga grunder eller anvénts felaktigt och, i tillampliga fall, genom administrativa sanktioner.
I enlighet med forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och forordning (Euratom, EG) nr
2185/96 far Europeiska byrdn for bedrageribekdmpning (Olaf) utfora administrativa
utredningar, inbegripet kontroller och inspektioner pd plats, 1 syfte att faststilla om det har
forekommit bedrdgeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som péverkar unionens
ekonomiska intressen. [ enlighet med f{orordning (EU) 2017/1939 far Europeiska
aklagarmyndigheten 1 Overensstimmelse med Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2017/1371'* utreda och lagfora bedriigeri och annan olaglig verksamhet som p&verkar unionens
ekonomiska intressen. I enlighet med budgetforordningen &r varje person eller enhet som tar
emot medel frdn unionen skyldig att fullt ut samarbeta for att skydda unionens ekonomiska
intressen, ge kommissionen, Olaf, FEuropeiska &klagarmyndigheten och Europeiska
revisionsrétten alla rattigheter och all tillgdng som behdvs och sdkerstilla att tredjeparter som
ar involverade i1 forvaltningen av medel frdn unionen beviljar motsvarande rittigheter.

Hdnvisning som ska uppdateras: EUT C 373, 20.12.2013, s. 1. Avtalet finns pd foljande webbplats: hittp.//eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.373.01.0001.01. ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar
som utfors av Europeiska byrén for bedrigeribekdmpning (Olaf) och om upphavande av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).
Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa
platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrédgerier
och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete om
inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom straffrittsliga
bestdmmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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Tredjelédnder som &r medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) far delta i
unionens program inom ramen for det samarbete som inrdttas genom EES-avtalet, varvid
programmens genomforande foljer ett beslut enligt det avtalet. En sérskild bestimmelse bor
inforas 1 denna forordning for att bevilja de rittigheter och det tilltrdde som kravs for att den
behoriga utanordnaren, Europeiska byrédn for bedrigeribekdmpning (Olaf) och Europeiska
revisionsritten ska kunna utdva sina respektive befogenheter pa ett heltickande sétt.

I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
bittre lagstiftning ska denna forordning utvdrderas pd grundval av information som samlas in
genom sérskilda krav pa dvervakning, samtidigt som Overreglering och administrativa bordor
undviks, sérskilt for medlemsstaterna. Dessa krav kan 1 forekommande fall innefatta métbara
indikatorer som tjdnar som grund for utvdrderingen av forordningens praktiska effekter.
Kommissionen bor gora en interimsutvirdering senast fyra &r efter det att fonden borjar
genomforas samt en slutlig utvirdering vid slutet av perioden for genomforandet av fonden, dir
den granskar den finansiella verksamheten med avseende pa det ekonomiska utfallet och, i den
man det 4r mdjligt vid den tidpunkten, resultaten och genomslaget. Denna rapport bor ocksa
innehdlla en analys av de smé& och medelstora foretagens och de medelstora borsnoterade
foretagens gransoverskridande deltagande i1 projekt som stdds genom fonden samt deras
deltagande 1 den globala virdekedjan. Kommissionen bor dven fa foresla dndringar av denna
forordning i syfte att vidta dtgirder som ror eventuell utveckling under den tid d4 fonden
genomfors.

Denna fond kommer att bidra till att integrera klimatdtgérder i unionens politik och till att
uppnd det dvergripande maélet att 25 % av utgifterna 1 EU-budgeten ska bidra till klimatmélen,
vilket aterspeglar vikten av att bekdmpa klimatfordndringarna i linje med unionens dtagande att
genomfora Parisavtalet och uppnd FN:s mél for hallbar utveckling. Relevanta atgérder kommer
att faststdllas under forberedelserna och genomforandet av fonden och pé nytt beddmas i
samband med halvtidsutvérderingen av fonden.

Eftersom fonden enbart stoder forsknings- och utvecklingsfaserna nir det giller
forsvarsprodukter och forsvarsteknik bor unionen i princip inte ha dganderitt eller immateriella
rittigheter nér det géller de produkter eller den teknik som de finansierade atgérderna utmynnar
1, savida inte unionens bidrag ges genom upphandling. Nér det giller forskningsatgarder bor
dock intresserade medlemsstater och associerade ldnder ha mojlighet att utnyttja resultaten av
de finansierade atgdrderna och att delta i gemensam uppfoljande utveckling, och dirfér bor
undantag fran den principen medges.

Unionens ekonomiska stod bor inte paverka dverforingen av forsvarsrelaterade produkter inom
unionen i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG' och inte heller
exporten av produkter, utrustning eller teknik.

Anvindning av kénslig bakgrundsinformation eller obehdriga personers tillgang till kdnsliga
resultat som genereras genom forskningsprojekten kan leda till negativa konsekvenser for
unionens eller en eller flera medlemsstaters intressen. Hanteringen av konfidentiella uppgifter
och sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter bor dérfor regleras av all relevant unionsritt,

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av villkoren for verforing
av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen (EUT L 146, 10.6.2009, s. 1).
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inbegripet institutionernas interna regler sdsom kommissionens beslut (EU, Euratom)
2015/4441,

I syfte att kunna komplettera eller dndra effektkedjeindikatorerna, om det anses nddvéndigt, bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt tilldelas kommissionen. Det dr sérskilt viktigt att kommissionen genomfor
lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad
genomfors i1 enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
bittre lagstiftning. For att sdkerstélla lika stor delaktighet 1 forberedelsen av delegerade akter
erhéller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrdde till moéten 1 kommissionens expertgrupper som
arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Kommissionen bor forvalta fonden med vederborlig hinsyn till kraven pd sekretess och
sakerhet, sdrskilt i fraga om sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter och kénsliga uppgifter.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

16

Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om sékerhetsbestimmelser for skydd av
sdkerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 72, 17.3.2015, s. 53).
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AVDELNING I
GEMENSAMMA BESTAMMELSER
FOR FORSKNING OCH UTVECKLING

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

Genom denna forordning inréttas Europeiska forsvarsfonden (nedan kallad fonden).

I forordningen faststills malen for fonden, budgeten for perioden 2021-2027, formerna for
unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sddan finansiering.

Artikel 2
Definitioner

I denna f6rordning géller foljande definitioner:

(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

SV

blandfinansieringsinsats:  atgirder —som stdods genom EU-budgeten, inbegripet
blandfinansieringsinstrument i enlighet med artikel 2.6 i budgetférordningen, 1 vilka icke-
aterbetalningspliktiga former av stod och/eller finansieringsinstrument fran EU-budgeten
sammanfors med aterbetalningspliktiga former av stdd fran institut for utvecklingsfinansiering
eller andra offentliga finansinstitut, kommersiella finansinstitut och investerare.

kontroll: formagan att utdva ett avgorande inflytande pé en réttslig enhet, antingen direkt eller
indirekt via en eller flera andra réttsliga enheter.

utvecklingsdtgdrd: atgérd som bestar frimst av forsvarsinriktad verksamhet i utvecklingsfasen
och som omfattar nya produkter eller ny teknik eller uppgraderingar av befintliga produkter
och befintlig teknik, med undantag av produktion eller anvéindning av vapen.

banbrytande forsvarsteknik: teknik vars tillampning pa ett genomgripande sétt kan forédndra
koncepten och genomf6randet nér det géller forsvarsfragor.

strukturer for verkstdillande ledning: ett eller flera organ som har utsetts i enlighet med
nationell ritt och som har mandat att faststilla den rittsliga enhetens strategi, mal och
allménna inriktning samt kontrollera och dvervaka ledningens beslutsfattande.

rdttslig enhet: en fysisk person eller en juridisk person som inrdttats och erkénts som sadan
enligt nationell ritt, unionsritt eller internationell ritt, som har stillning som juridisk person
och som for egen ridkning kan utdva réttigheter och ha skyldigheter, eller en enhet som inte &r
en juridisk person, i enlighet med artikel [197.2 c] i budgetférordningen.
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(7)

(8)

)

(10)
(11)

(12)

(13)

(14)
(15)
(16)
(17)

medelstort borsnoterat foretag: foretag som inte dr mikroforetag eller smé eller medelstora
foretag enligt definitionen i kommissionens rekommendation 2003/361/EG'7 och som har
hogst 3 000 anstillda, dir personalens storlek berdknas i enlighet med artiklarna 3, 4, 5 och 6 1
avdelning I 1 bilagan till den rekommendationen.

forkommersiell upphandling: vpphandling av forsknings- och utvecklingstjdnster som innebéar
delning av risker och fordelar pd marknadsvillkor och konkurrensprédglad utveckling i faser,
dir upphandlade forsknings- och utvecklingstjinster tydligt atskiljs fran introduktionen av
slutprodukter i kommersiella méngder.

projektledare: upphandlande myndighet som &r etablerad i en medlemsstat eller i ett
associerat land och som inrittats av en medlemsstat eller ett associerat land eller en grupp av
medlemsstater och/eller associerade lander for att hantera multinationella vapenprojekt pa ett
permanent sétt eller efter behov.

mottagare: rittslig enhet som erhéller stéd inom ramen for denna fond.

forskningsatgdrd: atgérd 1 form av forskningsverksamhet som enbart inriktas pd militira
tillimpningar.

resultat: alla konkreta eller immateriella resultat av atgirden, t.ex. data, kunskap eller
information, oavsett form eller typ och oavsett om de kan skyddas eller ej, samt alla
tillhorande rittigheter, inbegripet immateriella rittigheter.

sdrskild rapport: en specifik produkt av en forskningsatgérd som sammanfattar dess resultat
och som tillhandahéller omfattande information om de grundldggande principerna, malen, de
faktiska resultaten, de grundliggande egenskaperna, de utforda testerna, de eventuella
fordelarna, de eventuella militdra tillimpningarna och det forviantade utnyttjandet av
forskningen.

systemprototyp: modell av en produkt eller teknik som kan visa prestanda 1 driftsmiljo.
tredjeland: land som inte dr medlem i unionen.
icke-associerat tredjeland: tredjeland som inte &r ett associerat land enligt artikel 5.

enhet i ett icke-associerat tredjeland: rittslig enhet som &r etablerad i ett icke-associerat
tredjeland eller som har dess strukturer for verkstillande ledning i ett icke-associerat
tredjeland.

Artikel 3
Fondens mal

Fondens allmidnna mal &r att frimja konkurrenskraften, effektiviteten och
innovationsformagan inom den europeiska forsvarsindustrin genom att stddja gemensamma
insatser och grinsoverskridande samarbete mellan réttsliga enheter inom hela unionen,
inklusive smd och medelstora foretag samt medelstora borsnoterade foretag, och att frimja ett
battre utnyttjande av de industriella mgjligheter som skapas genom innovation, forskning och
teknisk utveckling i varje skede av den industriella livscykeln, ndgot som bidrar till unionens

17

SV

Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt smé och
medelstora foretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).
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strategiska oberoende. Fonden bor ocksd bidra till unionens handlingsfrihet och dess
oberoende, sdrskilt nér det géller teknik och néringsliv.

Fonden ska ha foljande sérskilda mal:

(a) Stodja de projekt for forskningssamverkan som avsevirt skulle kunna 6ka resultaten for
framtida kapacitet, vilket syftar till att maximera innovation och inféra nya
forsvarsprodukter och ny forsvarsteknik, inklusive banbrytande forsvarsprodukter och
forsvarsteknik.

(b) Stodja gemensamma utvecklingsprojekt ndr det giller fOrsvarsprodukter och
forsvarsteknik 1 enlighet med de kapacitetsutvecklingsprioriteringar  som
medlemsstaterna enats om inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken och pé sé sétt oka effektiviteten i friga om forsvarsutgifterna inom
unionen, uppné storre stordriftsfordelar, minska risken for onddig Overlappning och
ddrmed minska splittringen avseende forsvarsprodukter och forsvarsteknik i hela
unionen. [ slutdindan kommer fonden att leda till storre interoperabilitet mellan
medlemsstaternas kapacitet.

Artikel 4
Budget

Finansieringsramen for genomforandet av Europeiska forsvarsfonden for perioden 2021-2027
ska vara 13 000 000 000 EUR 1 I6pande priser.

Den viégledande fordelningen av det belopp som anges 1 punkt 1 ska vara foljande:
(a) Hogst 4 100 000 000 EUR for forskningsatgérder.
(b) Hogst 8 900 000 000 EUR f6r utvecklingsatgirder.

Det belopp som anges i punkt 1 fir anvéndas for tekniskt och administrativt bistand for
genomforandet av fonden, sdsom forberedelser, Overvakning, kontroll, revision och
utvdrdering, inklusive centrala informationstekniska system.

Hogst 5 % av den finansieringsram som avses 1 punkt 1 ska avsittas for att stddja banbrytande
forsvarsteknik.

Medel som tilldelas medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning far pa deras begéiran
overforas till fonden. Kommissionen ska forvalta dessa medel direkt i enlighet med
artikel [62.1 a] 1 budgetforordningen. Dar sa dr mojligt ska dessa medel anvindas till forman
for den berdrda medlemsstaten.

Artikel 5
Associerade ldnder

Fonden ska kunna utnyttjas av de medlemmar i Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) som é&r
medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) i enlighet med villkoren i EES-avtalet.

Artikel 6
Stod till banbrytande forsvarsteknik

Kommissionen ska tilldela medel genom 6ppna och offentliga samrad om de insatsomraden
som faststills 1 arbetsprogrammen.
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Kommissionen far hitta den ldmpligaste formen for att finansiera innovativa l6sningar fran
fall till fall.

Artikel 7
Etik

Atgirder som genomfors inom ramen for fonden ska folja etiska principer och relevant
nationell och internationell lagstiftning samt unionslagstiftning.

Forslag ska granskas systematiskt for att faststélla vilka atgarder som innebédr komplicerade
och allvarliga etiska frigor och 6verlamna dem for etisk bedomning. Etiska kontroller och
bedomningar ska genomforas av kommissionen med hjélp av experter pa forsvarsetik.
Kommissionen ska i storsta mojliga utstrackning sdkerstélla insyn i de etiska forfarandena.

De enheter som deltar i atgdrden ska inforskaffa alla godkédnnanden eller andra obligatoriska
handlingar fran relevanta nationella och lokala etikkommittéer eller andra organ, t.ex.
dataskyddsmyndigheter, innan den berdrda verksamheten inleds. Dessa handlingar ska
arkiveras och tillhandahdllas kommissionen.

Om sa &r lampligt ska etiska kontroller utforas av kommissionen under genomforandet av
atgdrden. For allvarliga eller komplicerade etiska frdgor ska kontrollerna utforas av
kommissionen med hjélp av experter pa forsvarsetik.

Atgirder som inte #r etiskt godtagbara kan uteslutas eller avslutas nir som helst.

KAPITEL 11
FINANSIELLA BESTAMMELSER

Artikel 8
Genomforande och former for EU-finansiering

Fonden ska genomforas genom direkt forvaltning 1 enlighet med budgetférordningen.

Fonden far tillhandahdlla finansiering i alla de former som anges i budgetférordningen,
sarskilt bidrag, priser och upphandling. Den far ocksa tillhandahalla finansiering 1 form av
finansieringsinstrument inom blandfinansieringsinsatser.

Artikel 9

Kumulativ, kompletterande och kombinerad finansiering

En atgérd som har fétt bidrag frdn ndgot annat unionsprogram far ocksé erhalla bidrag genom
fonden, under forutsittning att bidragen inte ticker samma kostnader. Bestimmelserna for
varje bidragande unionsprogram/fond ska tillimpas for dess respektive bidrag till dtgérden.
Den kumulativa finansieringen far inte overstiga de totala stodberittigande kostnaderna for
atgdrden och stodet fran de olika unionsprogrammen fir berdknas proportionellt i enlighet
med de dokument som anger villkoren for stodet.

Atgirder som certifierats med en spetskompetensstimpel, eller som uppfyller foljande
kumulativa, jimforande villkor, som innebar att

(a) de har utvérderats i en ansdkningsomgéng inom ramen for fonden,

(b) de uppfyller minimikvalitetskraven i den ansokningsomgangen,
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(c) de inte far finansieras inom ramen for den ansokningsomgingen pé grund av
budgetbegrinsningar,

far erhdlla stod frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska socialfonden eller Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, i enlighet
med artikel [65].5 1 forordning (EU) XX [forordningen om gemensamma bestimmelser] och
artikel [8] 1 fOrordning (EU) XX [finansiering, forvaltning och Overvakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken], forutsatt att Aatgdrderna &ar forenliga med malen for
programmet i friga. Bestimmelserna for den fond som ger stod ska tillampas.

KAPITEL I11
BIDRAG

Artikel 10
Stodberdttigade enheter

Sokande och deras underleverantorer ska vara stodberdttigade forutsatt att de dr etablerade i
unionen eller 1 ett associerat land, har sina strukturer for verkstéllande ledning i unionen eller 1
ett associerat land och inte kontrolleras av ett icke-associerat tredjeland eller av en enhet i ett
icke-associerat tredjeland.

Genom undantag fran punkt 1 far en sokande som é&r etablerad i unionen eller i ett associerat
land och kontrolleras av ett icke-associerat tredjeland eller en enhet 1 ett icke-associerat
tredjeland vara stodberdttigad om detta dr nodvéndigt for att uppnd mélen med atgarden och
forutsatt att dess deltagande inte kommer att dventyra unionens och dess medlemsstaters
sakerhetsintressen. For att sédkerstdlla skyddet av unionens och dess medlemsstaters
sdkerhetsintressen ska det i ansokningsomgéngen krdvas att sokanden l&dmnar foljande
uppgifter som sérskilt visar att

(a) kontrollen 6ver sokanden inte kommer att utdvas pa ett sitt som begriansar dess formaga
att utfora och genomfora atgérden,

(b) tillgangen for de icke-associerade tredjeldnderna eller enheterna i de icke-associerade
tredjeldnderna  till  sdkerhetsskyddsklassificerade och  kénsliga men inte
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter som ror atgarden kommer att forhindras, och att
de personer som deltar i atgdrden kommer att ha genomgatt nationell sdkerhetsprovning
som har utfiardats av en medlemsstat eller ett associerat land,

(c) resultaten av dtgdrden stannar hos stddmottagaren och inte blir foremal for kontroll eller
begransningar som utfors av icke-associerade tredjelédnder eller andra enheter i icke-
associerade i tredjeldnder under atgérden och under en viss tid efter dess slutférande.

All infrastruktur och utrustning samt alla tillgdngar och resurser som anvinds i samband med
de 4tgdrder som finansieras inom ramen for fonden ska vara beldgen eller beldgna pé
unionens eller de associerade lidndernas territorium. Nir stodmottagarna och deras
underleverantdrer genomfor en stodberéttigande atgédrd ska de dessutom bara samarbeta med
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rattsliga enheter som dr etablerade i unionen eller i ett associerat land och som inte
kontrolleras av icke-associerade tredjeldnder eller enheter i icke-associerade tredjeldnder.

Genom undantag frdn punkt 3 far de stodmottagare och underleverantdrer som deltar i
atgdrden anvédnda sin infrastruktur samt sina tillgdngar, anliggningar och resurser som ar
beldgna eller forvaras pa ett icke-associerat tredjelands territorium, om det dr nddvandigt for
att uppna malen for en atgérd och forutsatt att det inte dventyrar sikerheten for unionen och
dess medlemsstater. Enligt samma villkor far stodmottagare och deras underleverantorer nér
de utfor en stodberittigande insats samarbeta med en enhet som &r etablerad i ett icke-
associerat tredjeland. Kostnaderna for anvindning av sadan infrastruktur, for sddana
anldggningar, tillgangar eller resurser och for sddant samarbete ska inte vara stodberdttigande
inom ramen for fonden.

For att sidkerstdlla skyddet av unionens och dess medlemsstaters sdkerhetsintressen ska
meddelandet om ansokningsomgang eller bidragsavtal faststilla ytterligare villkor. Dessa
villkor ska sérskilt gilla bestimmelserna om &ganderitt till resultaten av &tgirden samt
tillgdng  till  sdkerhetsskyddsklassificerade  uppgifter och kénsliga men inte
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och till garantier for funktionssikerheten.

Sokandena ska lamna all relevant information som behovs for bedomningen av kriterierna for
stodberéttigande och de villkor som avses i punkterna 1-4.

Ansokningar som kriver kontroller enligt punkt 2 eller punkt 4 far endast ldmnas in efter
overenskommelse med den medlemsstat eller det associerade land dir den sokande ar
etablerad.

Om det under genomforandet av en atgérd sker fordndringar som skulle kunna leda till tvivel
huruvida dessa kriterier och villkor ar uppfyllda, ska stddmottagaren informera
kommissionen, som ska bedéma huruvida dessa kriterier och villkor fortfarande &r uppfyllda
och bedéma den eventuella inverkan pa finansieringen av atgérden.

Vid tillimpningen av denna artikel avses med underleverantorer de underleverantorer som har
ett direkt avtalsforhdllande med en stddmottagare, andra underleverantorer som tilldelas minst
10 % av de totala stodberittigande kostnaderna for dtgdrden och underleverantdrer som far
kréava tillgang till sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter enligt kommissionens beslut (EU,
Euratom) 2015/444 for att genomfora atgéarden.

Artikel 11
Stodberdttigande dtgdrder

Endast dtgirder som genomfor de mél som avses 1 artikel 3 ska beréttiga till finansiering.

Fonden ska stodja de atgdrder som omfattar bade nya produkter och ny teknik samt
uppgraderingar av befintliga produkter och befintlig teknik, didr anvindning av de befintliga
uppgifter som behovs for att genomfora uppgraderingen inte direkt eller indirekt &r foremal
for en begrinsning fran icke-associerade tredjeldnder eller enheter i icke-associerade
tredjelénder.

En stodberittigande atgard ska avse en eller flera av foljande punkter:

(a) Verksamhet som syftar till att skapa, stodja och stirka ny kunskap och forsvarsteknik
som kan fa betydande inverkan pé forsvarsomradet.

(b) Verksamhet som syftar till att 6ka interoperabilitet och motstandskraft, inklusive séker
produktion och sdkert utbyte av uppgifter, sitta sig in i kritisk forsvarsteknik, stirka
funktionssdkerheten eller gora det mojligt att pd ett dndamaélsenligt sdtt utnyttja
resultaten for forsvarsprodukter och forsvarsteknik.
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(¢) Studier, sasom genomforbarhetsstudier, for att undersoka genomforbarheten nir det
giller ny eller bittre teknik, nya eller béttre produkter, processer, tjdnster eller 16sningar
eller ny och bittre statistik om forsvarsindustrin och projekt for att hantera insamling av
uppgifter.

(d) Utformning av en forsvarsprodukt, en materiell eller immateriell komponent eller
materiell eller immateriell teknik samt faststillande av tekniska specifikationer utifrdn
vilka en sadan utformning har utvecklats, vilket far inbegripa partiella provningar for
riskminskning i en industriell eller representativ miljo.

(e) Utveckling av en modell av en fOrsvarsprodukt, en materiell eller immateriell
komponent eller materiell eller immateriell teknik, som kan visa delens prestanda i
driftsmiljo (systemprototyp).

(f) Provning av en forsvarsprodukt, en materiell eller immateriell komponent eller materiell
eller immateriell teknik.

(g) Koyvalificering av en forsvarsprodukt, en materiell eller immateriell komponent eller
materiell eller immateriell teknik. Kvalificering ar hela det forfarande som pavisar att
utformningen av en forsvarsprodukt, en materiell eller immateriell komponent eller
materiell eller immateriell teknik uppfyller de angivna kraven. Detta forfarande
tillhandahéller objektiva bevis pa att sarskilda krav f6r en utformning har uppfylits.

(h) Certifiering av en forsvarsprodukt, en materiell eller immateriell komponent eller
materiell eller immateriell teknik. Certifiering ar ett forfarande enligt vilket en nationell
myndighet intygar att forsvarsprodukten, den materiella eller immateriella komponenten
eller den materiella eller immateriella tekniken Overensstimmer med de tillimpliga
bestimmelserna.

(1)  Utveckling av teknik eller tillgingar som okar effektiviteten under hela livscykeln for
forsvarsprodukter och forsvarsteknik.

()  Spridningsverksamhet, ndtverksbyggande och medvetandehdjande verksamhet.

Sdvida inte annat fOreskrivs i det arbetsprogram som avses 1 artikel 27, ska atgérden
genomforas 1 samarbete mellan minst tre rittsliga enheter som dr etablerade 1 minst tre olika
medlemsstater och/eller associerade linder. Minst tre av dessa stodberittigade enheter som dr
etablerade 1 minst tvd medlemsstater och/eller associerade ldnder ska under hela
genomforandet av atgirden varken direkt eller indirekt std under faktisk kontroll av samma
enhet eller kontrollera varandra.

Punkt 4 ska inte tillimpas for de atgdrder som avses i punkt 3 ¢ och j och de atgirder som
avses 1 artikel 6.

Atgiirder for utveckling av produkter och teknik, vars anviindning, utveckling eller produktion
ar forbjuden enligt tillimplig internationell ritt ska inte vara stodberéttigande.

Artikel 12
Urvals- och tilldelningsforfarande

Bidrag fir beviljas utan en ansokningsomgang till de réttsliga enheter som faststdlls i
arbetsprogrammen i enlighet med artikel [195 e] 1 budgetforordningen.

Kommissionen ska efter varje ansdkningsomgang eller efter tillimpning av artikel [195 e] 1
budgetforordningen tilldela finansiering for utvalda atgérder.
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Vid tilldelning av finansiering for utvecklingsatgirder ska kommissionen vidta atgérder
genom genomforandeakter i enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 28.2.

Artikel 13
Tilldelningskriterier

Varje forslag ska bedomas pa grundval av foljande kriterier:

(a) Bidrag till spetskompetens eller eventuella banbrytande héndelser pa forsvarsomridet,
sarskilt genom att det visar sig att de forvdntade resultaten av den foreslagna atgérden
innebér avsevirda fordelar jamfort med befintliga produkter eller befintlig teknik.

(b) Bidrag till innovation och teknisk utveckling inom den europeiska fOrsvarsindustrin,
sérskilt genom att det visar sig att den foreslagna atgirden inbegriper banbrytande eller
nya koncept och strategier, nya lovande framtida tekniska forbéattringar eller tillimpning
av teknik eller koncept som inte tillimpats tidigare i forsvarssektorn.

(c) Bidrag till den europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft, sirskilt genom att nya
marknadsmojligheter skapas och foretags tillvaxt paskyndas i hela unionen.

(d) Bidrag till sdkerhets- och forsvarsintressen i unionen i enlighet med de prioriteringar
som avses 1 artikel 3.2 och, om s& &ar ldmpligt, regionala och internationella
samarbetsavtal.

(e) Bidrag till att skapa nytt grinsdverskridande samarbete mellan rittsliga enheter, sarskilt
for sma och medelstora foretag som é&r etablerade i andra medlemsstater och/eller i
associerade lander dn dem dér de enheter 1 konsortiet som inte d&r sma och medelstora
foretag &r etablerade.

(f) Kvaliteten pa och effektiviteten hos genomfoérandet av atgiarden.

Enligt punkt 1d far regionala och internationella prioriteringar beaktas, sérskilt for att
undvika onddig Overlappning, forutsatt att de wuppfyller unionens sédkerhets- och
forsvarsintressen och inte hindrar ndgon medlemsstat fran att delta.

Artikel 14
Samfinansieringssats

Fonden kan finansiera upp till 100 % av de stodberattigande kostnaderna for en atgérd utan att
det paverkar tillimpningen av samfinansieringsprincipen.

Genom ett undantag frin punkt 1 géller foljande:

(a) For de étgarder som avses i artikel 11.3 e ska det ekonomiska stodet fran fonden inte
overstiga 20 % av de stodberdttigande kostnaderna for atgarden.

(b) For de atgirder som avses i artikel 11.3 f~h ska det ekonomiska stédet fran fonden inte
overstiga 80 % av de stodberdttigande kostnaderna for atgarden.

For utvecklingsatgirder ska finansieringssatsen hojas 1 foljande fall:

(a) For en atgdrd som utvecklas inom ramen for det permanenta strukturerade samarbetet
som inrdttas genom réddets beslut (Gusp) 2017/2315 av den 11 december 2017 far
finansieringssatsen hojas med ytterligare 10 procentenheter.

(b) For ett konsortium ska finansieringssatsen hdjas med de procentenheter som motsvarar
procentandelen av de totala stodberittigande kostnaderna som avsitts till de sma och
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medelstora foretag som &r etablerade i en annan medlemsstat eller i ett annat associerat
land 4n dir konsortiets medlemmar som inte dr sma eller medelstora fOretag ar
etablerade.

(c) For ett konsortium ska finansieringssatsen hdjas med de procentenheter som motsvarar
en fjardedel av procentandelen av de totala stodberittigande kostnaderna som avsitts till
de medelstora borsnoterade foretag som dr etablerade 1 en annan medlemsstat eller 1 ett
annat associerat land &n dér konsortiets dvriga medlemmar som inte dr sma eller
medelstora foretag eller medelstora borsnoterade foretag ér etablerade.

(d) Den totala Okningen av finansieringssatsen for en &tgdrd far inte Overstiga 30
procentenheter.

Artikel 15
Finansiell kapacitet

Genom undantag frén artikel 198 i budgetférordningen giller foljande:

(a)

(b)

(c)

SV

Endast samordnarens finansiella kapacitet ska kontrolleras och endast om den begirda
finansieringen frdn unionen dr lika med eller storre an 500 000 EUR. Om det finns skél att
betvivla den finansiella kapaciteten ska kommissionen dven kontrollera den finansiella
kapaciteten hos andra sokande eller de samordnare som ligger under det troskelvirde som
avses 1 forsta meningen.

Den finansiella kapaciteten ska inte kontrolleras nir det géller réttsliga enheter vars livskraft
garanteras av en medlemsstat och inte heller nér det géller universitet.

Om den finansiella kapaciteten garanteras strukturellt av en annan rittslig enhet ska dennas
finansiella kapacitet kontrolleras.

Artikel 16
Indirekta kostnader

Indirekta stodberdttigande kostnader ska faststéllas genom tillimpning av en schablonsats pa
25% av de totala direkta stodberdttigande kostnaderna, med undantag av de direkta
stodberdttigande kostnaderna for underentreprenad, finansiellt stdd till tredje part och alla
enhetskostnader eller enhetsbelopp som inbegriper indirekta kostnader.

Om sa ar lampligt far indirekta stodberittigande kostnader som gar utdver schablonsatsen pa
25 % faststéllas 1 enlighet med stodmottagarens vanliga metoder for kostnadsredovisning pé
grundval av faktiska indirekta kostnader, forutsatt att dessa metoder for kostnadsredovisning
godtas av de nationella myndigheterna nér det géller jimforbara finansieringssystem i enlighet
med artikel [185] 1 budgetforordningen och meddelas kommissionen.

Artikel 17
Anvindning av enhetsbelopp eller bidrag som inte dr kopplade till kostnader

For bidrag som beviljas for de dtgérder som avses i artikel 11.3 ¢ och andra atgérder dér
medlemsstater och/eller associerade ldnder finansierar storre delen av budgeten far
kommissionen anvinda

(a) ett bidrag som inte ar kopplat till de kostnader som avses i artikel [180.3] i
budgetforordningen och som grundar sig pa uppnadda resultat, som maéts 1 forhallande
till tidigare uppsatta delmal eller genom resultatindikatorer, eller
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(b) ett enhetsbelopp som avses i artikel [182] i budgetforordningen och som grundar sig pa
den prelimindra budgeten for den &tgdrd som redan godkints av de nationella
myndigheterna i de samfinansierande medlemsstaterna och associerade linderna.

Indirekta kostnader ska inkluderas i enhetsbeloppet.

Artikel 18
Forkommersiell upphandling

Unionen far stddja forkommersiell upphandling genom att bevilja bidrag till upphandlande
myndigheter eller upphandlande enheter, sdsom faststélls i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2014/24/EU'®, 2014/25/EU" och 2009/81/EC*, som gemensamt upphandlar
forskning  och  utveckling  avseende  skyddstjdnster  eller = samordnar  sina
upphandlingsforfaranden.

Upphandlingsforfarandena
(a) ska varailinje med bestimmelserna i denna forordning,

(b) far tillata att flera kontrakt beviljas genom samma forfarande (flera leverantdrer),

(c) ska foreskriva tilldelning av kontrakt till den eller de anbudsgivare som har det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Artikel 19
Garantifond

Bidrag till ett dmsesidigt forsakringssystem far ticka risken i samband med aterbetalning av belopp
frdin mottagarnas sida och ska uppfattas som en tillricklig garanti enligt budgetforordningen.
Bestdmmelserna i [artikel X i] forordning XXX [den forordning som eftertrdder forordningen om
garantifonden] ska tillampas.

KAPITEL IV
ANDRA FORMER FOR UNIONSFINANSIERING

20

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som é&r
verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjénster och upphédvande av direktiv 2004/17/EG
(EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid
tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjdnster av upphandlande myndigheter och enheter
pa forsvars- och sdkerhetsomradet och om é&ndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (EUT L 216,
20.8.2009, s. 76).
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Artikel 20
Villkor for stodberdttigande avseende upphandling och priser

Kommissionen ska faststidlla nddvédndiga villkor for stodberittigande som é&r tillimpliga for de
upphandlingar eller priser som finansieras av fonden, om sa dr nddvandigt for att skydda vasentliga
sdkerhetsintressen i unionen och dess medlemsstater. Sirskild hdnsyn ska i detta syfte tas till behovet
av att mottagarna dr etablerade i unionen eller i associerade ldnder, kan dta sig att genomfora all
relevant verksamhet inom unionen och inte i praktiken kontrolleras av icke-associerade tredjeldnder
eller enheter i icke-associerade tredjeldnder. Dessa villkor ska innefattas i de handlingar som ror
upphandling eller priser, beroende pa vad som ar tillimpligt, och ska gélla for hela livscykeln for det
kontrakt som tecknas.

Artikel 21
Blandfinansieringsinsatser

Blandfinansieringsinsatser som beslutas inom ramen for denna fond ska genomforas i enlighet med
[InvestEU-forordningen] och avdelning X i budgetférordningen.
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AVDELNING I1
SARSKILDA BESTAMMELSER
FOR FORSKNING

) Artikel 22
Aganderditt till resultat

Resultaten av dtgidrderna ska édgas av de stddmottagare som genererar dem. Om rittsliga
enheter gemensamt genererar resultat och om deras respektive bidrag inte kan faststéllas, eller
om det inte gér att sdrskilja sddana gemensamma resultat, ska de réttsliga enheterna ha
gemensam dganderdtt till resultaten.

Om unionsbistdnd ges i form av offentlig upphandling, ska resultaten dgas av unionen.
Medlemsstaterna och de associerade ldnderna ska pé deras uttryckliga begiran ha kostnadsfri
nyttjanderétt till resultaten.

Om det dr motiverat far det i1 bidragsavtalet kridvas att resultaten av de atgiarder som far stod
fran fonden inte ska vara foremal for ndgon kontroll eller begriansning, antingen direkt eller
indirekt via en eller flera andra rittsliga enheter, inbegripet 1 form av teknikoverféring som
gors av ett icke-associerat tredjeland eller en enhet i ett icke-associerat tredjeland.

Om det dr motiverat ska det i bidragsavtalet foreskrivas att kommissionen har ritt att
informeras om och motsétta sig dverforing av dganderitt till resultaten eller beviljande av en
licens avseende resultaten till ett icke-associerat tredjeland eller en enhet i ett icke-associerat
tredjeland. Sddana Gverforingar fir inte strida mot unionens och dess medlemsstaters forsvars-
och sdkerhetsintressen eller mélen i denna forordning som faststélls i artikel 3.

De nationella myndigheterna i medlemsstaterna och 1 de associerade ldnderna ska ha
nyttjanderitt till den sérskilda rapporten i ett projekt som har erhallit finansiering fran
unionen. Sddan nyttjanderitt ska beviljas utan erséttningskrav och dverforas av kommissionen
till medlemsstaterna och de associerade linderna efter det att det sdkerstillts att kraven pa
konfidentialitet iakttagits.

De nationella myndigheterna i medlemsstaterna och i de associerade ldnderna ska anvinda
den sérskilda rapporten endast for syften som rér anvdndning av eller for deras vipnade
styrkor, eller sdkerhets- eller underrittelsetjénster, inbegripet inom ramen f{or sina
samarbetsprogram. Sadan anvindning ska innefatta, men inte vara begridnsad till, studier,
utvdrdering, bedomning, forskning, design, utveckling, framstéllning, forbattring, &ndring,
underhdll, reparation, renovering och godkdnnande och certifiering av produkter, drift,
utbildning, bortskaffande och andra designtjanster och produktutplacering samt beddmning
och utarbetande av tekniska krav for upphandling.

Stodmottagarna ska bevilja unionens institutioner, organ eller byrder nyttjanderitt till sina
resultat utan ersittningskrav i det vederborligen motiverade syftet att utveckla, genomféra och
Overvaka unionens politik eller program. Sadan nyttjanderitt ska begrinsas till icke-
kommersiell och icke-konkurrenspriaglad anvindning.

Sarskilda bestimmelser om dganderitt, nyttjanderdtt och licensiering ska faststéllas i
bidragsavtalen och kontrakten om forkommersiell upphandling for att sdkerstélla storsta
mojliga upptagning av resultaten och for att undvika otillborligt gynnande. De upphandlande
myndigheterna ska atminstone ha nyttjanderitt utan erséttningskrav till resultaten for egen
anviandning samt ritt att bevilja, eller aldgga mottagarna att bevilja, icke-exklusiva licenser till
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tredje parter att utnyttja resultaten pd réttvisa och rimliga villkor utan rétt att bevilja
underlicenser. Alla medlemsstater och associerade lander ska utan erséttningskrav ha tillgdng
till den sérskilda rapporten. Om en uppdragstagare inte lyckas utnyttja resultaten kommersiellt
inom en i kontraktet faststidlld period efter den forkommersiella upphandlingen ska
uppdragstagaren dverldta dganderétten till resultaten till de upphandlande myndigheterna.
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AVDELNING III
SARSKILDA BESTAMMELSER
FOR UTVECKLING

Artikel 23
Ytterligare kriterier for stodberdttigande

1. Dir sé édr lampligt ska konsortiet visa att de aterstdende kostnader for en stddberéttigande
atgird som inte ticks av unionsstddet kommer att tickas av andra finansieringssitt, sisom
bidrag fran medlemsstaterna och/eller de associerade lidnderna eller samfinansiering fran
réttsliga enheter.

2. Nir det géller dtgirder som avses i artikel 11.3 d ska dtgérden grunda sig pa de harmoniserade
kapacitetskrav som de berdrda medlemsstaterna och/eller associerade linderna gemensamt
kommit dverens om.

3. For atgirder som avses i artikel 11.3 e—h ska konsortiet med hjdlp av handlingar som utfardats
av de nationella myndigheterna visa att

(a) minst tvd medlemsstater och/eller associerade linder avser att upphandla slutprodukten
eller anvénda tekniken pa ett samordnat sitt, inklusive gemensam upphandling,

(b) atgirden grundar sig pa de gemensamma tekniska specifikationer som de medlemsstater
och/eller associerade linder som samfinansierar atgdrden kommit 6verens om.

Artikel 24
Ytterligare tilldelningskriterier

Utover de tilldelningskriterier som avses i artikel 13 far ocksé foljande beaktas i arbetsprogrammet:

(a) Graden av oOkad effektivitet under hela livscykeln for fOrsvarsprodukter och
forsvarsteknik, inbegripet kostnadseffektivitet och synergieffekters potential nir det
géller upphandling och underhall samt avfallshantering.

(b) Graden av samarbete mellan medlemsstaterna inom ramen for den stodberdttigande

atgédrden.
Artikel 25
Aganderditt till resultat
1. Unionen ska inte dga de produkter eller den teknik som utvecklingsatgiarderna resulterar i och
ska inte heller ha ndgon fordran avseende immateriella réttigheter nir det giller atgérdernas
resultat.
2. Resultaten av de dtgidrder som fér stdd fran fonden ska inte vara foremél for ndgon kontroll

eller begridnsning fran icke-associerade tredjeldnder eller frdn enheter i icke-associerade
tredjelédnder, antingen direkt eller indirekt via ett eller flera réttsliga enheter, inbegripet i form
av teknikoverforing.

3. Nér det giller resultat som mottagarna genererat ska kommissionen underrittas om varje
overforing av dganderitt eller beviljande av licens till icke-associerade tredjeldnder. Sddana
Overforingar av dganderitt eller beviljanden av licens far inte strida mot unionens och dess
medlemsstaters forsvars- och sikerhetsintressen eller de mél i denna forordning som
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foreskrivs 1 artikel 3; annars ska medlen som tillhandahéllits inom ramen for fonden
aterbetalas.

4. Om unionen tillhandahéller bistaind i form av offentlig upphandling ska unionen, genom

undantag fran punkt 1, dga resultaten och medlemsstaterna och/eller de associerade landerna
ska pa skriftlig begiran ha ritt till en kostnadsfri icke-exklusiv licens for anvindning av
resultaten.

Artikel 26
Projektledaren underrdttas

Om medlemsstaterna och de associerade ldnderna utser en projektledare ska kommissionen verkstélla
utbetalningen till mottagarna efter det att den underrittat projektledaren.
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AVDELNING IV
STYRNING, OVERVAKNING,
UTVARDERING OCH KONTROLL

Artikel 27
Arbetsprogram

Fonden ska genomforas med hjilp av arliga eller flerdriga arbetsprogram som faststélls i
enlighet med artikel [110] 1 budgetforordningen. I tillampliga fall ska det totala belopp som
reserveras for blandfinansieringsinsatser faststéllas i arbetsprogrammen.

Kommissionen ska anta arbetsprogrammet genom genomforandeakter 1 enlighet med det
forfarande som avses 1 artikel 28.2.

Artikel 28
Kommitte

Kommissionen ska bistdas av en kommitt¢ i den mening som avses i forordning (EU)
nr 182/2011. Europeiska forsvarsbyrdn ska bjudas in som observator for att ldmna sina
synpunkter och tillhandahalla sakkunskap. Europeiska utrikestjdnsten ska ockséd bjudas in att
delta.

Nir det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 29
Oberoende experter

Kommissionen ska utse oberoende experter som ska hjélpa till vid utvirderingen av forslag i
enlighet med artikel [237] i budgetférordningen. Den far dven utse oberoende experter som
ger rad om eller hjélper till med 6vervakningen av genomforandet av utforda dtgarder.

Oberoende experter ska vara medborgare i unionen och identifieras och véljas ut pd grundval
av de inbjudningar att anmila intresse som riktar sig till berdrda organisationer, sdsom
forsvarsministerierna  och ~ underordnade  organ,  forskningsinstitut,  universitet,
ndringslivsorganisationer eller foretag inom forsvarssektorn i syfte att upprétta en forteckning
over experter. Genom undantag fran artikel [237] i budgetférordningen ska denna forteckning
inte offentliggoras.

Oberoende experter ska ha genomgétt lamplig sdkerhetsprovning i en medlemsstat.
Den kommitté som avses i artikel 28 ska varje ar underrittas om forteckningen dver experter.

Oberoende experter ska viljas ut pa grundval av kompetens, erfarenhet och kunskaper som é&r
relevanta for utforandet av de uppgifter som anfortros dem.

Artikel 30
Tilldmpliga bestimmelser i fraga om sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter

Vid tilldmpningen av denna férordning

(a) ska wvarje medlemsstat eller associerat land se till att dess nationella
sdkerhetsbestimmelser erbjuder en skyddsnivd for sidkerhetsskyddsklassificerade EU-
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uppgifter som motsvarar den som ges med de regler om sdkerhet som faststills i
kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om
siikerhetsbestimmelser for skydd av sikerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter?! och i
ridets siikerhetsbestimmelser enligt bilagorna till beslut 2013/488/EU%.

(b) Medlemsstaterna och de associerade ldnderna ska wutan drojsmél underritta
kommissionen om de nationella sdkerhetsbestimmelser som avses i led a.

(c) Fysiska personer som dr bosatta och juridiska personer som &r etablerade i icke-
associerade tredjeldnder far hantera sédkerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter om
fonden endast om de i dessa ldnder omfattas av sdkerhetsbestimmelser som sdkerstéller
en skyddsnivdA som &dr atminstone likvdrdig den som tillhandahdlls genom
kommissionens sidkerhetsbestimmelser som faststdlls i kommissionens beslut (EU,
Euratom) 2015/444 och genom ridets sikerhetsbestimmelser enligt bilagorna till beslut
2013/488/EU. Likvardigheten nir det géller sdkerhetsbestimmelser som tillimpas 1 ett
tredjeland eller 1 en internationell organisation ska faststillas 1 ett
informationssidkerhetsavtal, som om det &r relevant inbegriper frdgor som ror
industrisdkerhet, som slutits mellan unionen och det tredjelandet eller den
internationella organisationen i enlighet med det forfarande som foreskrivs i artikel 218
1 EUF-fordraget och med beaktande av artikel 13 1 beslut 2013/488/EU.

(d) En fysisk eller juridisk person, ett tredjeland eller en internationell organisation far —
utan att det paverkar tillimpningen av artikel 13 1 beslut 2013/488/EU och
bestimmelserna om industrisdkerhet enligt kommissionens beslut (EU, Euratom)
2015/444 — ges tillgang till sdkerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter nér det, utifran
en bedomning fran fall till fall, anses nddvéndigt beroende pd uppgifternas karaktdr och
innehall, mottagarens behovsenliga behorighet och den fordel som det innebér for
unionen.

Nar  det  giller  atgdrder som  involverar, krdver  och/eller  innehéller
sakerhetsskyddsklassificerade  uppgifter ska det relevanta finansieringsorganet i
ansokningsomgangen/upphandlingsdokumenten precisera vilka atgidrder och krav som ér
nodvindiga for att sdkerstdlla sdkerheten for denna information pa erforderlig niva.

For att underldtta utbyte av kénslig information mellan kommissionen, mottagarna och, i
forekommande fall, medlemsstaterna ska kommissionen inrétta ett elektroniskt system for
informationsutbyte.

) Artikel 31
Overvakning och rapportering

I bilagan faststdlls indikatorer for att vervaka genomférandet av och framstegen for fonden
ndr det giller att uppna de allménna och sirskilda mél som faststills i artikel 3.

For att sdkerstélla en effektiv bedomning av fondens framsteg nir det géller att uppni mélen
ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 36 med
avseende pd att dndra bilagan for att se over eller komplettera indikatorerna dér sé krévs och

EUT L 72, 17.3.2015, s. 53.
EUT L 274, 15.10.2013, s. 1.
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for att komplettera denna forordning med bestimmelser om inrittandet av en ram for
Overvakning och utvérdering.

3. Kommissionen ska regelbundet 6vervaka genomforandet av fonden och arligen rapportera om
de framsteg som gjorts. Kommissionen ska for detta &ndamdl vidta nddvéndiga
overvakningsatgarder.

4. Rapporteringssystemet ska sikerstélla att uppgifter for 6vervakning av fondens genomforande

och resultat samlas in dndamalsenligt, resurseffektivt och i ritt tid. For detta andamal ska
proportionella rapporteringskrav stédllas pad mottagarna av unionens medel.

Artikel 32
Utvirdering av fonden
1. Utvérderingar ska utforas i rétt tid for att kunna anvindas i beslutsprocessen.
2. En halvtidsutvirdering av fonden ska goras nir det vél foreligger tillrdcklig information om

genomforandet av fonden, dock senast fyra ar efter det att fonden boérjat genomforas.
Lagesrapporten, som ska ha utarbetats senast den 31 juli 2024, kommer i synnerhet att
innehalla en beddmning av fondens styrning, utnyttjandegrader, projektilldelningsresultat,
inbegripet sma och medelstora foretags och medelstora borsnoterade foretags deltagande samt
deras grad av griansoverskridande deltagande, och den finansiering som beviljats i enlighet
med artikel [195] 1 budgetférordningen. Kommissionen far ldgga fram forslag till 1ampliga
dndringar av denna forordning.

3. Vid slutet av genomférandeperioden, dock senast fyra ar efter den 31 december 2031, ska
kommissionen utvéirdera fondens genomfdrande. Den slutliga utvdrderingsrapporten ska
innefatta resultaten av genomforandet och 1 mdjligaste man fondens inverkan. Rapporten, som
ska bygga pé relevanta samrdd med medlemsstaterna och associerade ldnder och de viktigaste
berdrda parterna, ska sérskilt bedoma framstegen med att nd mélen i artikel 3. Den ska ocksa
innehalla en analys av griansoverskridande deltagande i projekt inom ramen for fonden,
inbegripet sma och medelstora foretags och medelstora borsnoterade foretags deltagande,
samt av smd och medelstora foretags och medelstora borsnoterade foretags delaktighet i den
globala virdekedjan. Utvirderingen ska ocksd innehalla information om mottagarnas
ursprungslédnder och, om mojligt, fordelningen av de genererade immateriella rattigheterna.

4. Kommissionen ska overlimna slutsatserna fran dessa utvérderingar tillsammans med sina
egna kommentarer till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén.

Artikel 33

Revision

Revisioner av anvéndningen av unionens medel som utfors av personer eller enheter, inbegripet andra
dn de som gors pa uppdrag av unionens institutioner eller organ, ska ligga till grund for den
overgripande forsdkran 1 enlighet med artikel 127 1 budgetforordningen. Europeiska unionens
revisionsritt ska granska ridkenskaperna over unionens samtliga inkomster och utgifter enligt artikel
287 1 EUF-fordraget.

Artikel 34
Skydd av unionens ekonomiska intressen

Nar ett tredjeland deltar 1 fonden genom ett beslut enligt ett internationellt avtal eller nagot annat
rattsligt instrument ska tredjelandet bevilja de réttigheter och den tillgdng som krivs for att den
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behoriga utanordnaren, Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning (Olaf) och Europeiska
revisionsrdtten ska kunna utdva sina respektive befogenheter pé ett heltickande sitt. Nar det géller
Olaf ska dessa rittigheter innefatta rétten att utfora de utredningar, daribland kontroller pa plats och
inspektioner, som foreskrivs 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013
om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedriageribekdmpning (Olaf).

Artikel 35
Information, kommunikation och publicitet

1. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhélla att finansieringen kommer frén unionen och
sdkerstilla dess synlighet (i synnerhet nér de framjar atgdrderna och deras resultat) genom att
tillhandahalla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad information till olika
malgrupper, ddribland medierna och allménheten.

2. Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgérder avseende fonden och
dess atgédrder och resultat. Medel som tilldelats fonden ska ocksa bidra till den gemensamma
kommunikationen av unionens politiska prioriteringar, i den mén de har anknytning till de
mal som anges i artikel 3.
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AVDELNING V

DELEGERADE AKTER, OVERGANGSBESTAMMELSER

OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 36
Delegerade akter

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 31 ska ges till kommissionen tills
vidare frén och med den dag d& denna forordning tréder i kraft.

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 31 far ndr som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller rddet. Ett beslut om &terkallelse innebér att delegeringen av den
befogenhet som anges i1 beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning eller vid ett senare i1 beslutet angivet
datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning av den 13 april 2016.

S4 snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och
radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 31 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en
period pé tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tva
manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 37
Upphdivande

Forordning (EU) nr .../.... (om ett europeiskt forsvarsindustriellt utvecklingsprogram) ska
upphora att gilla med verkan fran och med den 1 januari 2021.

Artikel 38

Overgdngsbestimmelser

Denna forordning ska inte péverka fortsatt genomforande eller dndringar av de berdrda
atgirderna fram till dess att de har avslutats, enligt [forordningen om ett europeiskt
forsvarsindustriellt utvecklingsprogram] och den forberedande étgérden for forskning inom
forsvarsomradet, som ska fortsitta att tillimpas for de berérda atgidrderna fram till dess att de
avslutas.

Finansieringsramen for fonden far ocksd omfatta de utgifter for tekniskt och administrativt
stdd som dr nddvéindiga for overgangen mellan fonden och de atgdrder som antagits inom
ramen for foregangarna, [forordningen om ett europeiskt fOrsvarsindustriellt
utvecklingsprogram] och den forberedande atgérden for forskning inom forsvarsomradet.

Vid behov far anslag foras in 1 budgeten efter 2027 for att ticka de kostnader som foreskrivs 1
artikel 4.4, 1 syfte att mojliggora forvaltning av atgarder som inte slutforts den 31 december
2027.
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Artikel 39
lkrafttrdadande

Denna forordning trader i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning. Den ska tillimpas fran och med den 1 januari 2021.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets véignar
Ordforande Ordforande
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av Europeiska
forsvarsfonden

Berorda politikomraden (programkluster)

Sékerhet och forsvar

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgird

M en ny itgiird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgiird> for
den forskningsdel som avser militira tillimpningar i Europeiska forsvarsfonden

M en forlingning av en befintlig atgird for utveckling av Europeiska
forsvarsfondens forsvarskapacitetsdel

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera dtgirder mot en
annan/en ny atgird

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Det lagstiftningsforslag som inrdttar Europeiska forsvarsfonden grundar sig pa
artiklarna 173 (industri) och 182 (forskning) i EUF-fordraget. Det allménna syftet
med fonden ar att forbéttra forsvarsindustrins konkurrenskraft.

Forordningen om FEuropeiska forsvarsfonden kommer att géra det mojligt for
kommissionen att inrdtta ett finansieringsprogram som 1 fridmsta rummet ska
genomforas genom bidrag som beviljas efter drliga ansokningsomgangar och till
foljd av arbetsprogram som antas genom ett kommittéforfarande.

Fullstidndiga forfaranden (finansiella, réttsliga, it, behandling av kénsliga uppgifter),
dokument och blanketter maste utarbetas péd basis av erfarenheterna frén
genomforandet av den forberedande dtgérden for forskning inom forsvarsomradet
(2016-2018) och programmet for utveckling av den europeiska forsvarsindustrin
(2019-2020).
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.2.

1.4.3.

Mervirdet av en atgdrd pd unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdirdet av en datgdrd pa unionsniva” i denna punkt avses det virde en dtgdard
fran unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgérder pa europeisk nivé (ex-ante)

Forsknings- och utvecklingsprojekt pa forsvarsomradet forvaltas for nirvarande
nistan uteslutande pa nationell nivéd, och forsknings- och utvecklingsskedena ér de
mest riskfyllda. Eftersom de nationella budgetmedlen dr begrinsade far dessa skeden
helt enkelt ingen finansiering i1 de flesta medlemsstater, och medlemsstaterna blir pa
sa sitt beroende av standardprodukter och deras leverantorer.

Det gors fa investeringar 1 den europeiska forsvarssektorn, som ocksa splittras av
nationsgrinserna, nagot som leder till stindiga Overlappningar. Vid en nidrmare
anblick pa forsvarsindustrin i unionen ser man dessutom att bristerna blir allt storre,
att tekniken haller pa att bli foraldrad och att nya program saknas, sérskilt
samarbetsprogram. Grinsoverskridande samarbete kan bidra till att man bittre tar till
vara pa stordriftsfordelar genom att det blir mindre dubbelarbete och att det blir
mojligt att utveckla de produkter och den teknik som krévs.

Bristen pa samordning och samstimmighet mellan medlemsstaterna utgoér ocksa en
konkurrensnackdel for den europeiska forsvarsindustrin  gentemot  dess
internationella motsvarigheter, samtidigt som den orsakar kostnader for den
nationella budgeten och utgdr ett patagligt hinder for genomfdrandet av den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken.

Forvéntat mervérde for unionen (ex post)

Atgirder pd EU-nivd kommer att innebéra ett mervirde, eftersom man i hogre
utstrickning uppmuntrar samarbete inom fOrsvarsindustrin genom positiva
incitament for innovation, inbegripet i banbrytande teknik, forskningsprojekt om
militira tillimpningar och utveckling av forsvarsprodukter och forsvarsteknik som
inte kan genomforas pa nationell nivd pa grund av kostnaderna och de tillhérande
riskerna.

Europeiska unionens stdd kommer att géra det mgjligt for forsvarsindustrin att ansla
nddvindig finansiering till projekt som ofta dr for stora for ett enda land. Typen av
projekt och kostnaderna for dem innebér att man maste samarbeta 6ver granserna.

De gemensamma tekniska specifikationer som krévs enligt forordningen kommer att
leda till att medlemsstaterna och deras fOrsvarsindustri antar gemensamma
standarder, vilket kommer att resultera i ett béttre och effektivare samarbete.

Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

Pilotprojektet och den forberedande atgirden for forskning inom forsvarsomradet
inom forskningsdelen for militéra tillimpningar och utvecklingen av kapacitetsdelen
1 programmet for utveckling av den europeiska forsvarsindustrin dr program som
paminner om de foreslagna atgdrderna: erfarenheterna av dessa program, sérskilt nér
det géller styre, anvidnds for att bestimma hur Europeiska forsvarsfonden ska
forvaltas och f6ljas upp.
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1.4.4.

Forenlighet med andra lampliga instrument och eventuella synergieffekter

Synergieffekter ska efterstrdvas med andra forsknings- och innovationsprogram som
genomfors av andra direktorat vid Europeiska kommissionen:

— Projekt som finansieras av Europeiska forsvarsfonden kan dra nytta av resultaten
fran forskningsprojekt for civila eller dubbla anvandningsomraden som finansieras
genom Horisont Europa, t.ex. nir det giller luft- och vattenvagtransporter.

— Omsesidiga effekter vintas ocksi dir projekt som finansieras genom Horisont
Europa kan dra nytta av resultat fran projekt som fatt stod frdn Europeiska
forsvarsfonden: hdr aterges de amerikanska erfarenheterna fran Defence Advanced
Research Projects Agency (DARPA) som visar att resultat fran forsvarsprojekt
gynnar den civila sektorn. Europeiska forsvarsfonden far bland annat ha inverkan pa
transport-, kommunikations- och energisektorerna.

Det ar viktigt att sékerstilla att FoUI-program ar vil samordnade for att optimera
synergieffekterna och avkastningen pa investeringarna samt att denna samordning
leder till ett effektivt samarbete.
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Varaktighet och budgetkonsekvenser
M begriinsad varaktighet

™ verkan frdn och med den 1 januari 2021 till och med den 31 december
2027
™ budgetkonsekvenser fran och med den 1 januari 2021 till och med den

31 december 2027 for d&tagandebemyndiganden och frdn och med den 1 januari
2021 till och med den 31 december 2033 for betalningsbemyndiganden.

[] obegriinsad varaktighet
Efter en inledande period AAAA-AAAA,
berdknas genomforandetakten né en stabil niva.
Planerad metod for genomforandet>*
M Direkt forvaltning som skots av kommissionen

M av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

M av genomférandeorgan
L] Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingér i budgetgenomforandet
anfortros

[ icke-associerade tredjeldnder eller organ som de har utsett

L] internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
O EIB och Europeiska investeringsfonden

L] organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetforordningen

O] offentligrattsliga organ

Ll privatrittsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

[l organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrickliga
ekonomiska garantier

O personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sérskilda atgérder inom
Gusp som foljer av avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som
anges 1 den relevanta grundldggande réttsakten

Anmairkningar

Fonden ska genomforas genom direkt forvaltning i enlighet med budgetférordningen.

2% Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive

bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

Beroende pé resultatet av en framtida kostnadsnyttoanalys skulle den storsta delen av
budgeten kunna genomfdras genom delegering till ett genomforandeorgan?.

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering
Ange intervall och andra villkor for sddana dtgdrder:

I enlighet med artikel 29 i forslaget till forordning om Europeiska forsvarsfonden for
perioden 2021-2027 kommer kommissionen att regelbundet Overvaka
genomforandet av programmet och arligen rapportera om de framsteg som gjorts
genom att granska den finansiella verksamheten och beddma uppnidda resultat.

De insamlade uppgifterna bor gora det mojligt for kommissionen att rapportera om
de framsteg som gjorts i enlighet med artikel [38.3 e 1 forordning (EG) nr 966/2012]
och med hénvisning till de sdrskilda mél som anges i artikel 3.2 1 forslaget till
forordning.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Genomforandemetoder: Kommissionen har for avsikt att genomfora Europeiska
forsvarsfonden genom direkt fOrvaltning (inbegripet genom genomforandeorgan,
som ett rekommenderat alternativ).

Om huvuddelen av budgeten for Europeiska forsvarsfonden genomfors genom direkt
forvaltning blir ansvarsomradena klarare (genomférande genom utanordnare),
leveranskedjan kortare (tiden for beviljande och betalning forkortas) och
genomforandekostnaderna ldagre (inga forvaltningskostnader).

Finansieringsmekanismer: Europeiska forsvarsfondens huvudinstrument kommer
att vara bidrag, inbegripet for stod till forkommersiell upphandling som
medlemsstaterna inlett. Priser far delas ut for banbrytande innovationer.

— Bidrag: I de flesta medlemsstater ar forskningen inom fGrsvarsomradet
underfinansierad eller far ingen finansiering alls, och branschen har f& mdjligheter att
investera 1 FoU (nationell marknad med en enda kopare, nedskdrningar av den
nationella forsvarsbudgeten, riskfyllda exportmdjligheter). Incitament for att frimja
forskning om EU:s forsvar maste ges genom bidrag som ticker samtliga
stodberdttigande kostnader. Samma princip géller 1 regel vid utveckling av
gemensamma insatser (studier, gemensam certifiering) och vid stod till
forkommersiell upphandling i medlemsstaterna, utom vid prototyputveckling, dér
samfinansieringsgraden ar ldgre (pafyllnadsfinansiering, 20—50 % samfinansiering).

25

Programmet kan (delvis) delegeras till ett genomforandeorgan, beroende péa resultatet av
kostnadsnyttoanalysen och de darmed forknippade beslut som ska fattas. De ddrmed forknippade
administrativa anslagen for programmets genomforande inom kommissionen och genomférandeorganet
kommer att anpassas enligt detta.
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2.2.2.

— Priser far delas ut for att frimja banbrytande innovationer fran olika aktorer (bl.a.
universitet, sma och medelstora foretag och forskningscentrum) for att uppticka ny
teknik eller ny sammanstillning av befintlig teknik som kan fylla ett behov inom
forsvaret. I detta fall ar det svért att uppskatta kostnaderna, och priset fungerar som
ett ekonomiskt verktyg jamfort med bidrag (endast vinnaren far allt).

Betalningsvillkor: I mojligaste man bor beslut om outputbaserade bidrag, inklusive
om ett enda enhetsbelopp, fattas for att minska genomforandekostnaderna for
Europeiska forsvarsfonden:

— Forvintade resultat och motsvarande produkter (dokument) kommer att faststéllas i
bidragsoverenskommelserna for att betalningarna ska kunna inledas och de belopp
som betalats ut i forfinansiering avraknas.

— Huruvida de Overenskomna forvédntade resultaten &r tillfredsstidllande beror pa
vilken sakkunskap de tredjeparter har som kommissionen valt ut pa grundval av
deras tekniska kunskaper. Betalningar gors pé basis av en beddmningsrapport.

Kontrollstrategi

Vid atgirder som genomfors genom direkt forvaltning boér kommissionen i
mojligaste méan anvinda instrument (upphandling, bidrag, priser) dir de
stodberéttigande kostnaderna uppskattas pa forhand och ersitts/betalas pa grundval
av  produkter (rapporter) som visar att de fOrvdntade resultaten i
bidragsoverenskommelsen (tekniska bilagor) ndtts. Om péd forhand Overenskomna
enhetsbelopp och enhetskostnader anvédnds i1 stor utstrickning bor felfrekvensen
kunna begrénsas till under 2 %.

Vid behov ska en kvalitativ bedomning av produkterna goras av oberoende experter
som rekryterats av kommissionen, eller, i1 sédrskilda fall (vid prototyper) av den
projektledare som medlemsstaterna valt (sammanjamkning av intressena).

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

De identifierade riskerna for genomforande av Europeiska forsvarsfonden ar
foljande:

Forseningsrisker: Problem med tidsplanen och forseningar i genomforandet.

Direkt forvaltning bor minska denna risk eftersom genomforandet genom
utanordnare (inbegripet genomforandeorgan) forkortar tiden for beviljande och
betalning jaimfort med ett genomfoérande genom en befullméktigad, eftersom foljande
steg undviks:

— Forhandlingar om, fOrberedelser for och undertecknande av ett avtal om
delegering.

— Undertecknande av arliga avtal om overforing av medel innan &tagande- och
betalningsbemyndigandena stills till den befullmaktigades forfogande.

— Ekonomisk forvaltning av relaterade avtal om dverforing av medel.
Styrningsrisk och risken med att inte ansla nagra sirskilda budgetmedel:
— Brist pa samarbete mellan medlemsstaterna under kommittéforfarandet.

Den praxis som utvecklats inom ramen for den forberedande atgérden och
programmet for utveckling av den europeiska fOrsvarsindustrin och som
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medlemsstaterna har tillimpat pé ett interaktivt sétt sedan arbetsprogrammen borjade
forberedas bor begrédnsa risken.

— Brist pa intresse for Europeiska forsvarsfonden hos den nationella industrin,
framfor allt pd grund av att kommissionen behandlat kénsliga uppgifter pd ett
otillborligt sétt eller pa grund av att genomforandet ar alltfor byrakratiskt.

Ett sédrskilt nidtverk/system for utbyte av kdnsliga uppgifter kommer att skapas och
vid behov kan insynsregler upphidvas av vederborligen motiverade skl
(sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter, skydd av personuppgifter,
industrihemligheter). Vid utvdrderingen av bidragsansdkningarna kommer
kommissionen att anlita oberoende experter som genomgatt lamplig
sikerhetsprovning i en medlemsstat. Kommissionen ska sékerstilla en &ndamalsenlig
rotation av dessa experter.

I mojligaste man ska kommissionen forlita sig pa aktorernas vanliga metoder for
kostnadsredovisning genom enhetskostnader.

Finansiella risker:
— Hoga forvaltningskostnader, sérskilt kontrollkostnader.

— Lag utnyttjandegrad av budgeten (forseningar, brist pd intresse och déliga
definitioner av stodvillkoren).

— Hog felfrekvens pd grund av kostnader som inte dr stodberdttigande och
stodmottagarnas och de befullmiktigades déliga kunskaper om EU:s ekonomiska
regler.

Kommissionen har for avsikt att genomfora fonden med hjilp av utanordnare
(inbegripet genomforandeorgan) och vilutbildade team med tillrdckliga
personalresurser. P4 sé sétt har genomforandeteamet for Europeiska forsvarsfonden
goda kunskaper om finansiella och avtalsrittsliga regler. Workshops ska anordnas for
att sdkerstdlla att stddmottagarna forstdr vilka rapporteringsskyldigheter de har och
vilka de tillampliga finansiella reglerna ér.

Dessutom har kommissionen for avsikt att infora forenklade finansieringsregler med
outputbaserade instrument (t.ex. anvindningen av ett enda enhetsbelopp for
pafyllnadsfinansiering (prototyper)) och en hég schablonsats for indirekta kostnader
(+/- 25%). Klara och skidliga forvintade outputs kommer att inforas i
bidragsdverenskommelser pa grundval av de betalningar som gors.

P& sa sitt begrinsas efterhandskontrollerna av input (fakturor, tidsrapporter) och
inriktas pd output (demonstrator, prototyp, certifieringsrapport), varigenom
kontrollkostnaderna och felfrekvensen minskar.

Tekniska risker: Svérigheter med sirskilda utvecklingsprojekt (etiska fragor,
immaterilla réttigheter), tekniska frdgor, 1&g prestationsnivd ndr det géller FoU-
resultat.

Klara regler om immateriella réttigheter ska faststillas i mallarna for
bidragsoverenskommelser for FoU. Alla bidragsansokningar ska kontrolleras av en
etisk kommitté (bestdende av externa experter) fore urvalet, for att sdkerstélla att
verksamheten ir forenlig med internationella konventioner. Aven om urvalet av
utvecklingsprojekt bor baseras pa hur sannolikt det dr att produktionen inleds
(nodvéandig samfinansiering av medlemsstaterna), ska brist pa resultat eller daliga
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2.2.3.

2.3.

resultat ses som en naturlig del av forskningen och misslyckanden bor kunna
accepteras.

Risk for EU:s rykte: Forutsebara svarigheter med vissa icke-statliga organisationer
som ifragasitter syftet med Europeiska fOrsvarsfonden och motsitter sig dess
genomforande pa alla nivéer.

Kommissionen har for avsikt att bedriva riktad kommunikationsverksamhet,
inbegripet anvinda sig av kriskommunikationstjanster, for att forsvara Europeiska
forsvarsfondens existens och funktion pa unionsniva.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vdrdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Lejonparten av programmets budget genomfors genom direkt fOrvaltning. Pa
grundval av sina erfarenheter av bidragsforvaltning uppskattar kommissionen att de
totala kontrollkostnaderna for fonden kommer att uppgé till cirka 0,1 % av de
relaterade medel som forvaltas.

Malet ar att se till att den forvintade felfrekvensen inte Overstiger 2 %.
Kommissionen anser att genomforandet av programmet genom direkt forvaltning,
med vélutbildade (erfaren personal, som rekryterats som nationella experter) team
med tillrdckliga personalresurser som lyder under utanordnare med delegerade
befogenheter, klara regler och en ldmplig anvéndning av outputbaserade instrument
kommer att hélla felfrekvensen under visentlighetstroskeln pa 2 %.

Atgirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrdgeribekdmpning.

Europeiska byrén for bedrageribekdmpning (Olaf) har behorighet att utreda insatser
som stods inom ramen for detta initiativ.

Avtal som ingds inom ramen for denna forordning, inklusive avtal som ingds med
enheter 1 icke-associerade tredjeldnder eller internationella organisationer, ska
omfatta dvervakning och finansiell kontroll som ska genomforas av kommissionen
eller varje foretradare som godkénts av denna, samt revision av revisionsrétten eller
Olaf, 1 forekommande fall pa platsen. Tjanstemdn frdn kommissionen som har
genomgdtt den sdkerhetsprovning som krivs ska gora besok pé platsen.

Slutligen kommer medlemsstaternas granskning av forteckningen &ver utvalda
projekt samt vissa medlemsstaters deltagande som samfinansierare 1 de storsta
projekten att begrdnsa risken for att skattebetalarnas intressen skadas
(sammanjdmkning av givarnas intressen). Ett fokus pa resultat med outputbaserade
instrument minskar oriktigheterna.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER

INITIATIVET
3.1. Rubrik i den flerdriga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
Budgetrubrik gg:; Bidrag
R‘f‘]brii‘ 1 den ) fran fran ic.ke- i den mening som
budgetramen | Nummer Dif ke ﬁrjfd‘;f;% Kandidatlin | 9S50%Ker? | avses ke
5 — Sékerhet och forsvar diff. der tredjeliind | budgetforordninge
er n
13.02.01 — Kapacitetsutveckling Diff. JA NEJ NEJ NEJ
13.02.02 - Forskning pa Diff JA NEJ NEJ NEJ
forsvarsomradet :
13.01.01 — Administrativt stod I(‘i’,lff? A | NEJ | NEJ NEJ
iff.

26
27
28

SV
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Diff. = differentierade anslag/Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlénder och i férekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

5 Sakerhet och forsvar
budgetramen
E
2021 | 2022 | 2003 | 2024 | 2025 | 202 | 2027 | FET | roTALT
Ataganden (1 996,515 | 995939 | 995357 | 1095012 | 1294,543 | 1494266 | 1993374 8 865,006
13.02.01 — Kapacitetsutveckling
Betalningar 6)) 252,448 | 446251 | 583,628 | 810,579 | 981,440 | 1214,568 | 1409358 | 3 166,735 8 865,006
Ataganden (1 498,257 | 497970 | 497,679 | 497,733 | 597482 | 697324 | 797,349 4083,794
13.02.02 — Forskning pé forsvarsomradet
Betalningar 6)) 123,978 | 262396 | 324,408 | 389,666 | 463,085 | 537,022 | 613,865 | 1369,373 4083,794
_ i ; 5429 Ataganden = 3 5,228 6,091 6,964 7,255 7,975 8,410 9,277
13.01.01 — Administrativt stod Betalningar 3) 51,200
. " Atagand =143 | 1500,000 | 1500,000 | 1500,000 | 1600,000 | 1900,000 | 2 200,000 | 2 800,000 13 000,000
TOTALA anslag for ramanslagen for aganden
programmet Betalningar 243 | 381,654 | 714,738 | 915000 | 1207,500 | 1452,500 | 1760,000 | 2 032,500 | 4 536,108 13 000,000

29

direkta forskningsatgérder.
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Rubrik i den flerariga
budgetramen

” Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 l;jo?ge; TOTALT
Personalresurser 5,768 6,631 7,711 8,002 8,722 9,156 10,024 56,014
Ovriga administrativa utgifter 0,390 0,398 0,406 0,414 0,422 0,431 0,439 2,900
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den (summa  dtaganden 6,158 | 7,029 | 8117 | 8416| 9,144 | 9587 | 10,463 58,914

flerariga budgetramen summa betalningar)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 gjo"tze ; TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 1506,158 | 1507,029 | 1508,117 | 1608416 | 1909.144 | 2209,587 | 2810.463 13 058,914

samtliga RUBRIKER

iden ﬂerériga budgetramen Betalningar 387,812 721,767 923,117 | 1215916 | 1461,644 | 1769,587 | 2042,963 | 4 536,108 13 058,914

SV
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3.2.2.

Sammanfattning av den berdknade inverkan pd anslag av administrativ natur

L] Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

M Forslaget/initiativet kriver att anslag av administrativ natur tas i ansprdk enligt

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

foljande:

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

5,768

6,631

7,711

8,002

8,722

9,156

10,024

56,014

Ovriga administrativa
utgifter

0,390

0,398

0,406

0,414

0,422

0,431

0,439

2,900

Delsumma RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

6,158

7,029

8,117

8,416

9,144

9,587

10,463

58,914

Utanfor RUBRIK 7 =

i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter
av administrativ natur

5,228

6,091

6,964

7,255

7,975

8,410

9,277

51,200

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

5,228

6,091

6,964

7,255

7,975

8,410

9,277

51,200

TOTALT

11,386

13,120

15,081

15,671

17,119

17,997

19,740

110,114

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har
avdelats for att forvalta atgdrden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krivs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hinsyn tagen till begransningar i frdga om budgetmedel.

30

program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.

SV
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3.2.2.1. Berdknat personalbehov
L1 Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

M Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Tjinster som tas upp i tjfinsteforteckningen (tjéinstemiin och tillfilligt anstiillda)

Vid huvudkontoret eller vid

kommissionens kontor i medlemsstaterna 30 35 41 42 46 48

Vid delegationer

For forskning

* Extern personal (i heltidsekvivalenter: kontraktsanstillda, lokalanstillda, nationella experter, personal frin bemanningsforetag och unga experter

som tjdnstgor vid delegationerna) 3

Rubrik 7
Som finansieras - vid
genom RUBRIK 7 huvudkontoret 19 21 24 26 28 30
i den flerariga
budgetramen - vid delegationer
Som finansieras -vid
genom huvudkontoret
ramanslagen for
programmet - vid delegationer
For forskning

Annan (ange)

TOTALT 49 56| 65 68 74 78

Personalbehoven ska tickas med personal inom det generaldirektorat som redan har avdelats
for att forvalta atgdrden 1 fraga, eller genom en omfordelning av personal inom
generaldirektoratet, om sé krivs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det &rliga forfarandet for tilldelning av anslag och
med hénsyn tagen till begransningar i fraiga om budgetmedel. Enligt tabellen vintas behovet
av heltidsekvivalenter under nésta budgetrams 16ptid vara foljande:

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstillda Politiska uppgifter och teamfoérvaltning for genomférande av bidragsprogrammet

Extern personal Genomforande av bidragsfinansieringssystem

31
32

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet:

L] innehéller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

M innehaller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Ange vilket organ som | p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
deltar i samfinansieringen
TOTALA anslag som
fllfrs genom p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
samfinansiering

Beriknad inverkan pi inkomsterna

L1 Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

M Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

(|
(|

Péverkan pa egna medel

Paverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

budgetens inkomstdel:

Budgetrubrik i den érliga

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna>>

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artikel .............

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

For inkomster avsatta for sirskilda &ndamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att beriikna inverkan pa inkomsterna eller
andra relevanta uppgifter).

33

20 % avdrag for uppbordskostnader.

15

Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen minus
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