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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Contextul geopolitic al UE s-a schimbat in mod dramatic in ultimul deceniu. Situatia din
regiunile invecinate este instabild si se confruntd cu un mediu complex si dificil in care apar
noi amenintari, cum ar fi atacurile cibernetice, hibride si revin provocarile mai conventionale.

Cetatenii UE si liderii politici ai acestora sunt de acord cd UE ar trebui sa isi asume o mai
mare responsabilitate colectiva pentru securitatea sa. In declaratia comuna din 25 martie 2017
de la Roma, liderii celor 27 de state membre si ai Consiliului European, ai Parlamentului
European si ai Comisiei Europene au declarat cd Uniunea isi va consolida politica de
securitate si apdrare si va promova o industrie a apararii mai competitiva si mai integrata.

Apararea europeand se confruntd cu importante ineficiente ale pietei in legaturd cu
neexploatarea economiilor de scard (fragmentarea pietelor nationale cu un singur cumparator)
si cu duplicarea resurselor la nivel national. Cererea vine aproape exclusiv din partea statelor
membre, insd bugetele lor de aparare, in special pentru cercetare si dezvoltare (C&D), au
inregistrat reduceri bugetare importante in ultimii 10 ani. Desi recent au existat semnale
pozitive in ceea ce priveste stabilizarea si cresterea finantarii nationale pentru aparare, sunt
necesare eforturi suplimentare semnificative pentru a maximiza eficienta acestor investitii. In
acelasi timp, costurile echipamentelor de aparare si in special ale celor pentru C&D au
crescut, in timp ce cooperarea dintre statele membre in ceea ce priveste C&D si investitiile In
echipamente de apirare a fost limitata. In 2015, doar 16 % din echipamentele de aparare au
fost achizitionate prin achizitii colaborative europene, departe de criteriul de referinta colectiv
de 35 % convenit in cadrul Agentiei Europene de Aparare (AEA). Ponderea estimata de
colaborare europeand in etapa timpurie a cercetdrii in materie de aparare a fost de numai
7,2 %, fata de o valoare de referinta de 20 %.

Aceste tendinte sunt reflectate in dificultitile cu care se confruntd sectorul, care sunt
importante in ceea ce priveste proiectele de dezvoltare si cercetare in domeniul apdrarii.
Dezvoltarea de prototipuri este deosebit de costisitoare si exista un risc important de esec. De
asemenea, reducerea ,,vaii mortii” intre cercetare si dezvoltare implica riscuri semnificative de
ordin tehnic si financiar cu care este posibil ca statele membre sa nu doreasca sa se confrunte

singure.

Sectorul este in mare parte fragmentat de-a lungul frontierelor nationale, cu suprapuneri
substantiale si ineficientele aferente in ceea ce priveste esecul in captarea economiilor de
scard si obtinerea de rezultate in urma invatirii. In ciuda combinatiei dintre cresterea
costurilor si stagnarea sau scaderea bugetelor pentru aparare, planificarea, cheltuielile cu
C&D si achizitionarea si intretinerea echipamentelor au ramas in mare parte aspecte pentru
statele membre individuale, cu o cooperare foarte limitata intre ele. Situatia actuald nu este
sustenabild, iar dezvoltarea unui sistem major de aparare de generatie viitoare este din ce in ce
mai imposibil de realizat de catre statele membre in mod individual.

Aceastd lipsa de cooperare intre statele membre afecteaza si mai mult capacitatea industriei de
aparare a UE de a sustine capacitatile industriale si tehnologice necesare pentru pastrarea
autonomiei strategice a UE si de a-si satisface actualele si viitoarele necesitati in materie de
securitate. Ca raspuns, Comisia a luat o serie de initiative pentru a sprijini o mai mare
cooperare in domeniul apararii.

RO



RO

La 7 iunie 2017, in conformitate cu discursul presedintelui Juncker din 2016 privind starea
Uniunii, Comisia a adoptat o Comunicare prin care se lanseaza Fondul european de aparare',
care constd In componente pentru cercetare si capabilitati. Comunicarea a fost insotitd de o
propunere legislativd de regulament de instituire a unui program european de dezvoltare
industriald in domeniul apararii (EDIDP - European Defence Industrial Development
Programme) in contextul componentei pentru capabilitati.

S-a propus o abordare in doua etape, care implica:

— o perioada de testare initiald in temeiul cadrului financiar multianual 2014-2020, in
cursul cdreia o actiune pregatitoare privind cercetarea In domeniul apararii sprijina
cercetdrile colaborative in domeniul apararii, iar propunerea de program european de
dezvoltare a industriei de aparare va cofinanta proiecte de dezvoltare colaborativa, si

— un fond special in cadrul financiar multianual 2021-2027 care consolideaza
finantarea pentru cercetarea colaborativd in domeniul tehnologiilor si produselor
inovatoare in materie de apdrare si pentru etapele ulterioare ale ciclului de
dezvoltare, inclusiv dezvoltarea de prototipuri.

Prezenta propunere se referd la crearea Fondului european de aparare in temeiul cadrului
financiar multianual 2021-2027.

Fondul european de aparare este menit a fi un instrument care sa promoveze competitivitatea
si capacitatea de inovare a bazei industriale si tehnologice europene de aparare, contribuind,
astfel, la autonomia strategici a UE. Obiectivul acestuia este sa genereze programe de
cooperare care nu ar fi posibile fard o contributie din partea UE, si, prin sprijinirea activitatilor
de cercetare si dezvoltare, sd ofere stimulentele necesare pentru a impulsiona cooperarea in
fiecare etapd a ciclului industrial.

Proiectele de colaborare transfrontalierd cu o participare semnificativd a intreprinderilor mici
si mijlocii vor fi Incurajate in mod special. Acest lucru va garanta accesibilitatea fondului
pentru beneficiari din toate statele membre, indiferent de marime si de pozitia geografica in
Uniune.

Prezenta propunere prevede o data de aplicare, de la 1 ianuarie 2021, si este prezentata pentru
o Uniune cu 27 de state membre, avand in vedere notificarea transmisa de Regatul Unit cu
privire la intentia sa de a se retrage din Uniunea Europeana si din Euratom in baza articolului
50 din Tratatul privind Uniunea Europeana, notificare primitd de Consiliul European la 29
martie 2017.

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Desi cercetarea In domeniul apdrarii se incadreaza in domeniul de aplicare al Programului-
cadru pentru cercetare si inovare (,,Orizont Europa”), dispozitiile specifice corespunzétoare
pentru cercetarea in domeniul apdrarii, cum ar fi obiectivele, normele de participare,

: COM (2017) 295 final din 7.6.2017.
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mecanismele de realizare sunt precizate in prezenta propunere de regulament de instituire a
unui Fond european de aparare.

In vederea asigurarii coerentei si complementarititii in promovarea intereselor de aparare ale
Uniunii in temeiul urmatorului cadru financiar multianual, Comisia va urmari sa asigure
sinergii cu alte initiative ale UE in domeniul C&D civile, cum ar fi securitatea si securitatea
cibernetica, controlul la frontiere, paza de coasta, transportul maritim si spatiul.

In special, ar trebui cautate sinergii cu:

- programul specific care implementeaza Orizont Europa, cu o focalizare asupra aplicatiilor
civile, astfel incat de rezultatele cercetarii in domeniul apararii va beneficia si C&D civila si
viceversa;

- programul spatial a Uniunii, in special In ceea ce priveste urmdtoarele componente:
comunicarea guvernamentald prin satelit (GOVSATCOM), sprijin pentru supravegherea si
urmadrirea spatiala (SST) si Copernicus. Acest lucru poate fi realizat in special prin asigurarea
compatibilititii tehnice atunci cind proiectele utilizeaza sistemul global de navigatie prin
sateliti (GNSS) si capabilitatile GOVSATCOM. Acest lucru poate fi realizat si prin
dezvoltarea unor senzori modernizati, a unor platforme de schimb de date clasificate, a unor
aplicatii bazate pe date sau informatii si servicii care sunt oferite de componentele
programului spatiu;

- initiative ale UE in domeniul securitdtii cibernetice, cum ar fi cele anuntate iIn Comunicarea
comuni privind securitatea cibernetica’. In special, centrul de competenta privind securitatea
cibernetica care urmeaza sa fie creat ar trebui sd urmareascd realizarea de sinergii intre
dimensiunile civile si cele de apdrare ale securitatii cibernetice. Acesta ar putea sa sprijine in
mod activ statele membre si alti actori relevanti prin acordarea de consultanta, prin schimbul
de cunostinte si colaborarea in ceea ce priveste facilitarea proiectelor si a actiunilor, precum si
atunci cand se solicitd de catre statele membre care actioneaza in calitate de responsabil de
proiect in ceea ce priveste Fondul european de aparare;

- actiunile identificate in cadrul agendei civilo-militare coordonate de cercetare in domeniul
securitdtii maritime si cu transportul maritim; si

- alte programe UE relevante in domeniul securititii, cum ar fi Fondul pentru securitate
interna si Fondul european de gestionare integrata a frontierelor.

Punerea in aplicare a Fondului european de aparare va avea loc in stransa coordonare cu
activitati ale Comisiei si ale Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica
de securitate in domeniul apararii, inclusiv cu setul de instrumente financiare, care are scopul

2 JOIN (2017) 0450 final din 13.9.2017.
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de a facilita si mai mult dezvoltarea si achizitionarea in comun a capabilititilor de aparare. In
special, setul de instrumente de finantare pentru achizitionarea de capabilitati va servi drept
referintd voluntara pentru statele membre care doresc sd achizitioneze in comun produse si
tehnologii dezvoltate cu sprijinul Fondului european de aparare.

Vor exista legaturi stranse intre Fond si proiectele puse In aplicare in cadrul cooperarii
structurate permanente In materie de aparare (PESCO). Proiectele considerate eligibile
primesc un ,,bonus” PESCO sub forma unei rate de finantare mai ridicate. Comisia ar trebui
sa fie invitata sa se implice in procedurile legate de proiecte pentru a fi consultata, astfel Incat
sa poatd analiza eventuala eligibilitate a unor astfel de proiecte in cadrul fondului.

Fondul va tine seama de planul de dezvoltare a capacitatilor al UE (PDC), care identifica
prioritdtile in materie de capabilitati de aparare si de Procesul anual coordonat de revizuire al
UE privind apararea (CARD), care, printre altele, monitorizeazd punerea in aplicare a
prioritatilor si identifici noi oportunititi de cooperare. In acest context, trebuie si se tini
seama de activitatile relevante desfasurate de Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
(NATO), precum si de alti parteneri, in cazul In care acestea servesc intereselor de securitate
si apdrare ale Uniunii $i nu Impiedica niciun stat membru sa participe.

Fondul ia, de asemenea, in considerare activitatile de aparare puse in aplicare prin intermediul
Instrumentului financiar pentru pace, un instrument extrabugetar propus in afara cadrului
financiar multianual.

Combinatia de sprijin pentru proiecte sub forma Fondului european de aparare si de finantare
bine conceputd si orientatd si finantarile specifice in sectorul apardrii poate contribui in mod
semnificativ la consolidarea rezilientei sectorului si la abordarea vulnerabilitatilor acestuia, in
special in beneficiul IMM-urilor inovatoare si al intreprinderilor cu capitalizare medie.
Garantiile bugetare pot fi o modalitate eficientd din punct de vedere fiscal pentru a aborda
riscurile din lantul de aprovizionare al subcontractantilor implicati in proiectele finantate de
catre fond. Sectorul apararii a fost propus ca sector eligibil pentru sprijin prin intermediul
garantiilor bugetare in cadrul fondului InvestEU, care formeaza un cadru general
transsectorial ce sprijind investitiile in diverse domenii de politicd, sustinute de garantii
bugetare ale UE. Prezenta propunere prevede posibilitatea de combinare a sprijinului acordat
in cadrul fondului cu finantéri care beneficiazd de Invest UE.

Actiunile programului ar trebui sa fie utilizate pentru a oferi solutii la disfunctionalitatile
pietei sau la situatiile de investitii sub nivelul optim, in mod proportional, fard a se suprapune
finantarilor private sau a le exclude, si ar trebui sd aibd o valoare addugatd europeana clara.
Aceasta va asigura coerenta actiunilor fondului cu normele UE privind ajutoarele de stat,
evitandu-se denaturdrile nejustificate ale concurentei pe piata interna.

2. TEMEI LEGAL, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Fondul european de apdrare isi propune sa favorizeze competitivitatea si capacitatea de
inovare a bazei industriale si tehnologice de aparare a UE prin sprijinirea activitatilor de C&D
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in domeniul apararii. Aceasta se bazeaza pe Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), titlurile ,,Industria” si ,,Cercetarea si dezvoltarea tehnologica si spatiul” (articolele
173, 182, 183 si 188).

Articolul 173 din TFUE constituie temeiul juridic pentru actiuni care vizeaza, printre altele,
promovarea unui mediu favorabil dezvoltarii Intreprinderilor din intreaga Uniune, mai ales a
IMM-urilor si cooperarii dintre intreprinderi si promovarea unei mai bune exploatdri a
potentialului industrial al politicilor de inovare, cercetare si dezvoltare tehnologica.

Intrucat Fondul european de apiarare isi propune sa favorizeze competitivitatea si capacitatea
de inovare a bazei industriale si tehnologice de aparare a UE prin sprijinirea activitatilor de
C&D in materie de apdrare, finalitatea si continutul sdu justifica alegerea articolului 173 din
TFUE drept temei juridic. Actiunile de cercetare in domeniul apdrarii fac, de asemenea, parte
integrantd din Fondul european de aparare. Scopul si continutul acestora justifica, de
asemenea, articolul 182 din TFUE ca temei juridic suplimentar.

In temeiul TFUE, toate activitatile de cercetare trebuie sa fie acoperite de un cadru multianual
de cercetare. Actul de baza al programului-cadru multianual pentru cercetare si inovare post-
2020 Orizont Europa contine dispozitiile necesare care stabilesc legaturi intre programele
specifice stabilite de acesta privind cercetarea in domeniul apararii si implementarea Orizont
Europa (care se concentreaza pe activitdtile de cercetare si inovare civile).

Dispozitiile detaliate pentru finantarea din partea Uniunii a proiectelor de cercetare in
domeniul apardrii si alocarea bugetard a acesteia sunt stabilite in regulamentul actual privind
Fondul european de aparare, care defineste, de asemenea, normele de participare pentru
cercetarea in domeniul apdrarii. Activitatile de cercetare si inovare desfasurate in cadrul
Fondului european de aparare se concentreaza in mod exclusiv asupra aplicatiilor de aparare.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

In ziua de azi, a garanta securitatea inseamni a avea capacitatea de a face fatd unor amenintiri
cu caracter transfrontalier. Nicio tard nu poate face fatd singurd acestor amenintari. Uniunea
va trebui sd 1si asume o mai mare responsabilitate pentru protejarea intereselor si a valorilor
sale, precum si a modului de viatd european, in complementaritate si cooperare cu NATO.

Eforturile in vederea indeplinirii nivelului de ambitie al Uniunii in materie de securitate si de
aparare (aprobat de Consiliul European in 2016) vor contribui la realizarea acestui obiectiv.
Pentru a fi pregatita sa facd fata amenintarilor viitoare si pentru a-si proteja cetatenii, Uniunea
trebuie sd isi consolideze autonomia strategicd. Acest lucru necesitd dezvoltarea de
tehnologii-cheie in domenii critice si de capabilitati strategice pentru a asigura o pozitie de
lider in domeniul tehnologic. O mai buna cooperare la toate nivelurile este singurul mod prin
care se pot satisface asteptarile cetatenilor Uniunii.

Prin incurajarea cooperarii, Uniunea poate contribui la maximizarea productiei si a calitdtii
investitiilor statelor membre In domeniul apardrii. Fondul european de aparare va aduce
valoare adaugatd la nivelul UE prin stimularea cercetarii comune privind dezvoltarea de
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produse si tehnologii din domeniul apararii pentru a creste eficienta cheltuielilor publice
contribuind, astfel, la autonomia operationala a Uniunii.

Deciziile privind investitiile Tn apdrare si programele de dezvoltare in domeniul apararii
raman prerogativa si responsabilitatea statelor membre. Uniunea nu poate si nu ar trebui sa
compenseze nivelul scazut al investitiilor in domeniul apararii din statele membre. Cu toate
acestea, UE poate completa, poate valorifica efectul de levier si isi poate consolida eforturile
de colaborare in domeniul dezvoltarii capabilitatilor de aparare pentru a sprijini industria
europeana a apdararii si pentru a reactiona la provocari in materie de securitate. Acest lucru ar
evita duplicarea, ar permite o utilizare mai eficientd a banilor contribuabililor, ar imbunatati
interoperabilitatea echipamentelor de aparare, ar reduce fragmentarea si ar spori
competitivitatea si inovarea la nivelul bazei industriale tehnologice a sectorului european al
apararii.

. Proportionalitate

Abordarea de politicd propusa este proportionald cu amploarea si gravitatea problemelor care
au fost identificate, si anume lipsa cooperdrii transfrontaliere si necesitatea de a sprijini
competitivitatea C&D din domeniul industriei europene si apdrarii colaborative. Aceasta
respecta limitele posibilei interventii a Uniunii in temeiul tratatelor.

Initiativa este limitatd la aspecte pe care statele membre nu le pot realiza individual Tn mod
satisfacator si cu privire la care Uniunea Europeand poate aduce o contributie pozitiva;
Mecanismul de implementare propus pus in aplicare la nivel european este menit sa limiteze
costurile financiare si administrative.

. Alegerea instrumentului

Comisia propune un regulament al Parlamentului European si al Consiliului pentru crearea
fondului. Acesta este cel mai adecvat instrument juridic, intrucat numai un regulament, cu
dispozitiile sale legale direct aplicabile, poate asigura gradul necesar de uniformitate pentru
infiintarea si functionarea unui program de finantare al Uniunii vizdnd sprijinirea unui sector
industrial in Europa.

3. REZULTATELE EVALUARILOR RETROSPECTIVE, ALE
CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII
IMPACTULUI

. Evaluarile retrospective/verificarea adecvarii legislatiei existente

Programele stabilite in actualul cadru financiar multianual au fost in vigoare pentru o perioada
de timp limitata si, prin urmare, nu ofera oportunitati importante de a trage Invataminte si de a
lua in considerare experienta In pregatirea acestui program.

Actiunea pregatitoare privind cercetarea in domeniul apdrarii a fost lansata in aprilie 2017, cu
un buget total de 90 de milioane EUR pe o perioada de trei ani. Aceasta a inceput sa aduca
primele rezultate concrete, cu primele acorduri de grant semnate in 2018, insa toate proiectele
sunt incd in curs de desfasurare.
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Solicitantii cererilor din 2017 acopera o arie geografica extinsa: au aplicat entitati din 25 de
state membre ale UE si din Norvegia, inclusiv un numar mare de solicitanti unici: 187 in total.
Proiectele selectate pentru finantare includ participanti din 17 state membre ale UE. In ceea ce
priveste tipul de solicitanti, propunerile includ sectorul privat, atit industria mare, cat si mica,
IMM-uri, organisme publice si centre de cercetare si universitati. Participarea IMM-urilor este
de 30 % 1n propunerile fard actiunea pregatitoare privind cercetarea in domeniul apararii, care
impune reglementari stricte privind participarea IMM-urilor. Aceastd ratd de participare a
IMM-urilor a fost mentinutd 1n proiectele selectate pentru finantare, cu o participare a IMM-
urilor de 32 %, cu un buget in valoare de 14 %. Aceste date arata ca cererile din primul an al
actiunii pregdtitoare privind cercetarea in domeniul apardrii au avut un raspuns adecvat si au
suscitat un interes puternic din partea sectorului. Pe baza acestei rate bune de raspunsuri, se
pot trage concluzii preliminare conform carora temele relevante din domeniul apararii au fost
abordate si au generat interes din partea acestui sector.

Propunerea de regulament pentru programul european de dezvoltare industriala Tn domeniul
apararii pentru perioada 2019-2020 va avea un buget de 500 de milioane EUR. Colegiuitorii
au ajuns la un acord de compromis la 22 mai 2018. Programul european de dezvoltare
industriala in domeniul apararii ar trebui sa fie operational de la 1 ianuarie 2019.

Acordul de compromis gasit a demonstrat vointa politica a colegiuitorilor de a ajunge rapid la
un acord privind bugetul, configuratia si modalitatile de punere in aplicare a unui fond pentru
cofinantarea dezvoltarii de produse si tehnologii din domeniul apararii.

Prezenta initiativa legislativa implica intensificarea acestor doua initiative existente in temeiul
cadrului financiar multianual 2014-2020. Pe baza experientei cu actiunea pregatitoare pentru
cercetarea In domeniul apardrii si cu programul european de dezvoltare industriald in
domeniul apararii, precum si a evaludrii masurii in care structurile celor doua programe sunt
aliniate, se propune un singur fond integrat. Acest lucru va permite rationalizarea si
simplificarea.

. Consultarile partilor interesate

Pentru a oferi tuturor partilor interesate posibilitatea de a prezenta observatii, Comisia a
efectuat o consultare publica deschisa (CPD) privind Fondul european de aparare de la 13
ianuarie la 9 martie 2018, ca parte a unui exercitiu de consultare extins la toate domeniile de
politica acoperite de bugetul UE pentru perioada 2021-2027. Mai multe documente de pozitie
au fost depuse prin intermediul portalului web al CPD.

Au fost contactate diverse grupuri de parti interesate, inclusiv persoanele direct afectate de
fond, cum ar fi industria si institutiile de cercetare si cele care au o opinie pe aceasta tema, dar
nu sunt beneficiari directi, precum cetatenii si organizatiile neguvernamentale (ONG). Unele
dintre acestea din urma au criticat initiativa din punct de vedere etic. In timp ce preocupdrile
acestora au fost luate in considerare in propunere, dupd caz (de exemplu, 1n ceea ce priveste
etica, necesitatea de a respecta conventiile internationale), Comisia 1si exercitd dreptul de
initiativa pentru a raspunde la cererea cetdtenilor UE si liderilor politici ai acestora in legatura
cu sprijinirea industriei de aparare a UE si o securitate sporita.

Partile interesate direct afectate sprijind initiativa. Ele au facut observatii cu privire la
domeniile ce urmeaza a fi finantate si au formulat sugestii referitor la structura si modalitatile
de finantare. Principalele puncte au fost urmatoarele:
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— ar trebui sa se puna accentul pe prioritatile de cercetare si dezvoltare pe termen
lung/mediu (impulsul tehnologic si inovarea disruptiva) pentru competitivitatea pe
ar trebui sd fie stabilite impreund cu statele membre 1n contextul programelor de
lucru anuale/multianuale;

— structura fondului ar trebui sa reflecte o abordare bazata pe capacititi globale care
acopera intregul ciclu de tehnologie si pe baza unui singur regulament. Modalitatile
detaliate ale celor doud componente ar trebui aliniate intr-o masura cit mai mare;

— partile interesate considera in unanimitate cd normele privind drepturile de
proprietate intelectuald (DPI) trebuie adaptate pentru apdrare. Organizatiile de
cercetare au solicitat protectia drepturilor tuturor participantilor la proiect, nu numai
a celor ale marilor Intreprinderi.

— cu privire la ratele de finantare, partile interesate au Tmpartdsit opinia cd acestea
trebuie sa ia in considerare aspectele specifice ale sectorului. Institutiile de cercetare
au fost in favoarea unor contributii financiare pentru cercetare pand la 100 % si a
acoperirii  costurilor indirecte legate de infrastructuri. Raportul Grupului
personalitdtilor cu privire la actiunea pregatitoare privind cercetarea in domeniul
apararii (Raportul Grupului personalititilor)® a indicat ca ar trebui sa fie acoperit un
procent mai mare din costurile indirecte;

— in ceea ce priveste formele de sprijin financiar, respondentii au sugerat luarea in
considerare a optiunilor pentru cofinantarea de catre statele membre, de exemplu prin
achizitii inainte de comercializare si operatiuni de finantare mixta gestionate prin
programul InvestEU in cazurile cu efecte civile sau referitoare la instalatii de testare.

. Expertiza externa

Comisarul pentru piata internd, industrie, antreprenoriat si IMM-uri a convocat un grup de 16
persoane de nivel inalt care activeazda in domeniul apararii (incepand cu industria,
organizatiile de cercetare, Parlamentul European si parlamentele nationale si institutele axate
pe politici) pentru a oferi consultantd externa pe termen scurt si pe termen lung in domeniul
politicii de cercetare in materie de aparare. In urma discutiilor si a consultirilor periodice,
grupul a publicat un raport intitulat Cercetarea in domeniul apararii europene — un argument
in favoarea unui program de C&T finantat de UE? in ianuarie 2016.

Grupul a contribuit la elaborarea actiunii pregatitoare privind cercetarea in domeniul apararii,
lansat in aprilie 2017 si a oferit consiliere strategica cu privire la aspiratiile pe termen lung
pentru cercetarea din domeniul apararii finantata de UE.

. Evaluarea impactului

In conformitate cu orientdrile Comisiei pentru o mai bund legiferare, propunerea este insotita
de o evaluare a impactului. Comitetul independent de analizd a reglementarii a examinat

https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/GoP_report.pdf
4 https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/GoP_report.pdf
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raportul de evaluare a impactului la 11 aprilie 2018 si a emis un aviz favorabil. Comitetul
recomanda sa se clarifice temeiul juridic al initiativei si potentialele suprapuneri cu cercetarea
finantatd in cadrul celuilalt program specific al Orizont Europa, sd se ajusteze naratiunea
privind mecanismele de punere in aplicare pentru a permite o abordare mai selectiva, si sa se
justifice mai bine gestiunea directd propusa pentru fond. Raportul de evaluare a impactului a
fost modificat In consecinta, In conformitate cu recomandarile comitetului. Sectiunea 3.2.1
din evaluarea impactului a fost actualizata complet in conformitate cu prima recomandare.
Textul din sectiunea 2.4 a fost imbunatatit si, in prezent, explicd in mod clar delimitarea intre
Fondul european de apérare si programul specific de punere in aplicare Orizont Europa in
ceea ce priveste aplicatiile civile. Pentru a explica mai bine delimitarea si punctele forte si
punctele slabe ale diferitelor optiuni, textul din sectiunea 4.1 a fost de asemenea ajustat, la fel
ca si evaluarea optiunilor din sectiunea 4.2, care include acum posibilitatea de a pune in
aplicare, de la caz la caz si dacd este nevoie, unele masuri inspirate de logica din optiunea 3.
In cele din urma, in sectiunea 4.1.1 este inclusi o formulare specificd pentru a justifica
gestiunea directa.

Raportul de evaluare a impactului explicd problemele si cauzele fundamentale ale
problemelor care au determinat Comisia sa propuna initiativa. Acestea se refera la reduceri ale
bugetelor nationale de aparare si ale cheltuielilor necoordonate care duc la ineficienta si la
reducerea disponibilitatii echipamentelor de aparare la un nivel critic. Raportul a constatat, de
asemenea, ca lipsa de inovare in domeniul apararii a fost problematica si cd scdderea nivelului
de cooperare in C&D in materie de apdrare si investitii in echipamente afecteaza capacitatea
Uniunii de a dezvolta noi tehnologii si sisteme de aparare. Fragmentarea cererii se reflecta in
organizarea ineficienta in ceea ce priveste oferta, inclusiv suprapuneri importante, productie la
scard mica si lanturi industriale de aprovizionare bazate, in principal, pe o baza nationala.
Toate acestea au limitat interoperabilitatea echipamentelor militare si au condus la pierderea
economiilor de scara.

Potrivit raportului, fondul va contribui la remedierea situatiei prin canalizarea a 13 miliarde
EUR 1n cercetare colaborativa in domeniul apararii si dezvoltare de capabilitati, transformand
Uniunea in unul dintre cei mai mari investitori in cercetarea in domeniul apdrarii din UE si
functionand ca un catalizator prin redirectionarea cheltuielilor individuale catre proiectele
colaborative de dezvoltare cu cerinte tehnice comune care abordeaza priorititile Uniunii
Europene.

Raportul a analizat trei optiuni in ceea ce priveste structura si mecanismele de implementare
care ar face posibila rezolvarea problemelor in cel mai bun mod.

— optiunea 1 — mentinerea celor doud programe separate actuale de testare in temeiul
cadrului financiar multianual 2014-2020, insa nivelul cheltuielilor creste de peste
sase ori;

— optiunea 2 — introducerea unor masuri de flexibilitate si de simplificare
suplimentare. Un fond unic va permite planificarea integrata atat pentru cercetare, cat
si pentru dezvoltare, cu norme de participare armonizate. Optiunea 2 tine seama de
preocupdrile partilor interesate legate de faptul cd nivelurile de finantare pentru
costurile indirecte sunt prea scazute in metodologia aplicatd in scenariul de referinta.
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Ar trebuie avute in vedere caracteristicile specifice ale sectorului, inclusiv
dependenta de un singur cumpdrator si limitarile importante in calea exploatarii
comerciale a rezultatelor C&D din domeniul apardrii. In cadrul optiunii 2, se va
introduce o flexibilitate care sa permitd o mai buna acoperire a costurilor indirecte.
De asemenea, se vor introduce masuri de simplificare, cum ar fi granturi sub forma
de sume forfetare; si

— optiunea 3 — introducerea unor cerinte mai stricte, si anume, inlocuirea unei
abordari bazate pe stimulente si premii cu o abordare mai prescriptivd menitd sa
solutioneze problemele identificate intr-un mod mai intruziv pentru a obtine rezultate
mai rapid. O astfel de abordare prescriptivd implicd, de asemenea, riscuri
semnificative in special In ceea ce priveste utilizarea, ceea ce poate limita capacitatea
fondului de a-si realiza obiectivele.

Dupa compararea optiunilor, raportul recomanda optiunea 2, deoarece aceasta maximizeaza
sinergiile si introduce masuri de simplificare, iar abordarea bazata pe stimulente este mai
putin riscantd decat abordarea prescriptiva in cazul optiunii 3. Optiunea 2 ar fi cea mai buna
modalitate de a garanta ca fondul:

— promoveaza integrarea si consolidarea competitivitatii globale a bazei industriale si
tehnologice europene de aparare;

— sprijind dezvoltarea unor produse si tehnologii de aparare in Uniune actionand ca un
catalizator pentru programele de cooperare in C&D in domenii esentiale Tn materie
de aparare; acest lucru ar trebui sa conduca la programe viitoare colaborative legate
de investitii in domeniul apardrii care abordeaza necesitatile viitoare ale statelor
membre in materie de capabilitdti si consolideaza dezvoltarea capabilitatilor viitoare
prin cooperare sporita; si

— furnizarea unei valori adaugate europene, tinand cont de capacitatea sa (fard a inlocui
eforturile nationale) de a coordona o gama larga de parti interesate, de la ministerele
apararii (In calitate de clienti exclusivi) la industriile de aparare (ca furnizori unici de
produse din domeniul apérarii), pentru a obtine rezultate in beneficiul tuturor.

. Simplificare si flexibilitate

Abordare integrata: un Fond european de apdrare coerent, care sa acopere activitatile de
cercetare si de dezvoltare, permite un sprijin integrat si reciproc, evitandu-se astfel riscul ca
rezultatele cercetarii sa se piarda in absenta unui sprijin continuu pentru dezvoltarea si testarea
de noi tehnologii. Se va opta astfel mai mult pentru produse si tehnologii care beneficiaza de
sprijin financiar din partea Uniunii. In plus, un fond mai integrat si mai flexibil va permite
realizarea altor forme de sprijin acolo unde este relevant, inclusiv prin achizitii Tnainte de
comercializare. Acest lucru va face posibila identificarea solutiilor de piata care ofera cel mai
bun raport calitate-pret pentru a aborda nevoile Uniunii in materie de cercetare si dezvoltare
in domeniul apdrarii.

Tinand seama de natura specifici a C&D in sectorul apardarii: proiectarea si structura
Fondului european de aparare se bazeazd pe experienta in ceea ce priveste actiunea
pregatitoare privind cercetarea in domeniul apardrii si propunerea pentru un regulament
privind un program european de dezvoltare a industriei de aparare, pe reactiile partilor
interesate si rezultatele evaludrilor de impact si, in special, pe caracteristicile specifice ale
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sectorului 1n cazul in care statele membre si tarile asociate in mod normal finanteaza integral
costurile de C&D, avand in vedere restrictiile de exploatare a rezultatelor C&D. Fondul de
apdrare permite flexibilitatea necesard pentru a acoperi mai bine costurile indirecte si, in
acelasi timp, se pun in practici mdsuri pentru a garanta cd nu se acordd nicio
supracompensare.

Actiunile fondului puse in aplicare in cursul etapei de dezvoltare sunt strins interconectate cu
planificarea statelor membre, precum si cu strategiile si procesele de achizitie, inclusiv
contributiile lor financiare la proiecte multinationale in materie de armament. Prin urmare,
este important ca statele membre sa fie implicate in deciziile de atribuire pentru actiunile de
dezvoltare in conformitate cu regulile de comitologie.

Ratele de finantare pentru dezvoltarea de prototipuri si actiuni in urmatoarele etape de
dezvoltare vor fi mai mici decat cele pentru alte actiuni inainte de faza de prototip. Acest
lucru va permite sprijinirea lansdrii de proiecte de colaborare legate de dezvoltarea de
prototipuri prin oferirea de stimulente corespunzatoare, tindndu-se totodatd seama de rolul
important al fondurilor alocate de statele membre pentru acest domeniu.

Normele privind participarea la Fondul european de apdrare vor tine seama de specificitatea
sectorului apararii, in special in ceea ce priveste conditiile stricte privind securitatea
informatiilor si gestionarea rezultatelor actiunilor etc.

Se va acorda o atentie deosebitd asigurdrii unei participari adecvate a intreprinderilor mici,
prin madrirea ratelor de finantare pentru a 1Incuraja participarea transfrontaliera a
intreprinderilor mici si mijlocii la proiecte colaborative.

Utilizarea pe scara larga a unor instrumente bazate pe rezultate (sume forfetare unice si
rate forfetare pentru granturi) va evita controalele contabile ex-post privind costurile
eligibile si eventuala complexitate a controlului (autorizarea de securitate). In special, atunci
cand Uniunea completeazd o parte minora a unui buget provizoriu deja aprobat de statele
membre (sprijin pentru dezvoltarea de prototipuri), grantul UE va lua forma unei sume
forfetare unice platite pentru rezultatele scontate acceptate de statele membre. Ca regulad
generald, contributia Uniunii trebuie sa fie platitd in legaturd cu rezultatele scontate. Acest
lucru va facilita gestionarea fondului si va reduce costurile de gestionare si va limita rata de
eroare.

Fondul european de aparare va fi pus in aplicare de catre Comisie prin gestiune directd, pentru
maximizarea eficacitatii si a eficientei in punerea in aplicare. Statele membre vor fi implicate
indeaproape in punerea in aplicare a Fondului european de aparare.

. Drepturile fundamentale

Imbunatitirea securitatii cetitenilor UE le protejeaza drepturile fundamentale.

Activitatile finantate vor respecta obligatiile asumate de Uniune in temeiul acordurilor
internationale si toate cererile de finantare vor fi examinate de experti etici.

11
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Alocarea bugetard propusd pentru perioada 2021-2027 este de 13 000 000 000 EUR (in
preturi curente), din care:

— 4 100 000 000 EUR pentru actiunile de cercetare;

- 8 900 000 000 EUR pentru actiunile de dezvoltare;

Impactul asupra perioadei cadrului financiar multianual in termeni de resurse bugetare si
umane necesare este detaliat in fisa financiara legislativa anexata la propunere.

S. ELEMENTE DIVERSE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Fisa financiara legislativa prezintd resursele necesare in cadrul serviciilor Comisiei pentru
punerea in aplicare a fondului. Sub rezerva confirmdrii eficientei din punct de vedere al
costurilor printr-o analiza cost-beneficiu, fondul poate fi gestionat de catre o agentie executiva
a Comisiei.

Este propus un sistem de monitorizare pentru a sprijini evaluarea si raportarea cu privire la
performanta. Rezultatele vor deveni disponibile treptat. Informatiile legate de monitorizare se
refera la:

- indicatorii de intrare (de exemplu, numarul si tipurile de proiecte) in primii ani;

— indicatorii de realizare la jumatatea perioadei de programare (si in functie de durata
proiectelor);

— indicatorii de rezultate (de exemplu, achizitiile ulterioare de cétre statele membre,
precum si brevetele) in anii urmatori ai fondului.
Evaludrile vor fi efectuate in conformitate cu punctele 22 si 23 din Acordul interinstitutional
din 13 aprilie 2016°, in care cele trei institutii confirmd faptul ci evaludrile legislatiei si
politicii existente ar trebui sa stea la baza evaluarilor impactului optiunilor avute in vedere
pentru actiunile viitoare. Evaludrile vor examina efectele programului pe teren, pe baza
indicatorilor/obiectivelor programului si a unei analize detaliate care indica in ce masurd
programul poate fi considerat relevant, eficace, eficient, oferd suficientd valoare adaugata
europeana si este coerent cu alte politici ale UE. Ele vor tine cont de lectiile invatate pentru a

actiunile sau rezultatele acestora si de a facilita exploatarea/impactul actiunilor respective.

De indata ce sunt disponibile suficiente informatii si in termen de cel mult patru ani de la
inceperea punerii in aplicare, se va efectua o evaluare intermediara a fondului cu privire la

Acordul interinstitutional 1intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare; JO L 123, 12.5.2016, p. 1-14.
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punerea in aplicare a acestuia, in paralel cu actiunea pregatitoare ex-post privind cercetarea in
domeniul apararii si evaludrile programului european de dezvoltare a industriei de aparare.

Comisia va efectua o evaluare finald la sfarsitul perioadei de punere in aplicare, atunci cand
majoritatea proiectelor au fost finalizate.

Integrarea politicilor climatice

Propunerea Comisiei pentru cadrul financiar multianual 2021-2027 a stabilit un obiectiv mai
ambitios pentru integrarea aspectelor legate de clima in toate programele UE, tinta globala
fiind ca 25 % din cheltuielile UE sa contribuie la obiectivele din domeniul climei. Contributia
fondului la realizarea acestei tinte globale va fi monitorizata prin intermediul unui sistem al
UE de markeri climatici la un nivel corespunzator de dezagregare, inclusiv utilizarea unor
metodologii mai precise in cazul in care acestea sunt disponibile. Comisia va continua sa
prezinte informatii in fiecare an 1n ceea ce priveste creditele de angajament, in contextul
proiectului de buget anual.

Pentru a sprijini utilizarea deplina a potentialului Fondului european de aparare de a contribui
la obiectivele in domeniul climei, Comisia va incerca sa identifice actiunile relevante pe
parcursul proceselor de pregatire, punere in aplicare, analiza si evaluare a fondului.

. Data cererii

Prezenta propunere prevede o data de aplicare Incepand cu 1 ianuarie 2021.
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2018/0254 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
de instituire a Fondului european de aparare

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 173 alineatul (3),
articolul 182 alineatul (4), articolul 183 si articolul 188 al doilea paragraf,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

(2)

In Planul de actiune european in domeniul aparirii, adoptat la 30 noiembrie 2016, Comisia s-a
angajat sa completeze, sa sprijine si sd consolideze eforturile de colaborare ale statelor membre
in ceea ce priveste dezvoltarea capabilitatilor tehnologice si industriale de aparare cu scopul de
a raspunde provocarilor in materie de securitate, precum si pentru a stimula o industrie de
apdrare europeana competitiva, eficientd si inovatoare. Aceasta a propus, In special lansarea
unui Fond european de aparare (denumit in continuare ,,fondul”) pentru a sprijini investitiile in
activitati comune de cercetare si dezvoltare de echipamente si tehnologii de aparare, stimuland
astfel sinergii si eficacitatea costurilor, precum si pentru a promova achizitiile si intretinerea in
comun de catre statele membre a echipamentelor de aparare. Acest fond ar trebui sd completeze
finantarile nationale care sunt deja utilizate In acest scop si ar trebui sd actioneze drept un
stimulent pentru ca statele membre sd coopereze si sa investeasca mai mult in apdrare. Fondul
va sprijini cooperarea pe parcursul intregului ciclu al dezvoltarii de produse si de tehnologii in
domeniul apararii.

Fondul va contribui la stabilirea unei baze industriale si tehnologice solide, competitive si
inovatoare 1n sectorul apararii si va fi aliniat la initiativele Uniunii in directia unei mai bune
integrdri a pietei europene a apardrii si, in special, la cele doud directive® privind achizitiile
publice si privind transferul in interiorul UE in sectorul apararii, adoptate in 2009.

Directiva 2009/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului de simplificare a clauzelor si conditiilor de
transfer al produselor din domeniul apardrii in interiorul Comunitatii, JO L 146, 10.6.2009, p. 1; Directiva
2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind coordonarea procedurilor privind atribuirea
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€)

(4)

)

(6)

(7)

(8)

In urma unei abordari integrate si pentru a contribui la sporirea competitivititii si a capacitatii
de inovare a industriei de apdrare a Uniunii, ar trebuie instituit un Fond european de aparare.
Fondul ar trebui sd vizeze Tmbundtdtirea competitivitatii, inovarii si eficientei industriei de
aparare a Uniunii, contribuind, astfel, la autonomia strategicd a Uniunii prin sprijinirea
cooperarii transfrontaliere dintre statele membre si dintre intreprinderi, centre de cercetare,
administratii nationale, organizatii internationale si universitati, in faza de cercetare si in etapa
de dezvoltare a produselor din domeniul apararii si tehnologii. Pentru a realiza mai multe
solutii inovatoare si o piatd internd deschisd, fondul ar trebui sd sprijine participarea
transfrontaliera la apdrare a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) si a intreprinderilor cu
capitalizare medie (ICM-uri).

Faza de cercetare este un element de o importantd cruciald, deoarece influenteaza capacitatea
industriei europene si autonomia care permite industriei europene sd dezvolte produse si
independenta statelor membre ca utilizatori finali ai apararii. Faza de cercetare legata de
dezvoltarea capabilitatilor de apérare poate include riscuri semnificative, in special legate de
nivelul scazut de maturitate si caracterul disruptiv al tehnologiilor. Faza de dezvoltare, care
urmeaza dupa faza de cercetare si tehnologie, implica riscuri si costuri semnificative care
impiedicd exploatarea in continuare a rezultatelor cercetdrii si au un impact negativ asupra
competitivitatii si inovarii industriei de aparare a Uniunii.

Fondul nu ar trebui sa sprijine cercetarea fundamentald pura care ar trebui sustinutd prin alte
scheme, dar poate include cercetarea fundamentala orientatd spre aparare care ar putea forma

.....

Fondul poate sprijini actiuni referitoare atat la produse si tehnologii noi, cat si la cele existente,
ori de cate ori utilizarea de informatii preexistente necesare pentru executarea actiunii pentru
modernizarea nu face obiectul unor restrictii impuse de tari terte neasociate sau de entitati din
tari terte neasociate. Atunci cand solicitd finantare din partea Uniunii, entitdtile juridice ar
trebui si fie obligate sa furnizeze informatiile relevante pentru a stabili absenta restrictiilor. In
absenta unor astfel de informatii, finantarea acordata de Uniune nu ar trebui sa fie posibila.

Pentru a asigura respectarea obligatiilor internationale ale Uniunii si ale statelor sale membre in
contextul punerii in aplicare a prezentului regulament, actiunile legate de produse sau
tehnologii a caror utilizare, dezvoltare sau productie este interzisa prin dreptul international nu
ar trebui sa fie finantate in cadrul fondului. In acest sens, eligibilitatea actiunilor legate de
dezvoltarea de noi produse sau tehnologii de aparare, precum cele concepute special pentru a
efectua atacuri letale fard control uman asupra deciziilor de activare, ar trebui sa fie, de
asemenea, conditionata de evolutiile din dreptul international.

Dificultatea de a conveni asupra cerintelor consolidate privind capabilitatile de aparare si a
unor specificatii sau standarde tehnice comune constituie un obstacol in calea unei colaborari
transfrontaliere intre statele membre si intre Intreprinderile stabilite in diferite state membre.
Absenta unor astfel de cerinte, specificatii si standarde a condus la fragmentarea sporita a
sectorului apardrii, la complexitate tehnicd, intarzieri si costurile exagerate, precum si la o
interoperabilitate scazutd. Ajungerea la un acord cu privire la specificatiile tehnice comune ar
trebui sa fie o conditie prealabild pentru actiunile care implicd un nivel mai ridicat de pregatire

anumitor contracte de lucréri, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de catre autoritatile sau entitétile
contractante in domeniile apararii si securitatii, JO L 216, 20.8.2009, p. 76.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

tehnologica. Activitatile statelor membre care conduc la cerinte si studii de sprijin comune in
materie de capabilititi de aparare, precum si actiunile care vizeaza sprijinirea elaborarii unei
definitii comune a specificatiilor tehnice sau a standardelor ar trebui sa fie, de asemenea,
eligibile pentru sprijin din partea fondului.

Intrucat obiectivul fondului este acela de a sprijini competitivitatea si inovarea din industria de
apdrare a Uniunii oferind un efect de levier activitdtilor colaborative de cercetare si tehnologie
in domeniul apardrii si consolidandu-le si reducand riscurile inerente fazei de dezvoltare a
proiectelor de cooperare, actiunile legate de cercetare si dezvoltare de produse sau tehnologie in
domeniul apardrii ar trebui sa fie eligibile pentru a beneficia de acesta. Aceasta se va aplica, de
asemenea, modernizarii si interoperabilitatii produselor si tehnologiilor existente Tn domeniul
apararii.

Avand in vedere faptul cd fondul vizeaza in special consolidarea cooperarii dintre entitétile
juridice si statele membre din intreaga Europd, o actiune ar trebui sd fie eligibild pentru
finantare in cadrul programului numai in cazul in care este realizatad printr-o cooperare intre cel
putin trei entitati juridice situate in cel putin trei state membre diferite si/sau tari asociate. Cel
putin trei dintre aceste entitati juridice eligibile care isi au sediul in cel putin doud state membre
si/sau tari asociate diferite nu trebuie sa fie controlate efectiv, direct sau indirect, de catre
aceeasi entitate sau nu trebuie si se controleze reciproc. in vederea consolidarii cooperarii
dintre statele membre, fondul poate sprijini achizitiile publice comune inainte de
comercializare.

In conformitate cu [trimiterea urmeaza sa fie actualizatd, dupa caz, in conformitate cu o noua
decizie cu privire la TTPM: Articolul 94 din Decizia 2013/755/UE a Consiliului’], entititile
stabilite Tn tari si teritorii de peste mari (TTPM) sunt eligibile pentru finantare sub rezerva
regulilor si obiectivelor fondului si a eventualelor mecanisme aplicabile statului membru de
care apartine tara respectiva sau teritoriul respectiv.

Deoarece fondul are ca obiectiv cresterea competitivitatii, eficientei si autonomiei industriei de
aparare a Uniunii, numai entitdtile stabilite In Uniune sau in tdrile asociate si care nu fac
obiectul unui control de cétre tari terte neasociate sau entitati din tari terte neasociate ar trebui,
in principiu, sa fie eligibile pentru sprijin. In plus, pentru a se asigura protectia intereselor
esentiale in materie de securitate si apdrare ale Uniunii si ale statelor sale membre,
infrastructura, facilitatile, bunurile si resursele utilizate de beneficiari si de subcontractanti in
actiunile finantate in cadrul fondului nu ar trebui sd se afle pe teritoriul unor tari terte
neasociate.

In anumite conditii, in cazul in care acest lucru este necesar pentru realizarea obiectivelor
actiunii, ar trebui sd fie posibil sa se deroge de la principiul cd beneficiarii si subcontractantii
lor nu ar trebui sa fie supusi controlului de catre tari terte neasociate sau entitdti din tari terte
neasociate. In acest sens, entititile juridice stabilite in Uniune care sunt controlate de o tara
tertd neasociatd sau o entitate dintr-o tard tertd neasociata pot fi eligibile daca se indeplinesc
conditiile stricte si relevante legate de interesele de securitate si apdrare ale Uniunii si ale
statelor sale membre. Participarea unor astfel de entitati nu ar trebui sa contravina obiectivelor

Decizia 2013/755/UE a Consiliului din 25 noiembrie 2013 privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la
Uniunea Europeana (,,Decizia de asociere peste mari”’) (JO L 344, 19.12.2013, p. 1).
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fondului. Solicitantii ar trebui sd furnizeze toate informatiile relevante privind infrastructura,
facilitatile, bunurile si resursele care urmeaza sa fie folosite in cadrul actiunii.

In cazul 1n care un consortiu doreste sa participe la o actiune eligibila in cadrul programului si
asistenta financiard a Uniunii ia forma unui grant, consortiul trebuie sa desemneze dintre
membrii sdi un coordonator care va fi principalul punct de contact.

In cazul in care o actiune de dezvoltare sprijinitd de fond este gestionatd de un responsabil de
proiect desemnat de statele membre sau de tari asociate, Comisia ar trebui sd informeze
responsabilul de proiect Tnainte de executarea platii catre beneficiarul actiunii eligibile, astfel
incat responsabilul de proiect sa poata garanta ca termenele sunt respectate de catre beneficiari.
In anumite circumstante, responsabilul de proiect ar putea furniza Comisiei observatiile sale cu
privire la progresul actiunii, astfel incat Comisia sa poata valida daca sunt indeplinite conditiile
pentru a efectua plata.

Pentru a se asigura ca actiunile finantate sunt viabile din punct de vedere financiar, este necesar
ca beneficiarii s demonstreze ca respectivele costuri ale actiunii care nu sunt acoperite de
finantarea din partea Uniunii sunt acoperite de alte mijloace de finantare.

Statele membre ar trebui sa dispuna de diferite tipuri de contracte financiare pentru dezvoltarea
si achizitionarea in comun a capabilitatilor de aparare. Setul de instrumente financiare elaborat
de Comisie ar trebui sa ofere diferite tipuri de mecanisme pe care statele membre le pot utiliza
pentru a raspunde provocarilor ridicate de dezvoltarea si de achizitiile In comun dintr-o
perspectiva de finantare. Utilizarea unor astfel de mecanisme financiare ar putea promova in
continuare lansarea de proiecte colaborative Tn domeniul apdrarii si ar putea creste eficienta
cheltuielilor in materie de aparare, inclusiv pentru proiecte sprijinite in cadrul Fondului
european de aparare.

Avand 1n vedere specificul industriei de aparare unde cererea vine aproape exclusiv din partea
statelor membre si a tarilor asociate, care controleaza, de asemenea, achizitia tuturor produselor
din domeniul apararii si tehnologii, inclusiv exporturile, modul de functionare a sectorului de
apdrare este unic si nu respectd normele conventionale si modelele de afaceri care
reglementeazd pietele mai traditionale. Prin urmare, industria nu isi poate asuma proiecte
substantiale auto-finantate de cercetare si dezvoltare in domeniul apararii; statele membre si
tarile asociate finanteazd in mod normal toate costurile asociate C&D. Pentru a realiza
obiectivele fondului, in special pentru a stimula cooperarea intre companiile din diferite state
membre si tari asociate, ludnd in considerare particularitatile sectorului de aparare, ar fi oportun
sa se acopere pana la 100% din costurile eligibile pentru actiuni care au loc Tnainte de faza de
dezvoltare a prototipurilor.

Faza de prototip este o etapd cruciald in cadrul céreia statele membre sau tarile asociate decid
de reguld cu privire la investitiile consolidate pe care le-au facut si demareaza procesul de
achizitionare de produse sau tehnologii de aparare viitoare. Acesta este motivul pentru care, in
aceastd etapd specificd, statele membre si tdrile asociate convin asupra angajamentelor
necesare, inclusiv partajarea costurilor si dreptul de proprietate asupra proiectului. Pentru a
asigura credibilitatea angajamentului lor, asistenta financiara a Uniunii in cadrul acestui fond ar
trebui, in mod normal, sa nu depaseasca 20 % din costurile eligibile.

Pentru actiuni care se intind dincolo de faza de prototip, ar trebui prevazuta finantare de pana la
80 %. Aceste actiuni, care sunt mai aproape de finalizarea produselor si tehnologiilor, Inca pot
implica costuri substantiale.

Partile interesate din sectorul apararii se confrunta cu costuri specifice indirecte, cum ar fi
costurile de securitate. In plus, partile interesate lucreaza pe o piatd specifica, unde, in absenta
unei cereri din partea cumpdratorilor, nu isi pot recupera costurile de cercetare si dezvoltare,
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cum este cazul in sectorul civil. Prin urmare, este justificat sa se permitd o ratd forfetara de
25 %, precum si posibilitatea, pe baza unui proiect, de a declara costuri indirecte calculate in
conformitate cu practicile contabile obisnuite ale beneficiarilor, in cazul in care aceste practici
sunt acceptate de catre autoritatile lor nationale in cadrul unor scheme de finantare nationale
comparabile, care au fost comunicate Comisiei. Ordonatorul de credite competent ar trebui sa
isi justifice decizia de a accepta costurile indirecte eligibile peste rata forfetara de 25 % in
programul de lucru sau in cererea de propuneri.

Pentru a se asigura ca actiunile finantate vor contribui la competitivitatea si eficienta industriei
de aparare europene, este important ca statele membre sa achizitioneze deja in comun produsul
final sau sa utilizeze tehnologia, in special prin achizitii transfrontaliere comune, in cazul in
care statele membre organizeaza in comun procedurile de achizitii, in special prin utilizarea
unui organism central de achizitie.

Promovarea inovarii si a dezvoltarii tehnologice 1n industria de aparare a Uniunii ar trebui sa se
desfisoare in concordanti cu interesele de securitate si apirare ale Uniunii. In consecinta,
contributia actiunii la realizarea acestor interese si la prioritatile in materie de cercetare si
capabilitati Tn materie de aparare stabilite de comun acord de catre statele membre ar trebui sa
serveascd drept criteriu de atribuire. In cadrul Uniunii, deficitele legate de cercetare si
capabilitati sunt identificate in cadrul politicii de securitate si aparare comund (PSAC), in
special prin intermediul agendei strategice cuprinzatoare a cercetarii si al Planului de dezvoltare
a capabilitatilor. Alte procese ale Uniunii, cum ar fi Procesul anual coordonat de revizuire
privind apararea (CARD) si cooperarea structuratd permanenta vor sprijini punerea in aplicare a
prioritatilor relevante prin identificarea si promovarea de oportunititi pentru cooperarea
consolidata in vederea indeplinirii nivelului de ambitie al UE in materie de securitate si aparare.
Dupa caz, prioritatile regionale si internationale, inclusiv cele din cadrul Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord, pot fi, de asemenea, luate in considerare dacd sunt in conformitate cu
prioritatile Uniunii si nu impiedica nici un stat membru sau o tara asociatd sa participe, tinandu-
se seama, in acelasi timp, de faptul ca trebuie evitatd orice suprapunere inutila.

Actiunile eligibile elaborate in contextul cooperarii structurate permanente (PESCO) in cadrul
institutional al Uniunii ar trebuie sd garanteze In mod continuu o cooperare consolidata Intre
entitatile juridice din diferite state membre, contribuind, prin urmare, In mod direct la
obiectivele programului. Daca sunt selectate, astfel de proiecte ar trebui, prin urmare, sa fie
eligibile pentru o ratd mai ridicata de finantare.

Comisia va lua In considerare alte activitati finantate In cadrul programului specific Orizont
Europa pentru a evita dublarea inutila si pentru a asigura sinergii intre cercetarea civild si cea
din domeniul apararii.

Securitatea cibernetica si apararea cibernetica reprezintd provocdri din ce In ce mai importante,
iar Comisia si Inaltul Reprezentant au recunoscut necesitatea de a stabili sinergii intre actiunile
de apdrare cibernetica in domeniul de aplicare al fondului si initiative ale Uniunii in domeniul
securitatii cibernetice, cum ar fi cele anuntate in Comunicarea comuna privind securitatea
cibernetica. In special, centrul european de competente si de cercetare in materie de securitate
cibernetica care urmeaza sa fie creat ar trebui sd urmareasca realizarea de sinergii intre
dimensiunile civile si cele de apdrare ale securitatii cibernetice. Acesta ar putea sa sprijine in
mod activ statele membre si alti actori relevanti prin acordarea de consultanta, prin schimbul de
cunostinte si colaborarea in ceea ce priveste facilitarea proiectelor si a actiunilor, precum si
atunci cand se solicitd de catre statele membre care actioneaza in calitate de manager de proiect
in ceea ce priveste Fondul european de aparare.

Ar trebui sa se asigure o abordare integratd prin reunirea activitatilor care fac obiectul actiunii
pregatitoare privind cercetarea Tn domeniul apararii, lansate de Comisie 1n sensul articolului [58
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alineatul (2) litera (b)] din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2018/... al Parlamentului European
st al Consiliului (denumit in continuare ,,Regulamentul financiar”) si Programul european de
dezvoltare a industriei de aparare, instituit prin Regulamentul (CE) nr.... al Parlamentului
European si al Consiliului si pentru a armoniza conditiile de participare, a crea un set de
instrumente mai coerent, pentru a spori impactul economic, inovator si bazat pe colaborare,
evitand, in acelasi timp, duplicarea si fragmentarea inutile. Prin aceastd abordare integrata,
fondul ar contribui, de asemenea, la 0 mai buna exploatare a rezultatelor cercetarii in domeniul
apararii, acoperind decalajul dintre cercetare si dezvoltare, ludnd 1n considerare particularitétile
sectorului de aparare, precum si promovand toate formele de inovare, inclusiv inovarea
disruptiva, acolo unde ar trebui acceptat un eventual esec.

Obiectivele de politica ale acestui fond vor fi realizate, de asemenea, prin instrumentele
financiare si garantia bugetara din cadrul domeniilor de politica [...] ale Fondului InvestEU.

Sprijinul financiar ar trebui sd fie utilizat pentru a aborda, in mod proportional,
disfunctionalitdtile pietei sau situatiile de investitii sub nivelul optim, iar actiunile nu ar trebui
sa se suprapund peste finantarea privatd sau sd o excluda ori sa denatureze concurenta pe piata
interna. Actiunile ar trebui sa prezinte o valoare addugatd europeana clara.

Tipurile de finantare si metodele de executie prevazute in Regulamentul financiar ar trebui sa
fie alese pe baza capacitatii lor de a atinge obiectivele specifice ale actiunilor si de a obtine
rezultate, ludndu-se in considerare in special costurile controalelor, sarcina administrativa si
riscul preconizat de neconformitate. Acestea ar trebui sa includa utilizarea de sume forfetare,
rate forfetare si costuri unitare, precum si o finantare nelegatd de costuri, dupa cum se prevede
la articolul [125 alineatul (1)] din Regulamentul financiar.

Comisia ar trebui sd intocmeascd un program de lucru anual sau multianual in conformitate cu
obiectivele fondului. Comisia ar trebui sa fie asistata la stabilirea programului de lucru de catre
un comitet al statelor membre. Pentru a beneficia de cunostintele sale de specialitate in sectorul
apdrarii, Agentiei Europene de Apdrare i se acorda statutul de observator in cadrul comitetului.
Date fiind specificitatile domeniului apararii, Serviciul European de Actiune Externa ar trebui,
de asemenea, sa participe la comitetul statelor membre.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, Comisiei ar trebui sa ii fie conferite competente de executare in ceea ce priveste
adoptarea si punerea 1n aplicare a programului de lucru, precum si in ceea ce priveste acordarea
de finantare pentru actiunile de dezvoltare selectate. In special, in punerea in aplicare a
actiunilor de dezvoltare, ar trebuie luate in considerare particularitatile sectorului apararii, in
special 1n ceea ce priveste responsabilitatea statelor membre si/sau a tarilor asociate in procesul
de planificare si achizitionare. Respectivele competente de executare ar trebui exercitate 1n
conformitate cu Regulamentul (UE) [nr.182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului]?®.

In vederea sprijinirii unei piete interne deschise, ar trebui de asemenea Incurajata o participare
credibilda a IMM-urilor transfrontaliere, fie in calitate de membri ai unui consortiu, fie in
calitate de subcontractanti.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a
normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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Comisia ar trebui sd depund eforturi pentru mentinerea unui dialog cu statele membre si cu
industria pentru a asigura succesul fondului.

Prezentul regulament instituie, pentru Fondul european de aparare, un pachet financiar care
constituie valoarea de referintd privilegiata, in sensul [noului acord interinstitutional] dintre
Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in domeniul
bugetar si buna gestiune financiara’, pentru Parlamentul European si pentru Consiliu in timpul
procedurii bugetare anuale.

Regulamentul financiar se aplicd fondului, cu exceptia cazului in care se prevede altfel. Acesta
prevede norme de executie a bugetului Uniunii, printre care si normele privind granturile,
premiile, achizitiile publice, asistenta financiara, instrumentele financiare si garantiile bugetare.

Prezentului regulament i se aplicd normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul
European si de Consiliu in temeiul articolului 322 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. Aceste norme sunt prevazute in Regulamentul financiar si definesc in special
procedura de stabilire si executie a bugetului prin granturi, achizitii publice, premii si executie
indirectd si prevad verificdri ale responsabilitatii actorilor financiari. Normele adoptate in
temeiul articolului 322 din TFUE vizeazd, de asemenea, protectia bugetului Uniunii in cazul
unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele membre, intrucat
respectarea statului de drept reprezintd o conditie prealabila esentiald pentru buna gestiune
financiara si pentru eficacitatea finantarii din partea UE.

In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului'®, Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2988/95 al
Consiliului!!, Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului!? si Regulamentul (UE)
2017/1939 al Consiliului'®, interesele financiare ale Uniunii trebuie protejate prin masuri
proportionale, printre care se numard prevenirea, detectarea, corectarea si investigarea
neregulilor si a cazurilor de frauda, recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit
sau utilizate incorect si, acolo unde este cazul, impunerea de sanctiuni administrative. In
special, in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 si cu Regulamentul
(Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) poate efectua
investigatii administrative, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru a stabili daca a
avut loc o frauda, un act de coruptie sau orice alta activitate ilegald care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii. In conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European
(EPPO) poate ancheta si trimite in judecata cazuri de frauda si privind alte infractiuni care

Trimiterea trebuie actualizata: JO C 373, 20.12.2013, p. 1. Acordul poate fi consultat la adresa. hitp.//eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:3201301220(01) &from=RO

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013
privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al
Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.95, p.1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si inspectiile la
fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor Europene impotriva
fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.96, p.2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de
cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1).
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afecteaza interesele financiare ale Uniunii, conform prevederilor Directivei (UE) 2017/1371 a
Parlamentului European si a Consiliului'*. In conformitate cu Regulamentul financiar, orice
persoand sau entitate care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sa coopereze pe deplin
pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii si sd acorde accesul si drepturile necesare
Comisiei, OLAF, EPPO si Curtii de Conturi Europene (CCE), asigurandu-se totodata ca orice
parte tertd implicatd in implementarea fondurilor Uniunii acorda drepturi echivalente.

Tarile terte care sunt membre ale Spatiului Economic European (SEE) pot participa la
programele Uniunii in cadrul cooperarii stabilite in temeiul Acordului privind SEE care
prevede punerea in aplicare a programelor printr-o decizie in temeiul respectivului acord. in
prezentul regulament ar trebui sd se introducd o dispozitie specificd pentru a acorda accesul si
drepturile necesare astfel incat ordonatorul de credite competent, Oficiul European de Lupta
Antifraudd (OLAF) si Curtea de Conturi Europeand sd isi poata exercita Tn mod exhaustiv
competentele care le revin.

Conform punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare din
13 aprilie 2016, este necesara evaluarea acestui regulament pe baza informatiilor colectate prin
cerinte specifice de monitorizare, evitdnd totodatd reglementarea si sarcinile administrative
excesive, mai ales asupra statelor membre. Dupa caz, aceste cerinte pot include indicatori
cuantificabili, ca bazad pentru evaluarea efectelor regulamentului pe teren. Comisia ar trebui sa
efectueze o evaluare intermediard in termen de cel mult patru ani de la inceperea punerii in
aplicare a fondului si o evaluare finala la sfarsitul perioadei de punere in aplicare a fondului,
care examineaza activitatile financiare din prisma rezultatelor executiei financiare si, In masura
in care este posibil la acel moment, rezultatele si impactul. Acest raport ar trebui, de asemenea,
sa analizeze participarea transfrontalierd a IMM-urilor si a intreprinderilor cu capitalizare
medie la proiectele sprijinite de fond, precum si participarea IMM-urilor si a intreprinderilor cu
capitalizare medie la lantul valoric global. De asemenea, Comisia poate propune modificari ale
prezentului regulament pentru a reactiona la posibilele evolutii in punerea in aplicare a
fondului.

Reflectand importanta combaterii schimbarilor climatice in concordantd cu angajamentele
Uniunii de a pune in aplicare Acordul de la Paris si de a indeplini obiectivele de dezvoltare
durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite, acest fond va contribui la integrarea actiunilor in
domeniul climei in politicile Uniunii, precum si la atingerea tintei globale ca 25 % din
cheltuielile de la bugetul UE sa sprijine obiectivele in domeniul climei. Actiunile relevante vor
fi identificate in timpul pregatirii si punerii In aplicare a fondului si vor fi reexaminate in
contextul evaluarii intermediare a acestuia.

Deoarece fondul nu sprijina decat etapele de cercetare si dezvoltare de produse si tehnologii din
domeniul apararii, in principiu, Uniunea nu ar trebui sa aiba proprietatea sau drepturile de
proprietate intelectualda (DPI) asupra produselor sau tehnologiilor care rezultd din actiunile
finantate de Uniune, cu exceptia cazului in care asistenta este furnizatd prin intermediul
procedurilor de achizitii publice. Cu toate acestea, pentru actiunile de cercetare, statele membre
si tarile asociate interesate ar trebui sd aiba posibilitatea de a utiliza rezultatele actiunilor

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor
indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
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finantate si de a participa la monitorizarea dezvoltarii colaborative si, prin urmare, ar trebuie
permise derogari de la acest principiu.

Sprijinul financiar din partea Uniunii nu ar trebui sd aduca atingere dispozitiilor privind
transferul produselor din domeniul apararii in interiorul Uniunii In conformitate cu Directiva
2009/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului'®, nici celor privind exportul de produse,
de echipamente sau tehnologii.

Utilizarea unor informatii sensibile sau accesul persoanelor neautorizate la rezultate sensibile
generate de proiectele de cercetare poate avea un impact negativ asupra intereselor Uniunii
Europene sau ale unuia sau mai multor state membre. Prin urmare, manipularea datelor
confidentiale si a informatiilor clasificate ar trebui sa fie reglementatd de dreptul relevant al
Uniunii, inclusiv de regulamentele interne ale institutiilor, precum Decizia Comisiei (UE,
Euratom) 2015/444/CE!®.

In vederea completirii sau a modificarii indicatorilor ciilor de impact, acolo unde se considera
necesar, ar trebui delegata Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul
290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Este deosebit de important ca, in
cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel
de experti, si ca respectivele consultari sd se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite
in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai bun legiferare. In special, pentru
a se asigura o participare egald la pregdtirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul
primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor
institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insdrcinate cu
pregatirea actelor delegate.

Comisia ar trebui sa gestioneze fondul tindnd seama in mod corespunzator de cerintele de
confidentialitate si de securitate, in special de informatiile clasificate si informatiile sensibile.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Directiva 2009/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009 de simplificare a clauzelor si
conditiilor de transfer al produselor din domeniul apararii in interiorul Comunitatii (JO L 146, 10.6.2009, p. 1).
Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei din 13 martie 2015 privind normele de securitate pentru protectia
informatiilor UE clasificate (JO L 72, 17.3.2015, p. 53).
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TITLUL I
DISPOZITII COMUNE
APLICABILE CERCETARII SI DEZVOLTARII

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie Fondul european de aparare (denumit in continuare ,,fondul”).

Acesta prevede obiectivele fondului, bugetul pentru perioada 2021-2027, formele de finantare din
partea Uniunii si normele pentru furnizarea finantarii.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplici urmatoarele definitii::

(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

RO

»operatiuni de finantare mixta” inseamna actiuni sprijinite de la bugetul UE, inclusiv in
cadrul mecanismelor de finantare mixtd 1n temeiul articolului [2 alineatul (6)] din
Regulamentul financiar, care combind forme nerambursabile de sprijin si/sau instrumente
financiare de la bugetul UE cu forme rambursabile de sprijin din partea unor institutii de
dezvoltare sau alte institutii de finante publice, precum si din partea unor institutii financiare
si investitori comerciali;

»~control” inseamnd capacitatea de a exercita o influentd decisiva asupra unei entitati juridice
in mod direct sau indirect prin intermediul uneia sau mai multor entitati juridice intermediare;

»actiune de dezvoltare” inseamna orice actiune care constd, in principal, din activititi in
domeniul apararii aflate in etapa de dezvoltare, care acoperd noi produse sau tehnologii sau
care le modernizeaza pe cele existente, cu exceptia producerii sau utilizarii de arme;

»tehnologii disruptive pentru aparare” Inseamnda o tehnologie a carei aplicare poate
modifica radical conceptele si modul de desfasurare a afacerilor In domeniul apararii;

»structuri de conducere executivd” inseamnd orice organ sau organe, humite in
conformitate cu legislatia nationald, care sunt autorizate sa stabileasca strategia, obiectivele si
directia de ansamblu a entitatii juridice si care supervizeaza si monitorizeazd procesul de
decizie in materie de management;

»entitate juridica” Inseamnd orice persoand fizica sau persoand juridica constituitd si
recunoscutd ca atare In temeiul legislatiei nationale, al legislatiei Uniunii sau al legislatiei
internationale, care are personalitate juridica si care poate, actiondnd in nume propriu, sa
exercite drepturi si sd fie supusa unor obligatii, sau o entitate fara personalitate juridica, in
conformitate cu articolul [197 alineatul (2) litera (¢)] din Regulamentul financiar;
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(7)

(8)

)

(10)
(11)

(12)

(13)

(14)

(15)
(16)

(17)

»intreprindere cu capitalizare medie” Inseamnd o Intreprindere care nu este o
microintreprindere, nici o Intreprindere mica si mijlocie (,,IMM-uri”), astfel cum sunt definite
in Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei!” si care are pand la 3 000 de angajati, unde
numarul de angajati se calculeaza in conformitate cu articolele 3, 4, 5 si 6 din titlul I din anexa
la recomandarea respectiva;

»achizitie publica inainte de comercializare” inseamna o achizitie publicd de servicii de
cercetare si dezvoltare care implicd impartirea riscurilor si beneficiilor in conditiile pietei si
dezvoltarea competitiva in etape, existand o separare clara intre serviciile de cercetare si de
dezvoltare achizitionate si introducerea de produse finite la scara comerciala;

,responsabil de proiect” iInseamnd orice autoritate contractanta stabilitd Intr-un stat membru
sau intr-o tard asociatd, infiintatd de un stat membru sau de o tard asociatd sau de catre un
grup de state membre si/sau tdrile asociate ca sa gestioneze proiecte multinationale de
armament in mod permanent sau ad-hoc;

,beneficiar”’ inseamna orice entitate juridica care primeste finantare in cadrul acestui fond;

»actiune de cercetare” inseamnd orice actiune care constd in activitati de cercetare axate
exclusiv pe aplicatii in domeniul apararii;

,rezultate” inseamna orice efect tangibil sau intangibil al actiunii, precum date, know-how
sau informatii, indiferent de forma sau natura sa, indiferent dacd poate sau nu sa fie protejat,
precum si orice drepturi care 1l Insotesc, inclusiv drepturile de proprietate intelectuals;

raport special” inseamnd un anumit rezultat al unei actiuni de cercetare care sintetizeaza
rezultatele acesteia, furnizand informatii cuprinzatoare cu privire la principiile de baza,
obiectivele, rezultatele reale, proprietitile de baza, testele efectuate, potentialele beneficii,
aplicatiile de aparare potentiale si potentialul de exploatare preconizat in domeniul cercetarii;

,prototip de sistem” Tnseamnd un model al unui produs sau al unei tehnologii care poate
demonstra performanta intr-un mediu operational,;

tara terta” inseamna o tara care nu este stat membru al Uniunii;

»tara terta neasociata” inseamna o tard tertd care nu este o tara asociatd In conformitate cu
articolul 5;

»entitate dintr-o tara terta neasociatd” Inseamna o entitate juridicd stabilitd intr-o tara terta
neasociata sau ale cdrei structuri de conducere executiva se afld intr-o tard terta neasociata.

Articolul 3
Obiectivele Fondului

Obiectivul general al fondului este de a favoriza competitivitatea, eficienta si capacitatea de
inovare a industriei europene de apdrare, prin sprijinirea actiunilor de colaborare si a
cooperdrii transfrontaliere intre intreprinderi in intreaga Uniune, inclusiv IMM-urile si
intreprinderile cu capitalizare medie, precum si de a promova o mai buna exploatare a
potentialului industrial al inovdrii, cercetarii si dezvoltarii tehnologice, in fiecare etapa a

17
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Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a Intreprinderilor
mici si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).
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ciclului de viatd industriala, contribuind, astfel, la autonomia strategicd a Uniunii. Fondul ar
trebui sd contribuie, de asemenea, la libertatea de actiune a Uniunii si la autonomia acesteia,
in special in ceea ce priveste tehnologia si industria.

2. Fondul are urméatoarele obiective specifice:

(a) sprijinirea proiectelor de cercetare n colaborare care ar putea imbunatati semnificativ
performanta capabilitétilor viitoare, vizdnd maximizarea inovarii $i introducerea de noi
produse si tehnologii in domeniul apararii, inclusiv cele disruptive;

(b) sprijinirea proiectelor de dezvoltare colaborativd a produselor si tehnologiilor din
domeniul apdrarii compatibile cu prioritatile Tn materie de capabilitati de aparare,
stabilite de comun acord de catre statele membre in cadrul politicii externe si de
securitate comund, contribuind astfel la o eficienta sporita a cheltuielilor pentru apérare
in cadrul Uniunii, realizdnd economii de scard mai mari, pentru a reduce riscul
duplicarii inutile si, ca atare, reducand fragmentarea produselor din domeniul apararii si
tehnologii in intreaga Uniune. In cele din urmi, Fondul va duce la o mai mare
interoperabilitate intre capacitatile statelor membre.

Articolul 4
Buget
1. Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a fondului european de aparare in perioada
2021-2027 este de 13 000 000 000 EUR in preturi curente.
2. Repartizarea orientativa a sumei mentionate la alineatul (1) este urmatoarea:

(a) pandla4 100 000 000 EUR pentru actiunile de cercetare;
(b) panala 8 900 000 000 EUR pentru actiunile de dezvoltare.

3. Suma mentionata la alineatul (1) poate fi utilizata pentru asistenta tehnicd si administrativa in
implementarea fondului, de exemplu pentru activitati de pregatire, monitorizare, control, audit
si evaluare, inclusiv sistemele corporative de tehnologie a informatiei.

4. Pana la 5 % din pachetul financiar mentionat la alineatul (1) trebuie alocat pentru sprijinirea
tehnologiilor disruptive pentru apérare.

5. Resursele alocate statelor membre in cadrul gestiunii partajate pot fi, la cererea acestora,
transferate citre fond. Comisia trebuie sa implementeze aceste resurse direct in conformitate
cu articolul [62 alineatul (1) litera (a)] din Regulamentul financiar. Daca este posibil, resursele
respective sunt utilizate in beneficiul statului membru in cauza.

Articolul 5
Tari asociate

Fondul este deschis pentru membrii Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS) care sunt membri
ai Spatiului Economic European (SEE), in conformitate cu conditiile stabilite in Acordul privind SEE;

Articolul 6
Sprijin pentru tehnologiile disruptive in materie de aparare

1. Comisia acorda finantare prin intermediul unor consultari deschise si publice cu privire la
domeniile de interventie definite in programele de lucru.
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Comisia poate, de la caz la caz, sd giseasca cea mai potrivitd forma de finantare pentru a
finanta solutii inovatoare.

Articolul 7
Etica

Actiunile desfasurate in cadrul fondului trebuie sd respecte principiile etice si legislatia
nationald, europeana si internationala.

Propunerile sunt verificate in mod sistematic pentru a identifica actiunile care genereaza
probleme etice complexe sau grave si pentru a le supune unei evaluari privind etica.
Evaludrile si controalele principiilor etice se efectueaza de Comisie cu sprijinul unor experti
cu privire la etica in materie de apdrare. Comisia asigurd transparenta procedurilor de etica cat
mai mult posibil.

Inainte de inceperea activitatilor relevante, entititile care participa la actiune obtin toate
aprobarile sau alte documente obligatorii din partea comitetelor de etica locale sau nationale
relevante sau din partea altor organisme, cum ar fi autoritatile de protectie a datelor. Aceste
documente trebuie pastrate la dosar si transmise Comisiei.

Daca este cazul, controalele de eticd se efectueaza de Comisie in timpul punerii in aplicare a
actiunii. Pentru chestiuni de etica grave sau complexe, controalele se efectueaza de Comisie
cu sprijinul unor experti cu privire la etica in materie de aparare.

Actiunile care nu sunt acceptabile din punct de vedere etic pot fi respinse sau incheiate in
orice moment.

CAPITOLUL II
DISPOZITII FINANCIARE

Articolul 8
Punerea in aplicare si forme de finantare din partea UE

Fondul este pus in aplicare prin gestiune directa, in conformitate cu Regulamentul financiar.

Fondul poate oferi finantare sub oricare dintre formele prevazute in Regulamentul financiar,
in special granturi, premii si achizitii publice. Totodata, acesta poate furniza finantare sub
forma de instrumente financiare in cadrul operatiunilor de finantare mixta.

Articolul 9
Finantare cumulativa, complementara si combinata

O actiune care a beneficiat de o contributie de la un alt program al Uniunii poate primi o
contributie si din partea fondului, cu conditia ca aceste contributii s nu acopere aceleasi
costuri. Normele fiecdrui astfel de program/fond al Uniunii se aplicd pentru contributia
respectivului program/fond la actiune. Finantarea cumulativd nu depaseste costurile totale
eligibile ale actiunii, iar sprijinul acordat de diferitele programe ale Uniunii poate fi calculat
pe bazd proportionald in conformitate cu documentele care stabilesc conditiile pentru
acordarea sprijinului.

Actiunile care au primit certificarea ,,marca de excelentd” sau care indeplinesc urmatoarele
conditii cumulative si comparative:
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(a) au fost evaluate in cadrul unei cereri de propuneri aferente fondului;
(b) respecta cerintele minime de calitate ale cererii de propuneri respective;

(c) nu pot fi finantate in cadrul respectivei cereri de propuneri din motive de constrangeri
bugetare,

pot beneficia de sprijin din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune,
Fondul social european sau Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala, in conformitate
cu articolul [65] alineatul (5) din Regulamentul (UE) XX [Regulamentul privind dispozitiile
comune] si cu articolul [8] din Regulamentul (UE) XX [Regulamentul privind finantarea,
gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune], cu conditia ca aceste actiuni sd fie
coerente cu obiectivele programului in cauza. Se aplicd normele fondului din care se acorda
sprijin.

CAPITOLUL III
GRANTURI

Articolul 10
Entitati eligibile

Candidatii si subcontractantii acestora sunt eligibili pentru finantare, cu conditia ca sa fie
stabiliti Tn Uniune sau intr-o tard asociata, sa isi aiba structurile de conducere executiva in
Uniune sau intr-o tard asociatd si s nu fie supusi controlului de catre o tara tertd neasociata
sau de o entitate dintr-o tara terta neasociata.

Prin derogare de la alineatul (1), un solicitant stabilit in Uniune sau intr-o tard asociata si
controlatd de cétre o tard tertd neasociatd sau o entitate dintr-o tara tertd neasociatd poate fi
eligibil pentru finantare dacd acest lucru este necesar pentru realizarea obiectivelor actiunii si
cu conditia ca participarea sa sd nu pund in pericol interesele in materie de securitate ale
Uniunii si ale statelor sale membre. Pentru a garanta protectia intereselor de securitate ale
Uniunii si ale statelor sale membre, cererea de propuneri trebuie sd impuna solicitantului sa
furnizeze informatii care sa demonstreze in special ca:

(a) controlul asupra solicitantului nu va fi exercitat intr-o maniera care restrictioneaza in
vreun fel capacitatea acestuia de a efectua si a finaliza actiunea;

(b) accesul tarilor terte neasociate sau al entitatilor din tari terte neasociate la informatii
sensibile si clasificate referitoare la actiune va fi interzis; si ca persoanele implicate in
actiune vor avea o autorizare de securitate nationald emisd de un stat membru sau de o
tara asociatd;

(c) rezultatele actiunii trebuie sa ramana la beneficiar si nu trebuie sa fie supuse controlului
sau restrictiilor impuse de tari terte neasociate sau de alte entitati din tari terte neasociate
pe durata actiunii si pentru o anumita perioada de timp dupa finalizarea acestuia;
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Toate infrastructurile, instalatiile, activele si resursele utilizate in cadrul actiunilor finantate in
cadrul programului trebuie si se afle pe teritoriul Uniunii sau in tiri asociate. In plus, atunci
cand efectueaza o actiune eligibild, beneficiarii si subcontractantii acestora coopereaza numai
cu entitati juridice stabilite in Uniune sau intr-o tard asociata si nu sunt controlati de tari terte
neasociate sau de entitati din tari terte neasociate.

Prin derogare de la alineatul (3), beneficiarii si subcontractantii implicati in actiune isi pot
utiliza activele, infrastructura, instalatiile si resursele situate sau pastrate pe teritoriul unei tari
terte neasociate, in cazul in care acest lucru este necesar pentru realizarea obiectivelor actiunii
prevazute si dacd acest lucru nu va pune in pericol securitatea Uniunii si a statelor sale
membre. In aceleasi conditii, atunci cind efectueazi o actiune eligibild, beneficiarii si
subcontractantii acestora pot coopera cu o entitate stabilitd intr-o tard tertd neasociata.
Costurile legate de utilizarea unor astfel de infrastructuri, instalatii, active sau resurse si de o
astfel de cooperare nu sunt eligibile in temeiul fondului.

Pentru a garanta protectia intereselor de securitate ale Uniunii si ale statelor sale membre,
cererea de propuneri sau acordul de grant trebuie sd specifice conditii suplimentare. Aceste
conditii se referd in special la dispozitiile privind proprietatea asupra rezultatelor actiunii si
accesul la informatii clasificate si sensibile si la garantiile privind securitatea aprovizionarii.

Solicitantii trebuie sd furnizeze toate informatiile relevante necesare pentru evaluarea
criteriilor de eligibilitate si a conditiilor mentionate la alineatele (1) si (4).

Cererile care necesita verificari in temeiul alineatului (2) sau (4) pot fi depuse doar cu acordul
statului membru sau al tarii asociate 1n care este stabilit solicitantul.

In cazul in care pe durata implementirii actiunii intervine o modificare care ar putea pune sub
semnul 1intrebarii indeplinirea respectivelor criterii si conditii, beneficiarul informeaza
Comisia, iar aceasta evalueazd daca criteriile si conditiile respective sunt in continuare
indeplinite si abordeaza eventualele consecinte asupra finantdrii actiunii.

In sensul prezentului articol, ,subcontractanti” inseamnd subcontractanti cu o relatie
contractuald directd cu un beneficiar, alti subcontractanti cérora li s-au alocat cel putin 10 %
din costurile eligibile totale ale actiunii si subcontractanti care pot necesita accesul la
informatii clasificate In conformitate cu Decizia (UE, Euratom) 2015/444 in scopul
desfasurarii actiunii.

Articolul 11
Actiuni eligibile

Numai actiunile de punere in aplicare a obiectivelor prevazute la articolul 3 sunt eligibile
pentru finantare.

Fondul trebuie sa sprijine actiuni referitoare atat la produse si tehnologii noi, cat si la cele
existente, ori de céte ori utilizarea de informatii preexistente necesare pentru executarea
actiunii pentru modernizarea nu face obiectul, direct sau indirect, al unor restrictii impuse de
tari terte neasociate sau de entitati din tari terte neasociate.

O actiune eligibila vizeaza unul sau mai multe dintre urmatoarele elemente:

(a) activitati prin care se urmareste crearea, consolidarea si imbunatatirea de noi cunostinte
si tehnologii de aparare care pot avea efecte semnificative in domeniul apararii;

(b) activitati viznd cresterea interoperabilitatii si a rezilientei, inclusiv productia securizata
si schimbul de date, tehnologiile critice pentru apdrare, consolidarea securitatii

aproviziondrii sau exploatarea eficace a rezultatelor pentru produse din domeniul
apararii si tehnologii.
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(c) studii, cum ar fi studiile de fezabilitate pentru a analiza posibilitatea unei tehnologii noi
sau Tmbunatatite, produse, procese, servicii, solutii sau statistici privind industria de
aparare si proiectele pilot pentru colectarea de date;

(d) proiectarea unui produs, a unor componente corporale sau necorporale sau a unei
tehnologii In domeniul apararii, precum si definitia specificatiilor tehnice pe care s-a
bazat proiectarea, care pot include teste partiale pentru reducerea riscurilor Intr-un
mediu industrial sau reprezentativ;

(e) Elaborarea unui model de produs de apdrare, a unei componente corporale sau
necorporale sau a unei tehnologii care poate demonstra performanta elementului intr-un
mediu operational (prototip de sistem);

(f) testarea unui produs, a unor componente corporale sau necorporale sau a unei tehnologii
din domeniul apararii;

(g) calificarea unui produs, a unor componente corporale sau necorporale sau a unei
tehnologii din domeniul apdrarii; Calificarea este intregul proces care demonstreazd ca
proiectul unui produs, al unei componente corporale sau necorporale sau al unei
tehnologii din domeniul apararii Indeplineste cerintele specificate. Acest proces ofera
dovezi obiective prin care se demonstreaza ca cerintele specifice ale unui model au fost
indeplinite;

(h) certificarea unui produs, a unor componente corporale sau necorporale sau a unei
tehnologii din domeniul apararii. Certificarea este procesul conform caruia o autoritate
nationald certificd faptul ca produsul, componenta corporald sau necorporald sau
tehnologia din domeniul apararii este conform(d) cu normele aplicabile;

(i)  dezvoltarea de tehnologii sau de bunuri care maresc eficienta pe intreaga duratd a
ciclului de viata al produselor si al tehnologiilor din domeniul apararii;

(j) activitati de diseminare, manifestari pentru stabilirea de contacte si desfasurarea unor
activitati de sensibilizare.

Daca nu se prevede altfel in programul de lucru mentionat la articolul 27, actiunea este
intreprinsa in colaborare de catre cel putin trei entitati juridice care sunt stabilite in cel putin
trei state membre diferite si/sau tari asociate. Cel putin trei dintre aceste entitdti juridice
eligibile care isi au sediul in cel putin doud state membre si/sau tari asociate nu trebuie sa fie
controlate efectiv, direct sau indirect, pe durata intregii implementdri a actiunii, de catre
aceeasi entitate si nu trebuie sd se controleze reciproc.

Alineatul (4) nu se aplica pentru actiunile mentionate la literele (c) si (j) de la alineatul (3) si
actiunile mentionate la articolul 6.

Actiuni pentru dezvoltarea de noi produse si tehnologii a caror utilizare, dezvoltare sau
productie este interzisa de dreptul international aplicabil nu sunt eligibile.

Articolul 12
Procedura de selectie si atribuire

Granturile pot fi atribuite, fara o cerere de propuneri, unor entitdti juridice identificate in
programul de lucru in conformitate cu articolul [195 litera (e)] din Regulamentul financiar.

Comisia atribuie finantarea pentru actiunile selectate dupd fiecare cerere de propuneri sau
dupa aplicarea articolului [195 litera (e)] din Regulamentul financiar.
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Pentru acordarea de finantare pentru actiuni de dezvoltare, Comisia actioneazd prin
intermediul actelor de punere in aplicare adoptate in conformitate cu procedura mentionata la
articolul 28 alineatul (2).

Articolul 13
Criterii de atribuire

Fiecare propunere este evaluatd pe baza urmatoarelor criterii:

(a) contributia la excelentd sau la potentialul de a avea caracter disruptiv in domeniul
apararii, n special aratand ca rezultatele preconizate ale actiunii propuse prezintd
avantaje semnificative fatd de produsele sau tehnologiile existente;

(b) contributia la inovarea si dezvoltarea tehnologicd a industriei europene de aparare, in
special ardtand cd actiunea propusa include concepte si abordéri noi sau inovatoare,
imbunatétiri tehnologice viitoare noi promitdtoare sau aplicarea unor tehnologii sau
concepte care nu au fost anterior aplicate 1n sectorul apararii;

(c) contributia la competitivitatea industriei europene de aparare, in special prin crearea de
noi oportunitati de piata si accelerarea cresterii companiilor in intreaga Uniune;

(d) contributia la interesele de securitate si apdrare ale Uniunii in conformitate cu
prioritdtile mentionate la articolul 3 alineatul (2) si, daca este cazul, in acordurile de
cooperare regionale si internationale;

(e) contributia la crearea unei noi cooperari transfrontaliere intre entitati juridice, in special
pentru IMM-urile care sunt stabilite in state membre si/sau in tari asociate, altele decat
cele in care sunt stabilite entitatile din consortiu care nu sunt IMM-uri;

(f) calitatea si eficienta implementarii actiunii.

In temeiul literei (d) de la alineatul (1), prioritatile regionale si internationale pot fi luate in
considerare, in special pentru a evita suprapunerea inutild, cu conditia ca acestea sd serveasca
intereselor de securitate si apdrare ale Uniunii si sd nu excluda participarea niciunui stat
membru.

Articolul 14
Rata de cofinantare

Fondul poate finanta pana la 100 % din costurile eligibile ale unei actiuni fard a se aduce
atingere principiului cofinantarii.

Prin derogare de la alineatul (1):

(a) pentru actiunile definite la articolul 11 alineatul (3) litera (e), asistenta financiara din
partea fondului nu trebuie sd depaseasca 20 % din costurile eligibile ale actiunii,

(b) pentru actiunile definite la articolul 11 alineatul (3) literele (f)-(h), asistenta financiara
din partea fondului nu trebuie sa depaseasca 80 % din costurile eligibile ale actiunii.

In ceea ce priveste actiunile de dezvoltare, rata finantarii este majoratd in urmatoarele cazuri:

(a) o actiune dezvoltatd In contextul cooperarii structurate permanente, astfel cum a fost
stabilit prin Decizia (PESC) 2017/2315 a Consiliului din 11 decembrie 2017, poate
beneficia de o ratd de cofinantare majorata cu 10 puncte procentuale suplimentare;
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(b) un consortiu trebuie sd beneficieze de o ratd de finantare majoratd cu punctele
procentuale egal cu procentul din costurile eligibile totale alocate IMM-urilor stabilite
intr-un stat membru sau intr-o tard asociatd, alta decat cele in care sunt stabiliti membrii
consortiului care nu sunt IMM-uri;

(c) un consortiu trebuie sd beneficieze de o ratd de finantare majoratd cu punctele
procentuale egala cu procentul din costurile eligibile totale alocate intreprinderilor cu
capitalizare medie stabilite Intr-un stat membru sau intr-o tara asociata, alta decat cele in
care sunt stabiliti membrii consortiului care nu sunt IMM-uri sau Intreprinderi cu
capitalizare medie;

(d) cresterea globala a ratei de finantare a unei actiuni nu trebuie sa depaseasca 30 puncte
procentuale.

Articolul 15
Capacitatea financiara

Prin derogare de la articolul [198] din regulamentul financiar:

(2)

(b)

(©)

capacitatea financiara trebuie verificatd numai pentru coordonator si numai dacd finantarea
solicitatd din partea Uniunii este egald cu sau mai mare de 500 000 EUR. Cu toate acestea, in
cazul in care existd motive de indoiala cu privire la capacitatea financiara, Comisia verifica,
de asemenea, capacitatea financiard a coordonatorilor sau a altor solicitanti situata sub pragul
mentionat la primul paragraf;

capacitatea financiard nu trebuie verificatd in cazul entitatilor juridice a caror viabilitate este
garantatd de un stat membru si in cazul universitatilor;

in cazul in care capacitatea financiard este garantata din punct de vedere structural de catre o
alta entitate juridicd, capacitatea financiara a acesteia din urma trebuie sa fie verificata.

Articolul 16
Costuri indirecte

Costurile indirecte eligibile sunt stabilite prin aplicarea unei rate forfetare de 25 % din totalul
costurilor directe eligibile, exceptand costurile directe eligibile pentru subcontractare, sprijinul
financiar acordat tertilor si orice costuri unitare sau sume forfetare care includ costuri
indirecte.

Daca este cazul, costurile indirecte eligibile mai mari decat rata forfetard de 25 % pot fi
stabilite In conformitate cu practicile obisnuite ale beneficiarului de contabilizare a costurilor
pe baza costurilor indirecte reale, cu conditia ca aceste practici de contabilitate a costurilor sa
fie acceptate de autoritdtile nationale in cadrul unor sisteme de finantare comparabile in
conformitate cu articolul [185] din Regulamentul financiar si sd fie comunicate Comisiei.

Articolul 17
Utilizarea sumei unice forfetare sau a unor contributii care nu sunt legate de costuri

Pentru granturile acordate pentru actiunile mentionate la articolul 11 alineatul (3) litera (e) si
pentru alte actiuni In cazul in care statele membre si/sau tdrile asociate finanteazd cea mai
mare parte din buget, Comisia poate utiliza:

(a) o contributie care nu este legatd de costurile mentionate la articolul [180 alineatul (3)]
din Regulamentul financiar si se bazeaza pe rezultatele obtinute, masurate prin raportare
la jaloanele stabilite anterior sau prin indicatori de performanta; sau
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(b) o suma unica forfetard la care se face referire in articolul [182] din Regulamentul
financiar si este bazatd pe bugetul estimativ al actiunii deja aprobat de autoritdtile
nationale de cofinantare din statele membre si din tarile asociate.

Costurile indirecte trebuie incluse in suma forfetara.

Articolul 18
Achizitii publice inainte de comercializare

Uniunea poate acorda sprijin pentru achizitii nainte de comercializare prin atribuirea unui
grant pentru autoritatile contractante sau entitdtile contractante, astfel cum sunt definite in
Directivele 2014/24/UE'®, 2014/25/UE" si 2009/81/CE*° ale Parlamentului European si ale
Consiliului, care achizitioneaza in comun cercetarea si dezvoltarea de servicii de aparare sau
coordoneaza In comun procedurile de achizitie.

Procedurile privind achizitiile publice:

(a) trebuie sa fie In conformitate cu dispozitiile prezentului regulament;

(b) pot autoriza atribuirea unor contracte multiple in cadrul aceleiasi proceduri
(aprovizionarea de la mai multi furnizori);

(c) trebuie sad prevada atribuirea contractelor ofertantului (ofertantilor) care prezinta cel mai
bun raport calitate-pret.

Articolul 19
Fondul de garantare

Contributiile la un mecanism de asigurare reciprocd pot acoperi riscul asociat recuperdrii fondurilor
datorate de destinatari si sunt considerate o garantie suficienta in temeiul Regulamentului financiar. Se
aplicd dispozitiile prevazute la [articolul X] din Regulamentul XXX [succesorul Regulamentului
privind Fondul de garantare].

CAPITOLUL IV
ALTE FORME DE FINANTARE DIN PARTEA UNIUNII

20

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice
si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.03.2014, p. 65).

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate
de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de
abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 243).

Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind coordonarea
procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de
catre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile apararii si securitatii si de modificare a Directivelor
2004/17/CE i 2004/18/CE (JO L 216, 20.8.2009, p. 76).
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Articolul 20
Conditii de eligibilitate pentru achizitii publice si premii

Atunci cand este necesar pentru protejarea intereselor esentiale de securitate ale Uniunii si ale statelor
sale membre, Comisia stabileste conditiile de eligibilitate necesare aplicabile achizitiilor sau premiilor
finantate de Fond. O atentie speciald se acorda, in acest scop, cerintei ca beneficiarii sa fie stabiliti in
Uniune sau in tarile asociate, sd se angajeze sa efectueze orice activitdti relevante in interiorul Uniunii
si sd nu fie controlati efectiv de tari terte neasociate sau de entitdti din tari terte neasociate. Aceste
conditii sunt incluse In documentele referitoare la achizitii publice sau premii, dupa caz, si se aplica
pentru intregul ciclu de viata al contractului rezultat.

Articolul 21
Operatiuni de finantare mixta

Operatiunile de finantare mixtd prevazute in cadrul prezentului program sunt implementate n
conformitate cu [regulamentul InvestEU] si cu Titlul X din Regulamentul financiar.
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TITLUL I1
DISPOZITII SPECIFICE
APLICABILE CERCETARII

Articolul 22
Dreptul de proprietate asupra rezultatelor

Rezultatele actiunilor sunt detinute de beneficiarii care le genereaza. In cazul in care entititile
juridice genereaza rezultate in comun, iar contributia fiecaruia nu poate fi stabilita, sau in
cazul in care nu este posibild divizarea rezultatelor comune, persoanele juridice care detin in
comun proprietatea asupra rezultatelor.

In cazul in care asistenta acordatd de Uniune este furnizati sub forma de achizitii publice,
rezultatele sunt proprietatea Uniunii. Statele membre si tarile asociate beneficiaza de drepturi
de acces la rezultate, gratuit, la solicitarea lor explicita.

Daca este justificat, acordul de grant poate solicita ca rezultatele actiunilor care beneficiaza de
sprijin din partea fondului sa nu faca obiectul niciunui control sau restrictii, iIn mod direct sau
indirect prin intermediul uneia sau mai multor entitati juridice, inclusiv in ceea ce priveste
transferul de tehnologie de cétre o tard tertd neasociatd sau o entitate dintr-o tarad terta
neasociata.

Daci este cazul, acordul de grant trebuie sa prevada dreptul Comisiei de a fi notificata si de a
obiecta cu privire la transferul de proprietate asupra rezultatelor sau la acordarea unei licente
cu privire la rezultate unei tari terte neasociate sau unei entitati dintr-o tara tertd neasociata.
Astfel de transferuri nu trebuie sa contravind intereselor de securitate si de aparare ale Uniunii
si ale statelor sale membre sau obiectivelor prezentului regulament, astfel cum se prevede la
articolul 3.

Autoritatile nationale din statele membre si din térile asociate beneficiaza de drepturi de acces
la Raportul special al unui proiect care a primit finantare din partea Uniunii. Astfel de drepturi
de acces se acorda cu scutire de redevente si sunt transferate de Comisie statelor membre si
tarilor asociate, dupd ce s-a asigurat cd sunt respectate obligatiile de confidentialitate
corespunzatoare.

Autoritatile nationale din statele membre si din tarile asociate trebuie sa utilizeze Raportul
special doar in scopuri legate de utilizarea de catre sau pentru fortele armate sau fortele de
securitate sau serviciile de informatii proprii, inclusiv in cadrul programelor lor de cooperare.
O astfel de utilizare include, dar nu se limiteaza la, studiul, evaluarea, cercetarea, proiectarea,
dezvoltarea, fabricarea, imbunatatirea, modificarea, intretinerea, repararea, reconditionarea si
acceptarea produselor si certificarea, functionarea, formarea, eliminarea si alte servicii de
proiectare si de desfasurare de produse, precum si evaluarea si elaborarea de cerinte tehnice
pentru achizitiile publice.

Beneficiarii trebuie sd acorde institutiilor, organismelor sau agentiilor Uniunii acces la
rezultatele lor fara sd perceapa redevente, in scopul justificat corespunzitor al dezvoltarii, al
punerii in aplicare si monitorizarii politicilor si programelor Uniunii. Respectivele drepturi de
acces se limiteaza la utilizari necomerciale si neconcurentiale.

Contractele privind achizitiile publice 1nainte de comercializare, drepturile de acces si
acordarea de licente trebuie stipulate in acordurile de grant, pentru a asigura utilizarea
maxima a rezultatelor si a evita orice avantaj inechitabil. Autorittile contractante beneficiaza
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cel putin de drepturi de acces la rezultate scutite de redevente, pentru uz propriu si de dreptul
de a acorda sau solicita beneficiarilor sd acorde licente neexclusive tertilor pentru a exploata
rezultatele n conditii echitabile si rezonabile, fara dreptul de a oferi sub-licente. Toate statele
membre si tarile asociate beneficiaza de acces scutit de redevente la raportul special. In cazul
in care, dupa o anumita perioada de la achizitia Tnainte de comercializare, un contractant nu
reuseste sa exploateze comercial rezultatele, dupd cum se mentioneaza in contract, acesta va
transfera autoritatilor contractante orice drept de proprietate asupra rezultatelor.
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TITLUL IIT
DISPOZITII SPECIFICE
APLICABILE DEZVOLTARII

Articolul 23
Criterii de eligibilitate suplimentare

1. Dacd este cazul, consortiul trebuie sa demonstreze ca costurile rdmase ale unei actiuni
eligibile care nu sunt acoperite de sprijinul acordat de Uniune vor fi acoperite prin alte
mijloace de finantare, cum ar fi contributii din partea statelor membre si/sau tarilor asociate
sau cofinantare de la entitati juridice.

2. Atunci cand se referd la actiunile mentionate la litera (d) de la articolul 11 alineatul (3),
actiunea se bazeaza pe cerintele armonizate privind capabilitdtile, stabilite de comun acord de
catre statele membre in cauza si/sau tarile asociate.

3. Pentru actiunile mentionate la literele (e) si (h) din articolul 11 alineatul (3), consortiul trebuie
sd demonstreze prin documente emise de autoritatile nationale ca:

(a) cel putin doud state membre si/sau tari asociate intentioneaza sa achizitioneze sau sa
utilizeze tehnologia intr-o maniera coordonata, inclusiv prin achizitii comune;

(b) actiunea este bazatd pe specificatii tehnice comune stabilite de comun acord de catre
statele membre si/sau tarile asociate care cofinanteaza actiunea.

Articolul 24
Criterii de atribuire suplimentare

In plus fatd de criteriile de atribuire previzute la articolul 13, programul de lucru poate, de asemenea,
sa ia in considerare:

(a) contributia la cresterea eficientei pe intreaga duratd a ciclului de viata al produselor si
tehnologiilor din domeniul apararii, inclusiv a eficientei din punctul de vedere al
costurilor si a potentialului de sinergii in procesul de achizitie si de intretinere;

(b) nivelul de cooperare intre state membre in cadrul actiunilor eligibile.

Articolul 25
Dreptul de proprietate asupra rezultatelor

1. Uniunea nu are drept de proprietate asupra produselor sau tehnologiilor care rezultad din
actiunile de dezvoltare si nici nu poate revendica drepturi de proprietate intelectuala
referitoare la actiune.

2. Rezultatele actiunilor care beneficiaza de sprijin din partea fondului nu fac obiectul niciunui
control sau restrictionari de catre tari terte neasociate sau entitati din tari terte neasociate,
direct sau indirect, prin intermediul uneia sau mai multor entitati juridice, inclusiv in ceea ce
priveste transferul de tehnologie.

3. In ceea ce priveste rezultatele generate de beneficiari, Comisia trebuie si fie notificati cu
privire la orice transfer de proprietate sau acordare a unei licente pentru tari terte neasociate.
Transferul drepturilor de proprietate sau acordarea unei licente nu trebuie sd contravind
intereselor de securitate si apdrare ale Uniunii si ale statelor sale membre sau obiectivelor
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prezentului regulament, astfel cum se stabileste la articolul 3, deoarece, in caz contrar, va fi
nevoie sa se ramburseze finantarea furnizata in cadrul fondului.

4. Prin derogare de la alineatul (1), in cazul in care asistenta acordatd de Uniune este furnizata
sub forma de achizitii publice, Uniunea este proprietara rezultatelor si statele membre si/sau

tarile asociate au dreptul, in mod gratuit, la o licenta neexclusiva pentru utilizarea rezultatelor,
la solicitarea scrisa a acestora.

Articolul 26
Informarea responsabilului de proiect

In cazul in care statele membre si tdrile asociate desemneaza un responsabil de proiect, Comisia
efectueaza plata catre beneficiarii eligibili dupd informarea responsabilului de proiect.
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TITLUL IV
GUVERNANTA, MONITORIZARE,
EVALUARE SI CONTROL

Articolul 27
Programe de lucru

Fondul este pus in aplicare prin programe de lucru anuale sau multianuale stabilite in
conformitate cu articolul [110] din Regulamentul financiar. Programele de lucru stabilesc,
daca este cazul, suma totala rezervatd operatiunilor de finantare mixta.

Comisia adopta programele de lucru prin acte de punere in aplicare, in conformitate cu
procedura mentionata la articolul 28 alineatul (2).

Articolul 28
Comitetul

Comisia este asistatd de un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011. Agentia
Europeana de Apdrare este invitatd in calitate de observator sd isi prezinte opiniile si
cunostintele de specialitate. Serviciul European de Actiune Externd va fi, de asemenea, invitat
sd asiste.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul (UE)
nr. 182/2011.

Articolul 29
Experti independenti

Comisia numeste experti independenti care sa asiste la evaluarea propunerilor in conformitate
cu articolul [237] din Regulamentul financiar. Aceasta poate numi, de asemenea, experti
independenti care sd ofere consiliere si asistentd pentru monitorizarea punerii in aplicare a
actiunilor intreprinse.

Expertii independenti trebuie sd fie cetateni ai Uniunii identificati si selectati pe baza unor
cereri de exprimare a interesului adresate organizatiilor relevante, cum ar fi Ministerele
Apararii si agentiile subordonate, institute de cercetare, universitati, asociatii de afaceri sau de
intreprinderi din sectorul apararii, In vederea intocmirii unei liste de experti. Prin derogare de
la articolul [237] din Regulamentul financiar, aceasta listd nu trebuie facuta publica.

Expertii independenti trebuie sd prezinte autorizarea de securitate corespunzdtoare eliberatad
de un stat membru.

Comitetul mentionat la articolul 28 trebuie informat anual cu privire la lista de experti.

Expertii independenti sunt selectati pe baza competentelor, experientei si cunostintelor
necesare pentru desfagurarea sarcinilor care le sunt atribuite.

Articolul 30
Aplicarea normelor privind informatiile clasificate

In cadrul domeniului de aplicare a prezentului regulament:
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(a) fiecare stat membru se asigurd cd normele sale nationale de securitate ofera un grad de
protectie a informatiilor UE clasificate cel putin echivalent celui garantat de normele de
securitate prevazute in anexa la Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei din 13
martie 2015 privind normele de securitate pentru protectia informatiilor UE clasificate®!
si in normele de securitate ale Consiliului prevazute in anexele la Decizia
2013/488/UE??;

(b) statele membre si tarile asociate informeaza fara intarziere Comisia cu privire la
reglementdrile nationale in materie de securitate mentionate la litera (a);

(c) persoanele fizice rezidente 1n tari terte si persoanele juridice stabilite in tari terte
neasociate pot avea acces la informatiile clasificate ale UE referitoare la fond numai
daca li se aplica, in tarile respective, reglementdri in materie de securitate care asigura
un grad de protectie cel putin echivalent celui garantat de normele de securitate ale
Comisiei prevdzute in anexa la Decizia 2015/444/(EU, Euratom) a Comisiei si de
normele de securitate ale Consiliului prevazute in anexele la Decizia 2013/488/UE.
Echivalenta reglementdrilor in materie de securitate aplicate intr-o tarad tertd sau in
cadrul unei organizatii internationale se defineste printr-un acord privind securitatea
informatiilor, inclusiv aspecte legate de securitatea industriald daca este relevant,
incheiat intre Uniune si tara tertd sau organizatia internationald respectivd, in
conformitate cu procedura prevazutd la articolul 218 din TFUE si tinand seama de
articolul 13 din Decizia 2013/488/UE;

(d) fard a aduce atingere articolului 13 din Decizia 2013/488/UE si normelor care
guverneaza domeniul securitdtii industriale, astfel cum figureaza in anexa la Decizia
2015/444/(EU, Euratom) a Comisiei, se poate acorda, de la caz la caz, accesul la
informatii clasificate ale Uniunii Europene, atunci cand se considera necesar, unei
persoane fizice sau unei persoane juridice, unei tari terte sau unei organizatii
internationale, in functie de natura si continutul informatiilor respective, necesitatea de a
cunoaste a destinatarului lor si masura avantajului pentru Uniune.

In cazul in care este vorba despre actiuni care implicd, necesiti si/sau contin informatii
clasificate, organismul de finantare relevant precizeaza in documentele aferente cererii de
oferte/procedurii de ofertare masurile si cerintele necesare in vederea asigurdrii securitatii
acestor informatii la nivelul necesar.

Pentru a facilita schimbul de informatii sensibile intre Comisie, beneficiari si, dupd caz,
statele membre, Comisia instituie un sistem electronic de schimburi.

Articolul 31
Monitorizare si raportare

In anexa sunt enumerati indicatori pentru a raporta implementarea si progresele Inregistrate de
fond in directia indeplinirii obiectivelor generale si specifice prevazute la articolul 3.

Pentru a se asigura evaluarea eficace a progreselor inregistrate de fond in directia indeplinirii
obiectivelor sale, Comisia este Tmputernicitd sid adopte acte delegate in conformitate cu

JOL 72,17.3.2015, p. 53-88.
JO L 274, 15.10.2013, p. 1-50.
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articolul 36 pentru a modifica anexa in vederea revizuirii sau a completarii indicatorilor, in
cazul in care se considera necesar, si pentru a completa prezentul regulament cu dispozitii
privind instituirea unui cadru de monitorizare si evaluare.

3. Comisia monitorizeaza periodic punerea in aplicare a fondului si raporteaza anual cu privire la
progresele inregistrate. In acest scop, Comisia pune in aplicare masurile de monitorizare
necesare.

4. Sistemul de raportare cu privire la performantd asigura faptul ca datele pentru monitorizarea

implementdrii si a rezultatelor fondului sunt colectate in mod eficient, eficace si la timp. In
acest scop, beneficiarilor de fonduri ale Uniunii li se vor impune cerinte de raportare

proportionale.
Articolul 32
Evaluarea Fondului
1. Evaludrile se efectueaza in timp util pentru a putea contribui la procesul de luare a deciziilor.
2. Evaluarea intermediard a fondului se realizeazd imediat ce sunt disponibile suficiente

informatii cu privire la punerea in aplicare a acestuia, dar nu mai tarziu de patru ani de la
inceperea punerii in aplicare a fondului. Raportul de evaluare intermediara va include, in
special, o evaluare a guvernantei fondului, a ratelor de executie, a rezultatelor atribuirii
proiectului, inclusiv implicarea IMM-urilor si a intreprinderilor cu capitalizare medie si
gradul lor de participare transfrontalierd, precum si a finantarii acordate in conformitate cu
articolul [195] din Regulamentul financiar, pana la 31 iulie 2024. Comisia poate prezenta
propuneri pentru modificari adecvate ale prezentului regulament.

3. La finalul perioadei de punere in aplicare, dar nu mai tarziu de patru ani de la 31 decembrie
2031, Comisia efectueazd o evaluare finald a implementarii fondului. Raportul final de
evaluare trebuie sd includd rezultatele obtinute in urma punerii in aplicare si, ITn masura
posibilului, impactul fondului. Pornind de la consultari cu statele membre si cu principalele
parti interesate si tarile asociate, raportul evalueaza, in special, progresele inregistrate in ceea
ce priveste indeplinirea obiectivelor prevazute la articolul 3. Acesta analizeaza, de asemenea,
participarea transfrontaliera, inclusiv a IMM-urilor si a Intreprinderilor cu capitalizare medie,
la proiecte puse in aplicare in cadrul fondului, precum si integrarea IMM-urilor si a
intreprinderilor cu capitalizare medie in lantul valoric global. Evaluarea contine, de asemenea,
informatii cu privire la tarile de origine ale beneficiarilor si, acolo unde este posibil, la
distribuirea drepturilor de proprietate intelectuald generate.

4. Comisia comunicd concluziile evaludrilor, insotite de observatiile sale, Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor.

Articolul 33
Audituri

Auditurile cu privire la utilizarea contributiei Uniunii efectuate de persoane sau entitdti, inclusiv de
alte persoane si entitati decit cele mandatate de institutiile sau organismele Uniunii, constituie baza
asigurdrii globale in temeiul articolului [127] din Regulamentul financiar. Curtea Europeana de
Conturi verifica totalitatea conturilor de venituri si cheltuieli ale Uniunii In conformitate cu
articolul 287 din TFUE.
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Articolul 34
Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

In cazul in care o tara tertd participa la program in baza unei decizii adoptate in temeiul unui acord
international sau in temeiul oricdrui alt instrument juridic, tara tertd acordd drepturile si accesul
necesar pentru ca ordonatorul de credite competent, Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si
Curtea de Conturi Europeani si isi exercite in mod exhaustiv competentele care le revin. In cazul
OLAF, aceste drepturi includ dreptul de a efectua investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata
locului, prevazut in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF).

Articolul 35
Informare, comunicare si publicitate

1. Destinatarii fondurilor Uniunii recunosc originea si asigurd vizibilitatea finantarii Uniunii, In
special in cazul promovarii actiunilor si a rezultatelor acestora, oferind informatii coerente,
concrete si proportionale adresate unor categorii de public diverse, printre care mass-media si
publicul larg.

2. Comisia implementeazd actiuni de informare si comunicare privind fondul si actiunile si
rezultatele acestuia. Resursele financiare alocate fondului contribuie, de asemenea, la
comunicarea institutionala a prioritétilor politice ale Uniunii, Tn masura in care acestea sunt
legate de obiectivele prevazute la articolul 3.
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TITLUL V
ACTE DELEGATE, DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

Articolul 36
Acte delegate

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 31 se confera Comisiei pe o
perioada de timp nedeterminata de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament.

Delegarea de competente mentionata la articolul 31 poate fi revocata oricand de Parlamentul
European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat competentei delegate precizate in
decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua urmditoare datei publicarii acesteia in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioara mentionata in decizie. Decizia
nu aduce atingere valabilitdtii niciunuia dintre actele delegate care sunt deja 1n vigoare.

Inaintea adoptirii unui act delegat, Comisia se consultd cu expertii desemnati de fiecare stat
membru, in conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

4. De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia 1l notificd simultan Parlamentului European si
Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 31 intrd in vigoare numai in cazul in care nici
Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doua luni de la
notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea
expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu
vor formula obiectii. Termenul respectiv se prelungeste cu doud luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 37
Abrogari

6. Regulamentul (UE) nr. .../... (programul de dezvoltare industriald de apdrare europeana) se
abroga cu efect de la 1 ianuarie 2021.

Articolul 38
Dispozitii tranzitorii

Prezentul regulament nu afecteazd continuarea sau modificarea actiunilor vizate Tnainte de
incheierea lor, in temeiul [Regulamentului privind programul european de dezvoltare
industriala in domeniul apararii] si al Actiunii pregatitoare privind cercetarea in materie de
aparare, care continua sa se aplice actiunilor vizate pana la incheierea lor.

Pachetul financiar al fondului poate acoperi, de asemenea, cheltuielile de asistentd tehnica si
administrativa necesare pentru asigurarea tranzitiei intre Fond si masurile adoptate in temeiul
predecesorilor sdi, [Regulamentul privind programul european de dezvoltare industriala 1n
domeniul apararii] si Actiunea pregétitoare privind cercetarea In materie de aparare

In cazul in care este necesar, creditele pot fi incluse in bugetul aferent perioadei de dupa anul
2027 pentru a acoperi cheltuielile prevazute la articolul 4 alineatul (4), astfel incat sa se
permitd gestionarea actiunilor nefinalizate pana la 31 decembrie 2027.
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Articolul 39
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a treia zi de la data publicarii In Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene. Acesta se aplica Incepand cu 1 ianuarie 2021.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI
Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Fondului european de aparare pentru perioada 2021-2027

Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)
Securitate si apdrare

Propunerea/initiativa se refera la:

Oo actiune noua

M o actiune nouii ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregititoare?
pentru componenta de cercetare aplicatd in domeniul apararii a Fondului european de
aparare

M prelungirea unei actiuni existente pentru dezvoltarea componentei de capabilitati
de aparare a Fondului european de aparare

Oo fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o alti/o
noua actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei.

Propunerea legislativa de instituire a Fondului european de aparare se bazeaza pe
articolele 173 din TFUE (industrie) si 182 din TFUE (cercetare). Obiectivul general
al fondului este de a imbunatati competitivitatea industriei de aparare.

Regulamentul privind Fondul european de aparare 1i va permite Comisiei si
stabileasca un program de finantare, implementat in principal prin intermediul unor
granturi acordate in urma cererilor de propuneri anuale si a programelor de lucru
adoptate prin intermediul unei proceduri de comitologie.

Trebuie pregdtit un set complet de proceduri (financiare, juridice, informatice;
prelucrarea informatiilor sensibile), documente si formulare, pe baza experientei
acumulate pe parcursul punerii In aplicare a Actiunii pregatitoare privind cercetarea
in materie de aparare (PADR) (2016-2018) si a Programului european de dezvoltare
industriald in domeniul apararii (EDIDP) (2019-2020).

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea adaugata a implicarii

23

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

Uniunii” este valoarea rezultata din implicarea Uniunii care este suplimentara fata
de valoarea care ar fi fost altfel creata numai de statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

Proiectele de C&D in materie de aparare sunt gestionate n prezent aproape exclusiv
la nivel national, iar fazele de cercetare si dezvoltare sunt cele mai riscante. Avand in
vedere insuficienta resurselor bugetare nationale, aceste faze raman pur si simplu
nefinantate in majoritatea statelor membre, ceea ce conduce la dependenta fatd de
produsele disponibile si de furnizorii acestora.

Sectorul european al apararii suferd din cauza unui nivel scazut al investitiilor si este
caracterizat de fragmentare de-a lungul frontierelor nationale, ceea ce a condus la
suprapuneri persistente. In plus, o examinare a industriilor de apirare disponibile in
UE arata ca exista deficiente din ce in ce mai mari, tehnologii invechite si o lipsd de
programe noi, in special programe de colaborare. Cooperarea transfrontaliera poate
ajuta la o mai buna identificare a efectelor de scard prin reducerea suprapunerilor si
prin permiterea dezvoltarii de produse si de tehnologii necesare.

De asemenea, lipsa de coordonare si de coerenta dintre statele membre reprezinta o
sursa de dezavantaje concurentiale pentru industria europeand de aparare fata de
partenerii sdi internationali, in timp ce ramane o sursd majora de costuri pentru
bugetul statului si constituie un impediment important pentru punerea in aplicare a
politicii de securitate si aparare comune (PSAC).

Valoarea adaugata a Uniunii preconizata a fi creata (ex post)

Actiunea la nivelul UE va aduce valoare adaugata prin stimularea n continuare a
cooperarii industriale in materie de aparare, utilizand stimulente pozitive pentru
inovare, inclusiv in ceea ce priveste tehnologiile cu efect disruptiv, pentru proiecte de
cercetare aplicata in domeniul cercetarii si pentru faza de dezvoltare a unor produse
si tehnologii in materie de apdrare care nu pot fi realizate cu succes la nivel pur
national din cauza costurilor si a riscurilor asociate.

Sprijinul din partea Uniunii Europene va permite industriei de apdrare sa aloce
fondurile necesare pentru proiectele care depasesc in mod frecvent posibilitatile unei
singure tari: natura proiectelor, precum si costurile acestora fac necesara cooperarea
transnationala.

Specificatiile tehnice comune care vor fi obligatorii din punct de vedere juridic in
temeiul regulamentului vor stimula statele membre si industria de aparare a acestora
sa stabileasca standarde comune, ceea ce va conduce la o colaborare mai buna si mai
eficienta.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Actiunea pilot si actiunea pregatitoare privind apdrarea pentru componenta de
cercetare aplicatd in domeniul apardrii si Programul european de dezvoltare a
industriei de aparare pentru dezvoltarea componentei de capabilitati sunt programe
similare cu actiunile propuse: experienta dobanditd in urma acestor programe, in
special in ceea ce priveste guvernanta, va fi utilizatd pentru a defini gestionarea si
monitorizarea mecanismului Fondului european de aparare.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Se urmareste crearea de sinergii cu alte programe de cercetare si inovare puse in
aplicare de alte directii ale Comisiei Europene:

RO



RO

- proiectele care trebuie finantate din Fondul european de aparare ar putea beneficia
de pe urma rezultatelor dublei utilizari civile In proiectele de cercetare finantate in
cadrul programului Orizont Europa, de exemplu in domeniile transportului aerian si
maritim.

- se asteaptd, de asemenea, un efect reciproc in situatiile in care proiectele finantate
in cadrul programului Orizont Europa pot beneficia de pe urma rezultatelor
proiectelor sprijinite prin Fondul european de aparare: aceasta reflectd experienta
SUA de la Agentia de proiecte de aparare de cercetare avansatd (DARPA), ceea ce
arata ca rezultatele proiectelor de aparare sunt benefice pentru sectorul civil. Fondul
european de aparare poate avea, printre altele, un impact asupra transporturilor, a
comunicatiilor si a domeniului energetic.

Este important sa se asigure cd C&D si programele de inovare sunt bine coordonate
pentru a maximiza sinergiile si randamentul investitiilor si se va asigura coordonarea
pentru o cooperare eficienta.
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Durata si impactul financiar

M durata limitata
™ in vigoare de la 1/1/2021 la 31/12/2027

M Impact financiar de la 1/1/2021 la 31/12/2027 credite de angajament si
de la 1/1/2021 1a 31/12/2033 pentru credite de plata.

[] durati nelimitata
Punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pand in AAAA,

urmatd de o perioada de functionare in regim de croaziera.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)**

MGestiune directi asigurata de catre Comisie
Mprin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;
Mde catre agentiile executive
LlGestiune partajata cu statele membre
LGestiune indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
Ltarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;
Olorganizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
LIBEI si Fondului european de investitii;
Oorganismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
Lorganismelor de drept public;

Oorganismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa prezinte
garantii financiare adecvate;

Oorganismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea In aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

Lpersoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul
PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

Observatii

Fondul este pus in aplicare prin gestiune directd, in conformitate cu Regulamentul
financiar.

In functie de rezultatele unei analize costuri-beneficii, In viitor, cea mai mare parte a
bugetului ar putea fi pusi in aplicare prin delegare citre o agentie executiva®,
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Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE

Norme in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispoziii.

In conformitate cu articolul 29 din regulamentul propus privind Fondul european de
apdrare pentru perioada 2021-2027, Comisia va monitoriza periodic punerea in
aplicare a programului si va prezenta un raport anual cu privire la progresele
inregistrate prin examinarea activitdtilor financiare si evaluarea rezultatelor obtinute.

Datele colectate ar trebui sa permitda Comisiei sd raporteze cu privire la progresele
inregistrate, in conformitate cu articolul [38 alineatul (3) litera (e) din Regulamentul
966/2012] si in functie de obiectivele specifice mentionate la articolul 3.2 din
propunerea de regulament.

Sistemul (sistemele) de gestiune si control

Justificarea modalitatii/modalitatilor de gestiune, mecanismul/mecanismele de baza,
modalitatile de plata si strategia de control propusa.

Moduri de gestiune: Comisia intentioneaza sa puna in aplicare Fondul european de
apdrare 1n gestiune directd (inclusiv prin intermediul agentiilor executive ca optiune
preferata).

Utilizarea gestiunii directe pentru cea mai mare parte a bugetului alocat Fondului
european de apdrare clarificd responsabilitatile (punerea in aplicare de catre
ordonatorii de credite), care scurteazd lantul de livrare (reducerea duratei
procedurilor de acordare a granturilor si a termenelor de efectuare a platilor) si
reduce costurile de implementare (fard comisioane de administrare).

Finantarea mecanismelor de punere in aplicare: Grantul va fi principalul
instrument al Fondului european de aparare, inclusiv pentru sprijinirea achizitiilor
inainte de comercializare lansate de catre statele membre. Se pot utiliza premii pentru
inovari disruptive.

- Granturi: Cercetarea in domeniul apararii este subfinantata sau pur si simplu nu este
finantatd in majoritatea statelor membre, iar investitiile in C&D nu sunt susceptibile
de a fi recuperate de catre industrie (piatd nationald cu cumparatorul unic, reducerea
bugetului apardrii la nivel national, posibilitdtile de export periculoase). Trebuie
realizate stimulente pentru cercetarea UE in domeniul apararii prin granturi care
acopera 100 % din costurile eligibile. Aceeasi logica se aplica, de reguld, pentru
dezvoltarea de actiuni de colaborare (studii, certificare comuna,...) si pentru sprijinul
acordat statelor membre 1n achizitiile inainte de comercializare, cu exceptia
actiunilor de creare de prototipuri in cazul in care rata de cofinantare va fi mai
scazuta (denumita in continuare ,,finantare complementard”, cu cofinantare de la 20

la 50 %).
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Programul ar putea fi delegat (partial) unei agentii executive, sub rezerva rezultatului obtinut din analiza
cost-beneficiu si a deciziilor aferente care vor fi adoptate. creditele administrative corespunzatoare

punerii in aplicare a programului in cadrul Comisiei si al agentiei executive vor fi adaptate in

consecinta.
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2.2.2.

- se pot utiliza premii pentru a incuraja inovatiile disruptive din partea unei varietati
de parti interesate (universitati, IMM-uri, centre de cercetare...) pentru a detecta noi
tehnologii sau o noua combinatie a tehnologiilor existente care pot satisface un
necesar de apirare. In acest model, estimarea costurilor este dificild si premiul este
perceput ca un instrument economic in comparatie cu finantarile nerambursabile
(numai castigatorul ia totul).

Modalititi de plata: Ori de cate ori este posibil, se va decide utilizarea de granturi
pe bazd de rezultate, inclusiv sume forfetare unice, pentru a reduce costurile de
implementare suportate de Fondul european de aparare:

- rezultatele estimate si rezultatele preconizate aferente (documente) vor fi stabilite in
acordurile de grant pentru a initia platile si pentru a permite regularizarea
prefinantarii;

- executarea satisficatoare a rezultatelor preconizate convenite se va baza pe
expertiza partilor terte alese de Comisie pe baza cunostintelor tehnice pe care le
detin. Platile se vor face pe baza unui raport de evaluare.

Strategii de control

Ori de cate ori este posibil in cadrul actiunilor implementate prin gestiune directa,
Comisia va utiliza instrumente (achizitii publice, granturi, premii) unde costurile
eligibile sunt estimate ex ante si rambursate/platite pe baza unor rezultate scontate
(rapoarte) care demonstreazd ca rezultatele scontate definite in acordul de grant
(anexele tehnice) sunt indeplinite. Recurgerea frecventa la sume forfetare si costuri
unice convenite ex ante va limita rata de eroare la mai putin de 2%

Daca este cazul, evaluarea calitativd a rezultatelor vor fi evaluate de experti
independenti, recrutati de catre Comisie sau, in cazuri specifice (prototipuri) de cétre
responsabilul de proiect ales impreuna cu statele membre (aliniere de interese).

Informatii privind riscurile identificate si sistemul/sistemele de control intern(e)
instituite pentru atenuarea lor

Riscurile identificate pentru punerea in aplicare a Fondului european de aparare sunt:

Risc referitor la calendar: Probleme legate de calendar, intarzieri in punerea in
aplicare.

Punerea in aplicare in cadrul gestiunii directe ar trebui sd reducd acest riscul,
deoarece punerea in aplicare de ordonatorii de credite (inclusiv agentiile executive)
scurteaza durata procedurilor de acordare a granturilor (TTG - Time To Grant) si
durata procedurilor de efectuare a platilor (TTP - 7ime To Pay) comparativ cu o
punere 1n aplicare printr-un delegatar prin evitarea urmatoarele etape:

- negocierea, pregatirea si semnarea unui acord de delegare,

- semnarea acordurilor anuale de transfer de fonduri inainte de a face disponibile
creditele de angajament si creditele de platd delegatarului,

- gestiunea financiara a acordurilor conexe privind transferul de fonduri
Riscul legat de guvernanta si riscul legat de neafectare:
- lipsa de cooperare intre statele membre in cursul procesului de comitologie.

Practica dezvoltata in cadrul actiunii pregatitoare si in cadrul Programului european
de dezvoltare a industriei de aparare unde statele membre sunt implicate intr-un mod
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interactiv incd din faza de pregatire a programelor de lucru ar trebui sa se limiteze
riscul.

- lipsa de atractivitate a Fondului european de aparare pentru industria nationald, in
special datoritd manipuldrii necorespunzatoare a informatiilor sensibile de catre
Comisie sau birocratiei excesive a modalitatilor de punere in aplicare.

Se va stabili o retea/un sistem specific de schimb de informatii sensibile si, daca este
necesar, regulile de transparenta vor fi suspendate din motive justificate (informatii
clasificate, protectia datelor cu caracter personal, secretul industrial). Pentru procesul
de evaluare a cererilor de finantare, Comisia va apela la experti independenti, care
vor avea o autorizare de securitate corespunzdtoare emisa de catre un stat membru.
Comisia va asigura o rotatie adecvata a acestor experti.

Ori de céte ori este posibil, Comisia se va baza pe practicile contabile uzuale ale
partilor interesate prin recurgerea la costuri unitare.

Risc financiar:
- costuri de gestionare ridicate, in special pentru controlul costurilor;

- absorbtie redusd a bugetului (intarzieri, lipsa de atractivitate sau definirea
neadecvata a conditiilor de eligibilitate);

- rata ridicatd de eroare din cauza unor costuri neeligibile si o intelegere deficitard a
normelor financiare ale UE de catre beneficiari sau delegatari.

Comisia are in vedere punerea in aplicare a fondului de catre ofiterii de autorizare
(inclusiv agentiile executive) cu echipe compuse din personal de calitate, bine
format. Acest lucru asigura o buna cunoastere a normelor financiare si de contractare
de catre echipa de implementare a Fondului european pentru aparare. Vor fi
organizate ateliere pentru a asigura o bund Intelegere de catre beneficiari a
obligatiilor lor de raportare si a normelor financiare aplicabile.

In plus, Comisia are in vedere simplificarea normelor de finantare cu instrumente
bazate pe rezultate [de exemplu, sume forfetare unice pentru completarea finantarii
(prototipuri)], si un nivel ridicat al ratei fixe pentru costurile indirecte (£ 25 %). in
acordurile de grant se vor introduce realizari scontate clare si rezonabile, pe baza
carora se vor efectua platile.

Aceasta ar trebui sa limiteze controalele ex post asupra intrarilor (facturi, fise de
pontaj) si sd le concentrez pe realizdri (demonstrator, prototip, raport de
certificare...), reducand astfel costurile aferente controalelor si rata de eroare.

Riscuri de ordin tehnic: Dificultiti cu proiecte specifice de dezvoltare (etica, DPI);
aspecte tehnice; nivelul scazut de performantd in ceea ce priveste rezultatele C&D.

In modelul de acord de grant pentru cercetare si pentru dezvoltare se vor stabili
reguli clare privind DPI. Toate cererile de grant vor fi examinate de o comisie pentru
etica (experti externi) Tnainte de selectie, pentru a se asigura ca activitatile sunt in
conformitate cu conventiile internationale. Desi selectia proiectelor de dezvoltare se
va baza pe sanse rezonabile de productie (cofinantarea necesard din partea statelor
membre), lipsa rezultatelor sau rezultatele nesatisfacatoare sunt inerente activitatilor
de cercetare, unde ar trebui sa fie acceptat dreptul la esec.

Riscul reputational: Dificultati preconizate cu anumite ONG-uri care contesta
rationamentul care std la baza Fondului european pentru aparare si vor contesta
punerea 1n aplicare a acestuia la toate nivelurile.
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2.2.3.

2.3.

Comisia are 1n vedere activitati de comunicare specifice — inclusiv recurgerea la
servicii de comunicare 1n situatii de crizd — pentru a justifica existenta si
functionarea Fondului european pentru aparare la nivelul Uniunii.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Bugetul principal al programului va fi in cadrul gestiunii directe. Pe baza experientei
Comisiei privind gestionarea granturilor, costurile globale ale controalelor fondului
de catre Comisie sunt estimate la circa 0,1 % din fondurile aferente gestionate.

In ceea ce priveste rata (ratele) de eroare preconizati(e), scopul este de a mentine rata
de eroare sub pragul de 2 %. Comisia considerd cd implementarea programului in
gestiune directd, cu echipe (personal cu experientd, eventual recrutat in calitate de
END) dotate cu personal bine format care actioneaza sub conducerea ordonatorilor
de credite delegati, aplicaind norme clare si o utilizdnd Tn mod adecvat instrumentele
bazate pe realizari va mentine o ratd de eroare situatd sub pragul de semnificatie de
2 %.

Masuri de prevenire a fraudelor si neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) are competenta de a efectua
investigatii privind operatiunile sprijinite In temeiul prezentei initiative.

Acordurile care decurg din prezentul regulament, inclusiv acordurile incheiate cu
entitdtile din tiri terte neasociate si cu organizatiile internationale participante,
prevad urmarirea si controlul financiar exercitate de Comisie sau de orice
reprezentant abilitat de aceasta, precum si audituri desfasurate de Curtea de Conturi
sau de OLAF, dacd este cazul la fata locului. Functionarii Comisiei care detin
autorizarea de securitate necesard vor efectua vizite la fata locului.

In sfarsit, controlul de citre statele membre al listei proiectelor selectate, precum si
participarea unor state membre in calitate de cofinantatori pentru cele mai mari
proiecte vor limita riscul de frauda a intereselor contribuabililor (alinierea intereselor
intre donatori). Accentul pus pe rezultate cu instrumente bazate pe realizdri va limita
neregulile.
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si noua (noile) linie (linii) bugetara
(bugetare) de cheltuieli propusa (propuse)

.. - Tipul de .
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din in sensul
cadrul din tari . o
! . din tari din tari 1n tart articolului [21
ﬁnapmar Numar Dif./ n a1;7 lr'l Al 28 terte alineatul (2) litera
multianual 5 - Securitate si aparare Nedif, > AELS candidate neasociat (b)] din
’ e Regulamentul
financiar
13.02.01 — Dezvoltarea capacitatilor Dif. DA NU NU NU
13;02.02 — Cercetarea in materie de Dif DA NU NU NU
aparare )
13.01.01 — Sprijin administrativ Nedif. DA NU NU NU

26
27
28

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

: 5 Securitate si aparare
multianual
Dupad
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
Angajamente ) 996,515 | 995939 | 995357 | 1095012 | 1294,543 | 1494,266 | 1993374 8 865,006
13.02.01 — dezvoltarea capacitétilor
Plati ©) 252,448 | 446251 | 583,628 | 810,579 | 981,440 | 1214,568 | 1409,358 | 3 166,735 8 865,006
Angajamente 0 498257 | 497,970 | 497,679 | 497,733 | 597482 | 697,324 | 797,349 4 083,794
13.02.02 — cercetarea in materie de aparare
Plati ©) 123,978 | 262,396 | 324,408 | 389,666 | 463,085 | 537,022 | 613,865 | 1369,373 4 083,794
.. . Angajamente = g
13.01.01 — Sprijin administrativ 2° Plﬁ%ij ©) 5228 6,091 6,964 7,255 7,975 8.410 9,277 51,200
. Angajamente =143 | 1500,000 | 1500,000 | 1500,000 | 1600,000 | 1900,000 | 2 200,000 | 2 800,000 13 000,000
TOTAL credite pentru pachetul & ’
financiar al programului Plati =243 | 381,654 | 714,738 | 915000 | 1207,500 | 1452,500 | 1760,000 | 2032,500 | 4 536,108 13 000,000

29

si cercetare directa.

RO

11

Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
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Rubrica din cadrul financiar
multianual

,,Cheltuieli administrative”

milioane EUR (cu trei zecimale)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 lz’gg;’ TOTAL
Resurse umane 5,768 6,631 7,711 8,002 8,722 9,156 10,024 56,014
Alte cheltuieli administrative 0,390 0,398 0,406 0,414 0,422 0,431 0,439 2,900
TOTAL credl.te pentr}l RUBRICA 7 din (Total angajamente 6.158 7.029 8.117 8.416 9.144 0,587 | 10,463 58,914
cadrul financiar multianual Total plati)
milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 2022 2023 | 2024 2025 2026 2027 ’2);)‘5’;‘ TOTAL
TOTAL credite Angajamente 1506,158 | 1507,029 | 1508117 | 1608416 | 1909,144 | 2209,587 | 2 810,463 13 058,914
in RUBRICILE
din cadrul financiar multianual Plati 387,812 721,767 | 923,117 | 1215916 | 1461,644 | 1769,587 | 2042,963 | 4 536,108 13 058,914
12
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3.2.2.

Sinteza impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

LIPropunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

MPropunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,

milioane EUR (cu trei zecimale)

conform explicatiilor de mai jos:

Anii

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

5,768

6,631

7,711

8,002

8,722

9,156

10,024

56,014

Alte cheltuieli
administrative

0,390

0,398

0,406

0,414

0,422

0,431

0,439

2,900

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

6,158

7,029

8,117

8,416

9,144

9,587

10,463

58,914

in afara RUBRICII 7-°

din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
de naturd administrativa

5,228

6,091

6,964

7,255

7,975

8,410

9,277

51,200

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

5,228

6,091

6,964

7,255

7,975

8,410

9,277

51,200

TOTAL

11,386

13,120

15,081

15,671

17,119

17,997

19,740

110,114

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele DG-
ului care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin
resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in

lumina constrangerilor bugetare.

30

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd si cercetare directa.

RO
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Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
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3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat
LIPropunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

MPropunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de

mai jos:
Estimarile exprimate in echivalent norma intreaga
Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
La sediu si in birourile reprezentantelor
Comisiei 30 35 41 42 46 48 52
Delegatii
Cercetare
*Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI) - AC, AL, END, INT si JED 31
Rubrica 7
Finantare in cadrul .
RUBRICII 7 din - la sediu 19 21 24 26 28 30 34
cadrul financiar
multianual - in delegatii
Finantare din - la sediu
bugetul
programului 32 - in delegatii
Cercetare
Altele (precizati)
TOTAL
49 56 65 68 74 78 86

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG in cauza alocate
deja pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG, completate, dupa caz,
prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG care gestioneazd actiunea in cadrul
procedurii de alocare anuald si in lumina constrangerilor bugetare. Tabelul de mai sus
estimeaza ENI necesare pentru perioada urmatorului cadru financiar multianual:

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari Sarcinile de politica si gestionarea echipei aferente implementarii programului de

finantare prin granturi

Personal extern Punerea in aplicare a schemelor de finantare prin granturi

3 AC = agent contractual, AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agentii de munca temporara; JED = expert tanar in delegatii.

32 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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Contributii din partea tertilor
Propunerea/initiativa:
Unu prevede cofinantare din partea tertilor

Mprevede cofinantare din partea tertilor, estimata in cele ce urmeaza:-

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
A se preciza organismul | p.m. p.m. p.m p.m p.m p.m p.m p.m.
care asigurd cofinantarea
TOTAL credite
.m. .m. .m .m .m .m .m .m.
cofinantate p p p p p p p p

Impactul estimat asupra veniturilor
OPropunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
MPropunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
Oasupra resurselor proprii
Uasupra altor venituri
va rugam sa precizati, daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [

milioane EUR (cu trei zecimale)

.. . Impactul propunerii/initiativei33
Linia bugetarda pentru )

venituri:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Articolul ...... p.m. p.m. p-m p-m p-m p.m p.m

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectatd (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului asupra veniturilor sau orice
alte informatii).

33 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate trebuie sa fie

sume nete, si anume sume brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costuri de colectare.
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