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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele

W ciggu ostatniego dziesigciolecia sytuacja geopolityczna UE zmienita si¢ diametralnie.
Sytuacja w sasiednich regionach jest niestabilna, co stawia UE w obliczu ztozonych
i trudnych warunkow, w ktérych pojawiaja si¢ nowe zagrozenia, np. ataki cybernetyczne
1 hybrydowe, a bardziej tradycyjne wyzwania powracaja.

Obywatele UE iich przywddcy polityczni zgadzaja si¢, ze UE powinna wspdlnie wzia¢ na
siebie wigkszag odpowiedzialno$§¢ za swoje bezpieczenstwo. We wspdlnej deklaracii,
podpisanej w Rzymie dnia 25 marca 2017 r., przywddcy 27 panstw cztonkowskich oraz Rady
Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej os$wiadczyli, ze Unia
wzmocni swoja wspolna polityke bezpieczenstwa i obrony oraz przyczyni si¢ do powstania
bardziej konkurencyjnego i zintegrowanego przemystu obronnego.

Europejska polityka obronnos$ci stoi w obliczu powaznych niedomagan rynku zwigzanych
z niewykorzystanymi korzysciami skali (rozproszenie rynkéw krajowych z pojedynczymi
nabywcami) ipowielaniem zasobow na poziomie krajowym. Popyt pochodzi prawie
wylacznie ze strony panstw cztonkowskich, ale ich budzety na obrong — w szczego6lnosci na
badania 1 rozw0j — zostaly w znaczacym stopniu ograniczone w ostatnich 10 latach. Chociaz
ostatnio pojawily si¢ pozytywne wskazania w odniesieniu do stabilizacji i wzrostu krajowych
funduszy zwigzanych zobrong, potrzebne s3 znaczne dodatkowe wysitki, aby
zmaksymalizowaé efektywno$¢ tych inwestycji. Jednoczesnie wzrosty koszty sprzetu
wojskowego, a w szczegdlnosci koszty badan irozwoju dotyczacych takiego sprzetu,
a wspotpraca miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie inwestycji w badania irozwoj
oraz w sprzet wojskowy pozostaje ograniczona. W 2015r. jedynie 16 % wyposazenia
wojskowego zamowiono w drodze wspolnych europejskich zamowien publicznych, co jest
wynikiem dalekim od zaktadanego poziomu docelowego wynoszacego 35 %, ktéry zostat
ustalony na forum Europejskiej Agencji Obrony (EAO). Szacowany udziat w europejskie;j
wspOlpracy na wczesnym etapie badan w dziedzinie obronnosci wynosit tylko 7,2 %
w stosunku do poziomu docelowego wynoszacego 20 %.

Tendencje te przektadajg si¢ na trudnos$ci, z jakimi musi zmagac¢ si¢ ten sektor, ktore maja
kluczowe znaczenie dla projektow badawczych i projektéw rozwojowych w dziedzinie
obronnosci. Rozwdj prototypow jest szczegolnie kosztowny i1 obcigzony powaznym ryzykiem
niepowodzenia. Ponadto likwidacja problemu ,doliny $mierci” pomiedzy badaniami
arozwojem pocigga za sobg istotne ryzyko techniczne i finansowe, ktoérego poszczegdlne
panstwa czlonkowskie moga nie chcie¢ podja¢ samodzielnie.

Sektor jest w duzym stopniu rozdrobniony wedtug granic krajowych, przy czym wystepuje
znaczny poziom powielania dziatan wynikajacy zniedociggnie¢ w zakresie braku
wykorzystania korzysci skali 1 uczenia si¢. Pomimo iz nastgpuje wzrost kosztéw w potaczeniu
ze stagnacja lub zmniejszaniem si¢ budzetow na obronno$¢, to planowanie, wydatki na
badania i rozwdj oraz zamoéwienia 1 utrzymanie sprzg¢tu pozostaly w duzym stopniu w gestii
poszczegolnych panstw cztonkowskich, a wspotpraca migdzy nimi jest bardzo ograniczona.
Obecna sytuacja nie jest trwata, a opracowanie kluczowego systemu obronnego nowej
generacji jest wcoraz wigkszym stopniu poza zasiggiem poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.
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Ten brak wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi jeszcze bardziej ostabia mozliwosci
przemystu  obronnego UE  w zakresie  utrzymania  zdolno$ci  przemyslowych
i technologicznych niezbednych do zachowania strategicznej autonomii UE oraz zaspokojenia
jej obecnych i przysztych potrzeb w zakresie bezpieczenstwa. W odpowiedzi na t¢ sytuacje
Komisja podjeta szereg inicjatyw na rzecz wzmocnionej wspotpracy w dziedzinie obronnosci.

W dniu 7 czerwca 2017 r., zgodnie z or¢dziem przewodniczacego Jeana-Claude’a Junckera
o stanie Unii z2016r., Komisja przyjeta komunikat iuruchomita Europejski Fundusz
Obronny' skladajacy si¢ z dwoch pionéw — pionu badan naukowych ipionu zdolno$ci.
Komunikatowi  towarzyszy  wniosek  ustawodawczy  dotyczacy  rozporzadzenia
ustanawiajgcego Europejski program rozwoju przemystu obronnego w ramach pionu
zdolnosci.

Zaproponowano podejscie dwuetapowe obejmujace:

— poczatkowy okres testowy w ramach wieloletnich ram finansowych na lata 2014—
2020, podczas ktorego dziatanie przygotowawcze Unii w zakresie badan nad
obronnos$cig wspiera oparte na wspolpracy badania w dziedzinie obronnosci, podczas
gdy proponowany Europejski program rozwoju przemystu obronnego bedzie
wspotfinansowaé oparte na wspolpracy projekty rozwojowe; oraz

— specjalny fundusz ustanowiony na podstawie wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027, zwickszajacy finansowanie opartych na wspotpracy badan w dziedzinie
innowacyjnych technologii i produktow obronnych w kolejnych etapach ich rozwoju,
facznie z opracowywaniem prototypow.

Niniejszy wniosek dotyczy ustanowienia Europejskiego Funduszu Obronnego na podstawie
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.

Europejski  Fundusz Obronny jest instrumentem przeznaczonym do promowania
konkurencyjnosci i innowacyjnosci bazy technologiczno—przemystowej sektora obronnego
w Europie, co przyczyni si¢ do strategicznej autonomii UE. Jego celem jest uruchomienie
programow wspotpracy, ktore nie miatyby miejsca bez wkladu UE, a poprzez wspieranie
dziatan w zakresie badan irozwoju — zapewnienie zachet niezbednych do pobudzenia
wspotpracy na kazdym etapie cyklu przemystowego.

Szczegolnie mile widziane beda projekty oparte na wspoOlpracy ze znaczacym udziatem
transgranicznym matych i $rednich przedsigbiorstw. Dzigki temu fundusz pozostanie otwarty
na beneficjentow ze wszystkich panstw cztonkowskich, bez wzgledu na ich wielkos¢
1 lokalizacj¢ w Unii.

Niniejszy wniosek przewiduje jako date rozpoczgcia stosowania 1 stycznia 2021 r. ijest
przedstawiany Unii sktadajacej si¢ z 27 panstw czltonkowskich, zgodnie z notyfikacja
o zamiarze wystagpienia z Unii Europejskiej i1 Euratomu przekazang przez Zjednoczone
Krélestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, otrzymanag przez Radg
Europejska w dniu 29 marca 2017 r.

! COM(2017) 295 final z 7.6.2017.
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. Spdéjnos¢ z innymi obszarami polityki Unii

Chociaz badania w dziedzinie obronnosci objete sg zakresem programu ramowego w zakresie
badan naukowych iinnowacji (,,Horyzont Europa”), w niniejszym wniosku dotyczacym
rozporzadzenia ustanawiajagcego Europejski Fundusz Obronny okreslono odpowiednie
szczegbtowe przepisy dotyczace badan w dziedzinie obronno$ci, takie jak cele, zasady
uczestnictwa, mechanizmy realizacji programow.

W celu zapewnienia spojnosci i komplementarno$ci w promowaniu intereséw obronnych Unii
w ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych Komisja bedzie dazy¢ do zapewnienia
synergii z innymi inicjatywami UE w dziedzinie cywilnych badan irozwoju, takimi jak
bezpieczenstwo i cyberbezpieczenstwo, kontrola granic, straz przybrzezna, transport morski
1 przestrzen kosmiczna.

W szczeg6lnosci nalezy dazy¢ do synergii z:

- programem szczegdtowym wdrazajacym program ,,Horyzont Europa”, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zastosowan cywilnych, tak aby wyniki badan irozwoju w dziedzinie
obronnosci przyniosty korzysci dla cywilnych badan i rozwoju i odwrotnie;

- Unijnym programem kosmicznym, a w szczegdlnosci zjego komponentami — rzadowa
facznoscig satelitarng (GOVSATCOM), obserwacja i $ledzeniem obiektow kosmicznych
(SST) 1 programem Copernicus. Mozna tego dokona¢ przede wszystkim poprzez zapewnienie
kompatybilnos$ci technicznej w przypadku, gdy projekty korzystaja z mozliwosci globalnego
systemu nawigacji satelitarnej (GNSS) oraz zdolnosci GOVSATCOM. Mozna tego rdwniez
dokona¢ poprzez opracowanie udoskonalonych czujnikow, platform wymiany dla danych
niejawnych, wnioskéw opartych na danych lub informacjach i ustugach, ktoére sa zapewniane
za pomocg komponentéw programu kosmicznego;

- inicjatywami UE w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, takimi jak inicjatywy zapowiedziane
we wspolnym komunikacie w sprawie cyberbezpieczenstwa?. W szczegdlnos$ci centrum
kompetencji w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, ktdére ma zostaé utworzone, powinno dazy¢
do uzyskania synergii miedzy wymiarem cywilnym iwymiarem obronnym
cyberbezpieczenstwa. Mogloby ono aktywnie wspiera¢ panstwa cztonkowskie 1 inne
zainteresowane strony, udzielajgc poradnictwa, dzielagc si¢ wiedzg fachowa i ulatwiajac
wspotprace w odniesieniu do projektow i dziatan, atakze, gdy wystapia o to panstwa
cztonkowskie dziatajace w charakterze zarzadzajacego projektem w odniesieniu do
Europejskiego Funduszu Obronnego;

- dziataniami okre§lonymi w ramach programu badawczego w zakresie cywilnych
1 wojskowych aspektow ochrony na morzu i transportem morskim; oraz

2 JOIN(2017) 0450 final z 13.9.2017.
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- innymi odpowiednimi programami UE w dziedzinie bezpieczenstwa, takimi jak Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami.

Realizacja Europejskiego Funduszu Obronnego odbywac¢ si¢ bedzie w $cistej koordynacji
z dziataniami Komisji 1 Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych 1 Polityki
Bezpieczenstwa w obszarze obronno$ci, w tym w ramach zestawu narz¢dzi finansowych,
ktérego celem jest dalsze ulatwianie wspdlnego opracowywania inabywania zdolno$ci
obronnych. W szczeg6lnosci modele finansowania z zestawu narzedzi finansowych na
potrzeby nabywania zdolno$ci begda stuzy¢ jako dobrowolne odniesienie dla panstw
cztonkowskich, ktore chca zakupi¢ wspolnie produkty itechnologie opracowane przy
wsparciu z Europejskiego Funduszu Obronnego.

Zostang ustanowione S$ciste powigzania miedzy funduszem a projektami realizowanymi
w ramach stalej wspolpracy strukturalnej w dziedzinie obrony (PESCO). Po otrzymaniu
oceny kwalifikujacej do objecia pomoca ,,bonus PESCO” w formie zwigkszonej stopy
finansowania zostanie przyznany na rzecz kwalifikowalnych projektow rozwijanych
w ramach PESCO. Nalezy wezwa¢ Komisj¢ do zaangazowania w postepowanie dotyczace
projektow celem konsultacji, tak aby mogta ona pomdc oceni¢ ewentualng kwalifikowalnos¢
takich projektéw w ramach funduszu.

Fundusz bedzie uwzglednia¢ unijny plan rozwoju zdolnosci (CDP), okreslajacy priorytety
w zakresie zdolnosci obronnych, oraz skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci
UE, ktory, m.in. stuzy monitorowaniu wdrazania tych priorytetow oraz identyfikacji nowych
mozliwosci wspotpracy. W tym kontekScie mozna rowniez uwzgledni¢ istotne dziatania
prowadzone przez Organizacj¢ Traktatu Pdinocnoatlantyckiego (NATO) i innych partnerdw,
jezeli stuza one interesom Unii w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci inie wykluczaja
uczestnictwa zadnego z panstw cztonkowskich.

Fundusz uwzglednia réwniez dziatania zwigzane zobrona, ktére sa realizowane za
posrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju — instrumentu pozabudzetowego
zaproponowanego poza wieloletnimi ramami finansowymi.

Potaczenie wsparcia ukierunkowanego na projekty w formie finansowania ze S$rodkow
Europejskiego Funduszu Obronnego i dobrze opracowanego i ukierunkowanego finansowania
w sektorze obronno$ci moze w znaczacy sposob przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia odpornosci
tego sektora i1 wyeliminowania jego slabych punktéw, w szczegdlnosci w odniesieniu do
innowacyjnych MSP i spotek o $redniej kapitalizacji. Gwarancje budzetowe moga stanowi¢
skuteczny pod wzgledem podatkowym sposéb uwzglednienia ryzyka w tancuchu dostaw
podwykonawcow zaangazowanych w projekty finansowane ze Srodkéw funduszu. Sektor
obronno$ci zostal zaproponowany jako sektor kwalifikujacy si¢ do wsparcia z gwarancji
budzetowych w ramach Funduszu InvestEU, ktory tworzy migdzysektorowe i nadrz¢dne ramy
wspierajace inwestycje w roznych obszarach polityki w oparciu o gwarancje budzetowe UE.
W niniejszym wniosku przewidziano mozliwo$¢ laczenia wsparcia w ramach funduszu
z zapewnieniem finansowania wspieranego przez Fundusz InvestEU.
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Dziatania wramach funduszu powinny by¢ wykorzystywane do eliminowania
niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnych warunkéw inwestycyjnych, w sposob
proporcjonalny, bez powielania lub wypierania finansowania prywatnego, oraz tworzy¢
wyrazng europejska warto$¢ dodang. Zapewni to spojno$¢ migdzy dzialaniami funduszu
a unijnymi zasadami pomocy panstwa oraz unikanie nieuzasadnionych zaktocen konkurencji
na rynku wewnetrznym.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Celem Europejskiego  Funduszu  Obronnego jest wspieranie  konkurencyjnosci
i innowacyjnosci unijnej bazy technologicznej iprzemystowej w dziedzinie obronnos$ci
poprzez wspieranie dziatan badawczo-rozwojowych. Jego podstawg prawnag sg tytuly
»Przemyst” 1 ,,Badania i rozwoj technologiczny oraz przestrzen kosmiczna”(art. 173, 182, 183
1 188) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Art. 173 TFUE stanowi podstawe prawng dla dziatan majacych na celu, miedzy innymi,
wspieranie  Srodowiska  sprzyjajacego rozwojowi  przedsigbiorstw  wcatej  Unii,
w szczegblnosci  MSP, korzystnego dla  wspdlpracy miedzy przedsigbiorstwami
1 wspierajacego lepsze wykorzystanie potencjalu przemystowego polityk w zakresie
innowacji, badan i rozwoju technologicznego.

Poniewaz Europejski Fundusz Obronny ma na celu wspieranie konkurencyjnosci
i innowacyjno$ci unijnej bazy technologicznej iprzemystowej w dziedzinie obronnosci
poprzez wspieranie dziatan badawczo-rozwojowych w dziedzinie obronnosci, jego cel 1 tres¢
uzasadniaja wybor art. 173 TFUE jako podstawy prawnej. Dziatania badawcze
ukierunkowane na obronno$¢ stanowig réwniez integralng cz¢s¢ Europejskiego Funduszu
Obronnego. Ich cel i tres¢ réwniez uzasadniajg wykorzystanie art. 182 TFUE jako dodatkowe;j
podstawy prawne;.

Zgodnie z TFUE wszystkie dziatania badawcze obj¢te sg wieloletnim ramowym programem
badawczym. Akt podstawowy dotyczacy wieloletniego programu ramowego w zakresie
badan naukowych iinnowacji na okres po 2020 r. ,,Horyzont Europa” zawiera niezbedne
przepisy okreslajace powigzania migdzy konkretnymi programami w dziedzinie badan nad
obronnoscig utworzonymi w ramach tego programu a wdrazaniem programu ,,Horyzont
Europa” (ktory koncentruje si¢ gtownie na badaniach cywilnych i dzialaniach w zakresie
innowacji).

Szczegodtowe przepisy dotyczace unijnego finansowania projektow badawczych w dziedzinie
obronnos$ci oraz jego budzetu okreslono w niniejszym projekcie rozporzadzenia w sprawie
Europejskiego Funduszu Obronnego, w ktorym zdefiniowano rowniez zasady uczestnictwa
w badaniach w dziedzinie obronnosci. Dziatalno$¢ w zakresie badan naukowych i innowacji
prowadzona w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego jest ukierunkowana wytacznie na
zastosowania wojskowe.
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. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

W dzisiejszym $wiecie zagwarantowanie bezpieczenstwa oznacza koniecznos$¢ radzenia sobie
z zagrozeniami, ktorych zasieg przekracza granice panstw. Zaden kraj nie jest w stanie
dokona¢ tego jedynie wilasnymi sitami. Unia bedzie musiata przeja¢ wigksza
odpowiedzialno$¢ za ochron¢ swoich intereséw, wartosci i europejskiego stylu zycia,
dopetniajgc dziatania NATO i1 wspotpracujac z nia.

Wysitki majace na celu osiggnigcie poziomu ambicji Unii w dziedzinie bezpieczenstwa
1 obrony (jak zatwierdzita przez Rada Europejska w 2016 r.) przyczynig si¢ do realizacji tego
celu. Aby przygotowac¢ si¢ na przyszle zagrozenia i chroni¢ swoich obywateli, Unia musi
zwiekszy¢ swoja strategiczng autonomi¢. Wymaga to opracowania kluczowych technologii
w najwazniejszych obszarach ibudowania zdolno$ci strategicznych w celu zapewnienia
przewagi technologicznej. Scislejsza wspolpraca na wszystkich szczeblach jest jedynym
sposobem na spetnienie oczekiwan obywateli Unii.

Poprzez zachgcanie do wspotpracy Unia moze pomodc zmaksymalizowaé wydajnos¢ 1 jakos¢
inwestycji panstw cztonkowskich w dziedzinie obrony. Europejski Fundusz Obronny
przyczyni si¢ do zwigkszenia warto$ci dodanej UE poprzez zapewnienie zach¢t dla
wspolnych badan irozwoju w zakresie produktow 1itechnologii obronnych w celu
zwigkszenia efektywnosci wydatkow publicznych i wniesienia wkladu w autonomig
operacyjng Unii.

Decyzje dotyczace inwestycji w obrong i uruchomienia programéw rozwoju obrony pozostaja
prerogatywa i zadaniem panstw cztonkowskich. Unia nie moze i nie powinna dziata¢ na rzecz
nadrabiania niedoboréw inwestycji w obronnos¢ panstw cztonkowskich. Moze ona jednak
uzupetniaé, wykorzystywac efekt dzwigni 1konsolidowa¢ ich wspdlne wysitki na rzecz
rozwoju zdolnosci obronnych w celu wspierania europejskiego przemystu obronnego
ireagowania na wyzwania w zakresie bezpieczenstwa. Pozwolitoby to na uniknigcie
powielania dziatan, umozliwiloby bardziej efektywne wykorzystanie pieniedzy podatnikow,
przyczyniloby si¢ do poprawy interoperacyjno$ci  wyposazenia  wojskowego,
zminimalizowatoby rozdrobnienie oraz zwigkszyloby konkurencyjno$¢ iinnowacyjnosé
europejskiej technologicznej bazy przemystowej w dziedzinie obronnosci.

. Proporcjonalnos¢

Proponowane podejscie jest proporcjonalne do skali i wagi stwierdzonych probleméw, tj.
braku wspolpracy transgranicznej, atakze potrzeby wspierania konkurencyjnosci
europejskiego przemystu iopartych na wspolpracy dziatan badawczo—rozwojowych
w dziedzinie obronnosci. Jest ono zgodne zgranicami ewentualnej interwencji Unii
wynikajacymi z Traktatow.

Inicjatywa ogranicza si¢ do tych celow, ktorych panstwa czitonkowskie nie sg w stanie
samodzielnie zrealizowa¢ w zadowalajacym stopniu i co do ktérych mozna oczekiwaé od
Unii skuteczniejszego dziatania. Proponowany mechanizm realizacji wdrozony na poziomie
europejskim bedzie miat na celu ograniczenie kosztow finansowych i administracyjnych.
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. Wybdr instrumentu

Komisja przedstawia wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w celu ustanowienia funduszu. Jest to najodpowiedniejszy instrument prawny, poniewaz
wylacznie rozporzadzenie, ktorego przepisy prawne sa bezposrednio stosowane, moze
zapewni¢ konieczny poziom ujednolicenia potrzebny do ustanowienia i realizacji programu
unijnego finansowania majacego na celu wspieranie sektora przemystowego w Europie.

3. WYNIKI OCEN RETROSPEKTYWNYCH, KONSULTACIJI Z
ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny retrospektywne/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Programy ustanowione w obecnych wieloletnich ramach finansowych zostalty wprowadzone
na czas okreslony idlatego nie daja istotnych mozliwosci uczenia si¢ iuwzgledniania
doswiadczen podczas przygotowywania tego programu.

W kwietniu 2017 r. rozpoczeto dziatanie przygotowawcze w zakresie badan nad obronnoscia,
ktorego catkowity budzet wynosi 90 mln EUR na przestrzeni trzech lat. Pierwsze konkretne
rezultaty zostaly uzyskane wraz z pierwszymi umowami o udzieleniu dotacji podpisanymi
w 2018 r., ale wszystkie projekty sa nadal w toku.

Whnioskodawcy, ktorzy odpowiedzieli w 2017 r. na zaproszenia do sktadania wnioskow,
reprezentujg szeroki obszar geograficzny: wnioski zlozyly podmioty z25 panstw
cztonkowskich UE i Norwegii, wiele z nich to niepowtarzajacy si¢ wnioskodawcy: ich tagczna
liczba wyniosta 187. Projekty wybrane do finansowania dotycza uczestnikéw z 17 panstw
cztonkowskich UE. Jesli chodzi o rodzaje wnioskodawcow, wnioski dotycza sektora
prywatnego, zaréwno duzych, jak imatych przedsigbiorstw branzowych, MSP, organéw
publicznych, osrodkéw badawczych iuczelni. Udzial matych i$rednich przedsigbiorstw
(MSP) wynosi 30% w przypadku wnioskéw bez dziatania przygotowawczego Unii
w zakresie badan nad obronno$cig narzucajgcego surowe zasady dotyczace uczestnictwa
MSP. Wspétczynnik udziatu MSP zostal utrzymany w przypadku projektéw wybranych do
finansowania 1 wynosi 32 % przy wartosci budzetu na poziomie 14 %. Z danych tych wynika,
ze zaproszenia ogloszone w pierwszym roku dziatania przygotowawczego Unii w zakresie
badan nad obronnos$cig wywotaty spory odzew i wzbudzily duze zainteresowanie branzy. Na
podstawie tego pozytywnego wskaznika odzewu mozna wyciagna¢ wstepny wniosek, ze
podjeto odpowiednie tematy zwigzane z obronnoscig, ktéore wywolaly zainteresowanie
branzy.

W proponowanym rozporzadzeniu dotyczacym Europejskiego programu rozwoju przemystu
obronnego na lata 2019-2020 przewidziano budzet w wysokosci 500 min EUR.
Wspotprawodawey osiggneli  kompromisowe porozumienie w dniu 22 maja 2018r.
Europejski program rozwoju przemystu obronnego powinien zacza¢ dziata¢ od dnia 1
stycznia 2019 r.

To kompromisowe porozumienie pokazato wole polityczng wspotprawodawcoOw odnosnie do
szybkiego uzgodnienia budzetu, struktury oraz zasad wdrozenia programu na rzecz
wspotfinansowania rozwoju produktéw i technologii obronnych.

Obecna inicjatywa ustawodawcza obejmuje zwigkszenie skali tych dwoch biezacych
inicjatyw przewidzianych w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020. Na
podstawie doswiadczen z realizacji dziatania przygotowawczego Unii w zakresie badan nad
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obronnos$cig i Europejskiego programu rozwoju przemystu obronnego oraz oceny stopnia,
w jakim struktury tych dwoch programoéw sg zbiezne, proponuje si¢ jeden zintegrowany
fundusz. Umozliwi to usprawnienie i uproszczenie.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Aby zapewni¢ wszystkim zainteresowanym stronom okazje do przedstawienia uwag, Komisja
przeprowadzita w okresie od dnia 13 stycznia 2018 r. do dnia 9 marca 2018 r. otwarte
konsultacje publiczne w sprawie Europejskiego Funduszu Obronnego, w ramach szerszych
konsultacji dotyczacych wszystkich obszaréw polityki objetych budzetem UE na lata 2021—
2027. Za posrednictwem portalu internetowego otwartych konsultacji publicznych przekazano
kilka stanowisk.

Nawigzano kontakt zrdéznymi grupami zainteresowanych stron, tacznie z podmiotami,
ktérych bezposrednio dotyczy przedmiotowy fundusz, np. branzg przemystowg i instytucjami
badawczymi, oraz podmiotami, ktore wydaty opini¢ na ten temat, ale nie sg bezposrednimi
beneficjentami, m.in. obywatelami 1organizacjami pozarzgdowymi. Niektore znich
skrytykowaly inicjatywe z perspektywy etycznej. Chociaz w stosownych przypadkach ich
obawy zostaly uwzglednione we wniosku (np. w odniesieniu do etyki, koniecznosci
przestrzegania konwencji mi¢dzynarodowych), Komisja korzysta z prawa inicjatywy, aby
odpowiedzie¢ na wezwanie obywateli UE iich przywddcow politycznych do wsparcia
unijnego przemystu obronnego i zwigkszenia bezpieczenstwa.

Bezposrednio zainteresowane podmioty wspieraja t¢ inicjatywe. Przedstawily one swoje
uwagi na tematy, ktore maja by¢ finansowane, atakze propozycje dotyczace struktury
funduszu i mechanizméw finansowania: Gtowne kwestie byly nastepujace:

— nalezy si¢ skoncentrowa¢ na dlugo- isSrednioterminowych priorytetach
w zakresie badan i rozwoju (impuls technologiczny i innowacje radykalne), majac
na wzgledzie dlugoterminowa konkurencyjnos¢ sektora i zapewnianie przetomowych
zdolnosci. Priorytety funduszu powinny zostaé ustalone z panstwami cztonkowskimi
w ramach rocznych/wieloletnich programéw prac;

— struktura funduszu powinna odzwierciedla¢ calosciowe i skoncentrowane na
zdolno$ciach podejscie, ktore obejmuje caly cykl technologiczny i jest oparte na
jednym rozporzadzeniu. Nalezy w jak najwigkszym stopniu dostosowaé szczegdtowe
ustalenia obu piondw;

— zainteresowane strony jednomyslnie uwazaja, ze nalezy dostosowaé zasady
dotyczace praw wlasnosci intelektualnej do celow obrony. Organizacje badawcze
wezwaly do ochrony praw wszystkich uczestnikéw projektu, a nie tylko duzych
przedsiebiorstw przemystowych;

— jezeli chodzi o stopy finansowania, zainteresowane strony podzielity poglad, ze
stopy te muszg uwzglednia¢ specyfike sektora. Placowki badawcze opowiedziaty sie
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za wyzszymi wkladami finansowymi na badania, nawet do 100 %, i pokryciem
kosztéw posrednich zwigzanych z infrastrukturg. W sprawozdaniu grupy osobistosci
dotyczacym dziatan przygotowawczych w zakresie badan nad obronno$cig
(sprawozdanie grupy osobistosci)® zalecono zwracanie wyzszego odsetka kosztow
posrednich;

— jesli chodzi o formy wsparcia finansowego, respondenci zasugerowali rozwazenie
mozliwosci wspoOtinansowania przez panstwa cztonkowskie, np. za pomoca
zamowien przedkomercyjnych i dziatan taczonych zarzadzanych za posrednictwem
Funduszu InvestEU w sprawach majacych rowniez wptyw na projekty cywilne lub
dotyczacych obiektow badawczych.

. Wiedza ekspertow zewnetrznych

Komisarz ds. rynku wewnetrznego, przemystu, przedsiebiorczosci i MSP zwotata grupe 16
0sO6b wysokiego szczebla dziatajacych w dziedzinie obronnosci (przedstawicieli przemystu,
organizacji badawczych, Parlamentu Europejskiego 1 parlamentow krajowych oraz instytutow
zajmujacych si¢ polityka w dziedzinie obronno$ci), aby zapewni¢ doradztwo zewngtrzne
w perspektywie krotko- 1 dlugoterminowej w zakresie polityki badan naukowych w dziedzinie
obronnosci. W nastegpstwie regularnych rozméw i konsultacji grupa opublikowata w styczniu
2016 r. sprawozdanie zatytulowane ,,Europejskie badania nad obronno$cig — sprawa programu
w dziedzinie badan i technologii obronnych finansowanego ze $rodkow UE”4,

Grupa pomogta w ksztaltowaniu dzialania przygotowawczego Unii w zakresie badan nad
obronnoscig, uruchomionego w kwietniu 2017 r., i zapewnila doradztwo strategiczne na temat
dhlugoterminowych aspiracji dotyczacych badan nad obronnoscia finansowanych przez UE.

o Ocena skutkow

Zgodnie z praktykami Komisji w zakresie lepszego stanowienia prawa niniejszy wniosek
zostal poparty oceng skutkow. W dniu 11 kwietnia 2018 r. niezalezna Rada ds. Kontroli
Regulacyjnej przeanalizowata sprawozdanie z oceny skutkéw i wydata pozytywna opinie.
Rada zalecila wyjasnienie podstawy prawnej inicjatywy iewentualnego pokrywania si¢
dziatan z badaniami finansowanymi w ramach innego programu szczegélowego ,,Horyzont
Europa” w celu dostosowania opisu mechanizméw realizacji, aby umozliwi¢ bardziej
selektywne podejscie, atakze, aby lepiej uzasadni¢ proponowany tryb zarzadzania
bezposredniego dla funduszu. W sprawozdaniu z oceny skutkéw wprowadzono odpowiednie
zmiany zgodnie z zaleceniami rady. Sekcja 3.2.1 oceny skutkéw zostata w petni uaktualniona
zgodnie z pierwszym zaleceniem. Brzmienie sekcji 2.4 zostato poprawione i zawiera obecnie
wyrazne objasnienie rozgraniczenia mi¢dzy Europejskim Funduszem Obronnym
a programem szczegdtowym wdrazajagcym program ,,Horyzont Europa” w odniesieniu do
zastosowan cywilnych. Aby lepiej wyjasni¢ rozgraniczenie oraz mocne 1istabe strony
poszczegoOlnych wariantéw, dostosowano brzmienie w sekcji 4.1, a takze ocen¢ wariantow

https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/GoP_report.pdf
4 https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/GoP_report.pdf
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w sekcji 4.2, ktora obejmuje obecnie mozliwos¢ wdrozenia, w poszczegdlnych przypadkach,
wrazie potrzeby, niektorych s$rodkow inspirowanych logika wariantu 3. Wreszcie
szczegotowe sformutowanie uzasadniajace zastosowanie trybu zarzadzania bezposredniego
podano w sekcji 4.1.1.

W sprawozdaniu z oceny skutkow wyjasniono problemy i zwigzane z nimi powody, ktore
doprowadzily Komisj¢ do zaproponowania przedmiotowej inicjatywy. Dotycza one cigé
w budzetach obronnych poszczegélnych panstw oraz nieskoordynowanych wydatkéw, co
prowadzi do braku efektywnos$ci i ograniczenia dostepnosci wyposazenia wojskowego do
poziomow krytycznych. W sprawozdaniu wskazano réwniez jako problem brak innowacji
w dziedzinie obronnosci, a takze spadek poziomu wspdipracy w dziedzinie badan i rozwoju
na rzecz obronno$ci oraz inwestycji w wyposazenie, co utrudnia zdolno§¢ Unii do rozwijania
nowych technologii 1isystemow obronnych. Rozdrobnienie popytu odzwierciedla
nieefektywna organizacja po stronie podazy, w tym znaczny poziom powielania wysitkow,
mala skala produkcji itancuchy dostaw przemystowych oparte gltéwnie na zapleczu
krajowym. Wszystko to ograniczylo interoperacyjno$¢ wyposazenia wojskowego
i doprowadzito do utraty korzysci skali.

Zgodnie ze sprawozdaniem z oceny skutkow fundusz przyczyni si¢ do poprawy obecnej
sytuacji poprzez skierowanie 13 mld EUR na oparte na wspolpracy badania irozwijanie
zdolnosci w dziedzinie obronnosci, co sprawi, ze Unia stanie si¢ jednym z najwigkszych
inwestorow w badania w dziedzinie obronnosci w UE, i zadziata jako katalizator, kierujac
indywidualne wydatki do unijnych projektow rozwoju opartych na wspotpracy
z zastosowaniem wspolnych wymogéw technicznych odnoszacych si¢ do priorytetow UE.

W sprawozdaniu oceniono trzy warianty dotyczace struktury funduszu i mechanizmow
realizacji, ktore umozliwityby rozwigzanie probleméw w sposob optymalny:

— wariant 1 — utrzymanie dwoch obecnych odrgbnych programéw badan
przewidzianych w wieloletnich ramach finansowych na lata 20142020, przy czym
poziomy wydatkéw wzrostyby ponad sze$ciokrotnie;

— wariant 2 — wprowadzenie dodatkowych s$rodkéw w zakresie elastycznosci
1 uproszczenia. W ramach tego wariantu ustanawia si¢ jeden fundusz, ktéry umozliwi
zintegrowane planowanie badan irozwoju w oparciu o zharmonizowane zasady
uczestnictwa. Wariant 2 uwzglednia obawy zainteresowanych stron, ze poziomy
finansowania dla kosztow posrednich sg zbyt niskie w przypadku metody stosowane;j
w scenariuszu odniesienia. Nalezy uzna¢ specyfike tego sektora, w tym zalezno$¢ od
pojedynczego nabywcy, atakze istotne ograniczenia w zakresie komercyjnego
wykorzystania wynikéw badan irozwoju w dziedzinie obronnosci. Zgodnie
z wariantem 2 wprowadzona zostanie elastyczno$¢ umozliwiajaca lepsze pokrycie
kosztow posrednich. Wprowadzono by réwniez Srodki upraszczajace, takie jak
dotacje w formie kwot ryczattowych; oraz

— wariant 3 — wprowadzenie bardziej rygorystycznych wymogow, tzn. zast¢puje si¢
podejscie oparte na zachetach i premiach bardziej nakazowym podej$ciem, ktoérego
celem jest reagowanie na zidentyfikowane problemy w sposoéb bardziej
zdecydowany w celu szybszego osiaggniecia rezultatow. Takie nakazowe podejscie
wigze si¢ rOwniez z istotnymi zagrozeniami, w szczegdélno$ci w odniesieniu do
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kwestii absorpcji srodkow, co moze spowodowac ograniczenie zdolnosci funduszu
do osiggania wyznaczonych celow.

Po porownaniu wariantow w sprawozdaniu zaleca si¢ wyboOr wariantu 2, poniewaz
maksymalizuje synergie 1 wprowadza uproszczenia, a podejscie oparte na zachetach jest
mniej ryzykowne niz podejscie nakazowe wynikajace z wariantu 3. Wariant 2 bylby
najlepszym sposobem zagwarantowania, ze fundusz:

— wspiera integracj¢ i1 wzmacnianie globalnej konkurencyjnosci europejskiej bazy
technologiczno—przemystowej sektora obronnego;

— wspiera rozw6j produktow i technologii obronnych w Unii poprzez petnienie roli
katalizatora programéw wspotpracy w dziedzinie badan irozwoju w kluczowych
obszarach technologii obronnych; powinno to doprowadzi¢ do dalszych opartych na
wspoOtpracy  programéw  inwestycyjnych ~ w dziedzinie obrony, sluzacych
zaspokojeniu przysztych potrzeb panstw czionkowskich w zakresie zdolnosci,
atakze wzmocnieniu rozwoju przysztych zdolno$ci poprzez zacie$nienie
wspotpracy; i

— dostarcza unijng warto$¢ dodang w zwiagzku zjego zdolnoscia (bez zastgpowania
wysitkow poszczegdlnych panstw) do koordynowania szerokiego zakresu dzialan
wielu réznych zainteresowanych stron, poczawszy od ministerstw obrony (jako
wylacznych klientéw) do branz przemystu obronnego (jako jedynych dostawcow
produktow obronnych) w celu osiggnigcia wynikdw korzystnych dla wszystkich
stron.

. Uproszczenie i elastycznos¢

Podejscie zintegrowane: Europejski Fundusz Obronny obejmujacy dziatania zaréwno
w zakresie badan, jak irozwoju umozliwia zintegrowane, polegajace na wzajemnym
wzmacnianiu wsparcie, unikanie ryzyka utraty wynikow badan w przypadku braku statego
wsparcia dla dalszego rozwoju i testowania technologii. Zwigkszy to absorpcj¢ produktow
i technologii, ktoére sa wspierane ze $rodkow Unii. Zintegrowany i bardziej elastyczny
fundusz umozliwi ponadto dodatkowe formy wsparcia, w stosownych przypadkach, miedzy
innymi poprzez zaméwienia przedkomercyjne. Umozliwi to zidentyfikowanie rozwigzan
rynkowych, ktore zapewniajg najlepsza relacje jakosci do ceny w celu zaspokojenia potrzeb
Unii w zakresie badan i rozwoju w dziedzinie obronnosci.

Uwzglednienie specyfiki badan irozwoju w dziedzinie obronnosci: projekt i struktura
Europejskiego Funduszu Obronnego opieraja si¢ na doswiadczeniach z dziatania
przygotowawczego Unii w zakresie badan nad obronnoscig oraz wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie Europejskiego programu rozwoju przemystu obronnego,
informacjach zwrotnych od =zainteresowanych stron 1iwynikach ocen skutkéw,
a w szczegolnosci na specyfice sektora, w ktérym panstwa czlonkowskie 1 panstwa
stowarzyszone zwykle w pelni finansuja calo$¢ kosztéw prac badawczo-rozwojowych,
z uwzglednieniem ograniczen dotyczacych wykorzystania wynikow tych prac. Fundusz
obronny umozliwia niezbedng elastycznos$¢, aby lepiej pokry¢ koszty posrednie, przy
jednoczesnym wprowadzeniu $rodkdw gwarantujacych, ze nie dojdzie do nadmiernej
rekompensaty.
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Dziatania funduszu wdrazane na etapie rozwoju sg S$ci§le powigzane ze strategiami
1 procesami panstw cztonkowskich w zakresie planowania oraz zakupéw, wtym zich
wktadem finansowym na rzecz ponadnarodowych projektéw zbrojeniowych. Dlatego wazne
jest, aby panstwa cztonkowskie byty zaangazowane w podejmowanie decyzji dotyczacych
dziatah rozwojowych zgodnie z zasadami procedury komitetowe;.

Stopy finansowania na potrzeby opracowywania prototypow i dziatan na kolejnych etapach
rozwoju beda nizsze niz w przypadku innych dzialan poprzedzajacych fazg¢ prototypu.
Pozwoli to na zapewnienie odpowiednich zach¢t wspierajacych uruchomienie opartych na
wspotpracy projektow dotyczacych opracowywania prototypow przy uwzglednieniu istotnej
roli finansowania przez panstwa czlonkowskie w tym obszarze.

Zasady uczestnictwa w Europejskim Funduszu Obronnym uwzglednig specyficzny charakter
sektora obrony, w szczegolnosci pod katem bezwzglednej koniecznosci zapewnienia
bezpieczenstwa informacji i zarzadzania wynikami dziatan.

Szczegdlna uwaga zostanie zwrdcona na zapewnienie odpowiedniego udziatu matych
przedsigbiorstw poprzez zwigkszone stopy finansowania w celu zachg¢cenia matych i srednich
przedsiebiorstw do transgranicznego udziatu w projektach opartych na wspotpracy.

Szerokie wykorzystanie narzedzi ukierunkowanych na produkty (jednorazowe platnosci
ryczaltowe i stawki ryczaltowe w przypadku dotacji) umozliwiajace unikniecie kontroli
ksieggowych ex post dotyczacych kosztow kwalifikowalnych oraz ewentualnego
skomplikowania kontroli (po$wiadczenie bezpieczenstwa). W szczegdlnosci w przypadkach,
w ktorych Unia uzupelnia niewielka cze$¢ budzetu tymczasowego, ktéry zostal juz
zatwierdzony przez panstwa czlonkowskie (wsparcie na rzecz opracowania prototypow),
dotacja Unii przyjmie forme¢ jednorazowej ptatnosci ryczaltowej wyptacanej na podstawie
rezultatow zaakceptowanych przez panstwa cztonkowskie. Co do zasady wktad Unii musi by¢
wyplacany w odniesieniu do osigganych rezultatéw. Utatwi to zarzadzanie funduszem,
zmniejszy koszty zarzadzania i ograniczy poziom biedu.

Europejski Fundusz Obronny bedzie wdrazany przez Komisj¢ za pomocg zarzadzania
bezposredniego w celu maksymalizacji skuteczno$ci 1 efektywno$ci realizacji. Panstwa
cztonkowskie beda mocno zaangazowane w realizacj¢ Europejskiego Funduszu Obronnego.

. Prawa podstawowe

Zwigkszenie bezpieczenstwa obywateli UE przyczynia si¢ do ochrony ich praw
podstawowych.

Finansowane dziatania beda zgodne ze zobowiazaniami Unii wynikajagcymi z umow
migdzynarodowych, a wszystkie wnioski o finansowanie beda poddawane kontroli
przesiewowej przez ekspertow w dziedzinie etyki.

4. WPLYW NA BUDZET

Proponowany  przydziat $rodkéw  budzetowych na lata 2021-2027  wynosi
13 000 000 000 EUR (w cenach biezacych), z czego:
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- 4 100 000 000 EUR na dziatania badawcze;
— 8900 000 000 EUR na dziatania rozwojowe.

Wplyw w okresie obowigzywania wieloletnich ram finansowych pod wzgledem koniecznych
srodkdw budzetowych 1izasobow ludzkich opisano szczegdtowo w ocenie skutkow
finansowych regulacji zataczonej do wniosku.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Ocena skutkow finansowych okre§la zasoby wymagane w departamentach Komisji na
potrzeby realizacji funduszu. Pod warunkiem potwierdzenia efektywnos$ci kosztowej za
posrednictwem analizy kosztow 1 korzys$ci, funduszem moze zarzadza¢ agencja wykonawcza
Komisji.

Proponuje si¢ system monitorowania w celu wspierania sprawozdawczo$ci oraz oceny
dotyczacej realizacji celow. Wyniki beda udostepniane stopniowo. Informacje dotyczace
monitorowania beda dotyczy¢:

— wskaznikow wejsciowych (np. liczby i rodzajow projektow) w pierwszych latach;
— wskaznikow produktu — informacje dostepne w polowie okresu programowania (w
zalezno$ci od dtugosci projektow);

— wskaznikow wynikow (takich jak kolejne zamoéwienia panstw cztonkowskich
1 patenty) w pdzniejszych latach dziatania funduszu.

Oceny beda przeprowadzane zgodnie z pkt 22 123 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego
zdnia 13 kwietnia 2016r.°, wktérym trzy instytucje potwierdzily, ze ewaluacja
obowigzujacego ustawodawstwa i polityk powinna stuzy¢ jako podstawa dla oceny skutkow
réznych opcji dalszych dzialan. Ocenie bgda podlega¢ wyniki programu w terenie 1 bedzie si¢
ona opiera¢ na wskaznikach i poziomach docelowych oraz szczegdétowej analizie stopnia,
w jakim program mozna uzna¢ za odpowiedni, skuteczny, wydajny, spojny z innymi
strategiami UE 1 zapewniajacy wystarczajaca unijng wartos¢ dodang. Obejma one wnioski
z dotychczasowych doswiadczen w celu stwierdzenia ewentualnych brakow/probleméw lub
mozliwosci dalszego ulepszania dziatan Ilub ich rezultatow, jak rowniez w celu
zmaksymalizowania ich wykorzystania/wplywu.

Po udostepnieniu wystarczajacych informacji inajp6zniej w terminie czterech lat od
rozpoczecia realizacji funduszu, przeprowadzona zostanie ocena $rodokresowa funduszu,
rownolegle z ocenami ex post dotyczacymi dzialania przygotowawczego Unii w zakresie
badan nad obronnos$cig oraz Europejskiego programu rozwoju przemystu obronnego.

Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne pomig¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.; Dz.U. L 123
z12.5.2016, s. 1-14.

13

PL



PL

Komisja przeprowadzi ostateczng ocen¢ pod koniec okresu realizacji, gdy zakonczona
zostanie wigkszo$¢ projektow.

Uwzglednianie kwestii klimatu

We wnioskach Komisji dotyczacych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027
ustalono bardziej ambitny cel uwzgledniania kwestii klimatu we wszystkich programach UE —
docelowy poziom unijnych wydatkéw przyczyniajacych si¢ do wypetniania celow
klimatycznych ma wynies¢ 25 %. Wklad niniejszego funduszu w osiggniecie tego celu
ogolnego bedzie Sledzony za pomocag unijnego systemu wskaznikéw klimatycznych na
odpowiednim poziomie dezagregacji, wtym przy uzyciu, w miar¢ dostepnosci, bardziej
precyzyjnych metod. Komisja nadal bedzie przedstawiata informacje pod katem srodkow na
zobowigzania w ujeciu rocznym, w kontekscie rocznego projektu budzetu.

Aby wspiera¢ petne wykorzystanie potencjatu Europejskiego Funduszu Obronnego
w realizacji celow klimatycznych, Komisja postara si¢ wskazywa¢ odpowiednie dziatania
podczas procesOw przygotowania, wdrazania, przegladu i oceny funduszu.

. Termin rozpoczecia stosowania

W niniejszym wniosku przewidziano jako date rozpoczecia stosowania dzien 1 stycznia
2021 r.
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2018/0254 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
ustanawiajace Europejski Fundusz Obronny

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 173 ust. 3,
art. 182 ust. 4, art. 183 1 art. 188 akapit drugi,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

(2)

W europejskim planie dzialan w sektorze obrony, przyjetym w dniu 30 listopada 2016 .,
Komisja zobowigzata si¢ do uzupetniania, lewarowania i konsolidowania wspdlnych wysitkéw
panstw czlonkowskich na rzecz rozbudowy zdolnosci technologicznych i przemystowych
w dziedzinie obronnosci jako reakcji na wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem, jak réwniez
w celu wsparcia konkurencyjnego, innowacyjnego iefektywnego europejskiego przemystu
obronnego. Zaproponowano w nim w szczeg6dlnosci uruchomienie Europejskiego Funduszu
Obronnego (,,fundusz”) w celu wspierania inwestycji we wspdlne badania naukowe 1 wspolny
rozw0j produktow 1itechnologii obronnych, a co za tym idzie, wspierania synergii
1 efektywnosci kosztowej, a takze promowania wspolnych zakupdéw i1 wspolnego utrzymania
wyposazenia wojskowego przez panstwa czlonkowskie. Fundusz ten uzupetniatby
przeznaczone juz na ten cel finansowanie krajowe i powinien dziata¢ jako zacheta dla panstw
cztonkowskich do wigkszej wspolpracy i wigkszych inwestycji w obronnos$¢. Fundusz ma
wspiera¢ wspolprace w trakcie calego cyklu rozwoju produktow i technologii obronnych.

Fundusz przyczyni si¢ do stworzenia silnej, konkurencyjnej i innowacyjnej bazy przemystowe;j
1 technologicznej sektora obronnego i bedzie zbiezny z inicjatywami unijnymi na rzecz bardziej
zintegrowanego europejskiego rynku wyposazenia obronnego, a w szczegoélnosci z dwoma
dyrektywami® — w sprawie zamdwien publicznych oraz w sprawie transferow produktow
zwigzanych z obronno$cig — przyjetymi w 2009 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/43/WE w sprawie uproszczenia warunkow transferow
produktow zwigzanych z obronnoscia we Wspdlnocie, Dz.U. L 146 z 10.6.2009, s. 1. Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/81/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zamowien na roboty
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€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

Zgodnie ze zintegrowanym podejsciem oraz w celu przyczynienia si¢ do zwigkszenia
konkurencyjnosci i potencjatu innowacyjnego unijnego przemystu obronnego nalezy ustanowic¢
Europejski Fundusz Obronny. Fundusz powinien mie¢ na celu zwigkszenie konkurencyjnosci,
innowacyjnos$ci, efektywno$ci oraz autonomii unijnego przemyshu obronnego, przyczyniajac
si¢ w ten sposéb do osiggniecia strategicznej autonomii Unii poprzez wspieranie wspolpracy
transgranicznej mi¢dzy panstwami cztonkowskimi oraz migdzy przedsigbiorstwami, osrodkami
badawczymi, organami administracji krajowej, organizacjami mi¢dzynarodowymi i uczelniami,
w fazie badawczej oraz w fazie opracowywania produktow 1itechnologii obronnych. Aby
osiggna¢ bardziej innowacyjne rozwigzania ispowodowaé otwarcie rynku wewnetrznego,
fundusz powinien wspiera¢ transgraniczny udziat matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP)
oraz spolek o sredniej kapitalizacji z sektora obronnosci.

Etap badan naukowych jest kluczowym elementem, poniewaz warunkuje zdolnoS$ci
europejskiego przemystu ijego autonomii w zakresie opracowywania produktéw oraz dla
niezaleznosci panstw cztonkowskich jako uzytkownikoéw koncowych w zakresie obronnosci.
Faza badawcza zwigzana z rozwojem zdolnos$ci obronnych moze obejmowaé znaczace ryzyko,
w szczegblno$ci zwigzane zniskim poziomem dojrzatosci i zaburzeniem technologii. Faza
rozwojowa, ktéra nastgpuje po fazie badawczej ifazie technologicznej, pocigga za sobag
rowniez znaczace ryzyko ikoszty, ktore utrudniajg dalsze wykorzystywanie wynikow badan
1 niekorzystnie wptywaja na konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢ unijnego przemystu obronnego.

Fundusz nie powinien wspiera¢ czystych badan podstawowych, ktore powinny by¢ natomiast
wspierane przez inne programy, lecz moze uwzglednia¢ badania podstawowe ukierunkowane
na obronnos$¢, ktore moga stanowi¢ rozwigzanie dostrzezonych lub spodziewanych problemow
badz mozliwosci.

Fundusz moéglby wspiera¢ dziatania odnoszace si¢ zaréwno do tworzenia nowych, jak
i modernizacji istniejagcych produktéw itechnologii, we wszystkich przypadkach gdy
wykorzystanie wczesniej istniejagcych informacji koniecznych do realizacji dziatania w zakresie
modernizacji nie podlega ograniczeniom ze strony niestowarzyszonych panstw trzecich lub
podmiotow z niestowarzyszonych panstw trzecich. W przypadku ubiegania si¢ o finansowanie
ze §rodkdéw unijnych podmioty prawne powinny przekazywac odpowiednie informacje w celu
ustalenia braku ograniczen. W przypadku braku takich informacji finansowanie ze $rodkow
Unii nie powinno by¢ mozliwe.

Aby zapewni¢ przestrzeganie mi¢dzynarodowych zobowigzan Unii i panstw cztonkowskich
podczas wdrazania niniejszego rozporzadzenia, dzialania zwigzane z produktami Iub
technologiami, ktorych stosowanie, rozwoj lub produkcja sg zakazane na mocy prawa
mie¢dzynarodowego, nie powinny otrzymywa¢ finansowania w ramach programu. W zwigzku
z tym kwalifikowalno$¢ dzialan w zakresie nowych produktéw lub technologii obronnych,
takich jak te, ktore zostaly specjalnie zaprojektowane do przeprowadzania $mierciono$nych
atakow bez jakiejkolwiek kontroli cztowieka nad decyzjami co do ich uzycia, powinna rowniez
by¢ uzalezniona od zmian w prawie mi¢dzynarodowym.

Trudno$ci zwigzane zuzgodnieniem skonsolidowanych wymogdéw dotyczacych zdolnosci
obronnych 1wspolnych specyfikacji technicznych przeszkadzaja we  wspoOlpracy

budowlane, dostawy iushugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa, Dz.U. L 216 z 20.8.2009, s. 76.
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transgranicznej miedzy panstwami czltonkowskimi oraz miedzy podmiotami prawnymi
majacymi siedziby w roznych panstwach cztonkowskich. Brak takich wymogéw, specyfikacji
i norm doprowadzit do zwigkszonej fragmentacji sektora obronnosci, ztozonosci technicznej,
op6znien 1izawyzonych kosztow, atakze zmniejszonej interoperacyjnosci. Uzgodnienie
wspolnych specyfikacji technicznych powinno by¢ warunkiem wstepnym dla dziatan
wigzacych si¢ zwyzszym poziomem gotowosci technologicznej. Dzialania panstw
cztonkowskich prowadzace do wypracowania wspolnych wymogoéw w zakresie zdolno$ci
obronnych i badania uzupetniajace, atakze dziatania majace na celu wspieranie tworzenia
wspolnej definicji specyfikacji technicznych lub wspdlnych norm powinny si¢ réwniez
kwalifikowa¢ do wsparcia ze §rodkow funduszu.

Poniewaz celem funduszu jest wspieranie konkurencyjnosci iinnowacyjnosci przemystu
obronnego Unii poprzez lewarowanie 1iuzupelnienie opartych na wspdlpracy dziatan
w dziedzinie badan i technologii obronnych oraz ograniczanie ryzyka dotyczacego fazy
opracowywania projektow wspolpracy, dziatania zwigzane z badaniami i rozwojem produktow
lub technologii obronnych powinny speinia¢ kryteria kwalifikowalnosci, aby korzysta¢ ze
srodkéw funduszu. Dotyczy to rowniez modernizacji, z uwzglgdnieniem interoperacyjnosci,
istniejgcych produktoéw i technologii obronnych.

Majac na uwadze fakt, ze fundusz ma przede wszystkim na celu wzmocnienie wspotpracy
mi¢dzy podmiotami prawnymi i panstwami cztonkowskimi w calej Europie, dane dziatanie
powinno si¢ kwalifikowaé¢ do finansowania tylko wtedy, gdy jest ono podejmowane w ramach
wspolpracy co najmniej trzech podmiotow prawnych z siedzibg w co najmniej trzech réznych
panstwach cztonkowskich lub panstwach stowarzyszonych. Co najmniej trzy =z tych
kwalifikujacych si¢ podmiotow prawnych, ktére maja siedzib¢ w co najmniej dwoch réznych
panstwach cztonkowskich lub panstwach stowarzyszonych, nie powinny znajdowac si¢ pod
skuteczng kontrola, bezposrednio lub posrednio, przez ten sam podmiot ani nie powinny
kontrolowa¢ siebie nawzajem. W celu wzmocnienia wspoOtpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi w ramach funduszu mozna wspiera¢ wspolne zamowienia przedkomercyjne.

Zgodnie z [odniesienie powinno zosta¢ uaktualnione stosownie do nowej decyzji w sprawie
KTZ: art. 94 decyzji Rady 2013/755/UE’] podmioty zsiedzibg w krajach i terytoriach
zamorskich (KTZ) majg si¢ kwalifikowa¢ do finansowania, z zastrzezeniem zasad i celéow
funduszu oraz ewentualnych uzgodnien majacych zastosowanie do panstwa cztonkowskiego,
z ktérym dane KTZ sg powigzane.

Poniewaz fundusz ma na celu zwigkszenie konkurencyjno$ci, efektywnosci 1 autonomii
unijnego przemystu obronnego, do wsparcia powinny si¢ zasadniczo kwalifikowa¢ wytacznie
podmioty majace siedzib¢ w Unii lub w panstwach stowarzyszonych, ktore nie znajduja si¢ pod
skuteczng kontrolg niestowarzyszonych panstw trzecich lub podmiotéw majacych siedzibe
w niestowarzyszonych panstwach trzecich. Ponadto — wcelu zapewnienia ochrony
podstawowych interesow Unii 1jej panstw czlonkowskich w zakresie bezpieczenstwa
i obronno$ci — infrastruktura, obiekty, aktywa izasoby uzywane przez beneficjentéw iich
podwykonawcodw w dzialaniach wspieranych przez fundusz nie powinny by¢ zlokalizowane na
terytorium niestowarzyszonych panstw trzecich.

Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow zamorskich
z Unia Europejska (,,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim™) (Dz.U. L 344 z 19.12.2013, s. 1).
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W pewnych okolicznosciach, jezeli jest to konieczne do osiggni¢cia celow dzialania, powinno
by¢ mozliwe odstapienie od zasady, zgodnie z ktorg beneficjenci iich podwykonawcy nie
powinni podlega¢ kontroli niestowarzyszonych panstw trzecich lub podmiotéw majacych
siedzib¢ w niestowarzyszonych panstwach trzecich. W tym kontek§cie podmioty prawne
z siedzibg w Unii, ktore znajdujg si¢ pod kontrolg sprawowang przez niestowarzyszone
panstwo trzecie lub podmiot prawny z niestowarzyszonego panstwa trzeciego, moga spetniac
kryteria kwalifikowalno$ci, jezeli zostaly spelnione odpowiednie i restrykcyjne warunki
dotyczace interesow Unii 1 jej panstw czlonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci.
Udziat takich podmiotow nie powinien by¢ sprzeczny zcelami funduszu. Wnioskodawcy
powinni dostarczy¢ wszystkie istotne informacje na temat infrastruktury, obiektow, aktywow
1 zasobow przeznaczonych do wykorzystania w ramach dziatania.

Jezeli konsorcjum pragnie uczestniczy¢ w jednym z dzialan kwalifikowalnych, apomoc
finansowa Unii ma mie¢ forme¢ dotacji, konsorcjum takie powinno wyznaczy¢ jednego ze
swoich cztonkéw na koordynatora, ktéry bedzie stanowi¢ gtéwny punkt kontaktowy.

Jezeli dzialanie rozwojowe wspierane przez fundusz jest zarzadzane przez zarzadzajacego
projektem wyznaczonego przez panstwa czlonkowskie lub panstwa stowarzyszone, przed
dokonaniem ptatnosci na rzecz beneficjenta Komisja powinna poinformowaé zarzadzajacego
projektem, tak aby mogl on zapewni¢ przestrzeganie ram czasowych przez beneficjentow.
W pewnych okolicznosciach zarzadzajacy projektem moze przedstawi¢ Komisji swoje uwagi
na temat postepow w realizacji dziatania, tak aby Komisja mogta potwierdzi¢, czy zostaty
spelnione warunki do dokonania ptatnosci.

W celu zagwarantowania, ze finansowane dziatania sg finansowo wykonalne, konieczne jest,
aby beneficjenci wykazali, Zze koszty dziatania nieobj¢te finansowaniem Unii sg pokrywane
z innych zrdodet finansowania.

Roézne rodzaje rozwigzan finansowych powinny by¢ dostgpne dla panstw cztonkowskich na
potrzeby wspolnego rozwoju 1nabywania zdolnosci obronnych. Zaproponowany przez
Komisje zestaw narzedzi finansowych powinien zapewni¢ rézne rodzaje rozwigzan, ktore
panstwa cztonkowskie moga wykorzysta¢, aby sprosta¢ wyzwaniom w zakresie wspolnego
rozwoju 1iudzielania zamowien z perspektywy finansowej. Stosowanie takich rozwigzan
finansowych mogtoby dodatkowo sprzyja¢ uruchamianiu opartych na wspotpracy projektéw
w dziedzinie obronno$ci 1zwigkszy¢ efektywno$s¢ wydatkow na obronno$¢, réwniez
w odniesieniu do projektow wspieranych w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego.

Biorac pod uwage specyfike przemyshu obronnego, gdzie popyt pochodzi prawie wytacznie
z panstw cztonkowskich 1 panstw stowarzyszonych, ktore takze kontrolujg cato$¢ zakupow
produktow zwigzanych z obronno$cig, w tym ich eksport, dzialanie sektora obronnosci jest
wyjatkowe 1nie podlega konwencjonalnym zasadom i modelom biznesowym, ktére reguluja
tradycyjne rynki. W zwigzku z tym przemyst nie moze podejmowaé znaczacych projektow
badawczo-rozwojowych finansowanych ze $rodkoéw wlasnych, a panstwa cztonkowskie
1 panstwa stowarzyszone zwykle w petni pokrywaja koszty badan i rozwoju. Aby osiagna¢ cele
funduszu, nalezy w szczegdlnosci zacheca¢ do wspotpracy migdzy przedsigbiorstwami
zréznych panstw cztonkowskich i panstw stowarzyszonych, a przy uwzglednieniu specyfiki
sektora obronnos$ci nawet catkowite koszty kwalifikowalne powinny by¢ pokrywane
w przypadku dziatan, ktore maja miejsce przed fazg rozwoju prototypow.

Faza prototypu stanowi kluczowy etap, w ktorym panstwa czlonkowskie lub panstwa
stowarzyszone zazwyczaj podejmuja decyzje w sprawie skonsolidowanych inwestycji
1 rozpoczgcia procesu nabywania przyszitych produktéow lub technologii obronnych. Z tego
wzgledu na tym szczegdlnym etapie panstwa czlonkowskie i panstwa stowarzyszone
uzgadniajg niezbedne zobowigzania, w tym kwestie podziatu kosztéw 1 odpowiedzialnosci za
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projekt. Aby zapewni¢ wiarygodno$¢ ich zaangazowania, wsparcie finansowe Unii w ramach
funduszu nie powinno zwykle przekraczaé¢ 20 % kosztow kwalifikowalnych.

Jezeli chodzi o dziatania wykraczajace poza fazg prototypu, nalezy przewidzie¢ finansowanie
do poziomu 80 %. Wspomniane dzialania, ktore sg bardziej zblizone do finalizacji produktow
i technologii, mogg si¢ nadal wigza¢ z duzymi naktadami.

Zainteresowane strony dziatajace w sektorze obrony ponosza szczegdlne koszty posrednie,
takie jak koszty ochrony. Ponadto zainteresowane strony dzialaja na specyficznym rynku, na
ktérym — bez popytu ze strony nabywcdéw — nie mogg odzyska¢ kosztéw badan i rozwoju, jak
ma to miejsce w sektorze cywilnym. W zwigzku z tym uzasadnione jest dopuszczenie stawki
zryczaltowanej wynoszace] 25 %, jak rowniez mozliwo$ci naliczania dla projektu kosztow
posrednich obliczonych zgodnie ze zwyczajowa praktyka ksiggowa stosowang przez
beneficjentow, jezeli takie praktyki sg akceptowane przez ich organy krajowe w ramach
porownywalnych krajowych systeméw finansowania, o ktérych powiadomiono Komisje.
Wiasciwy urzednik zatwierdzajacy powinien uzasadni¢ swoja decyzje w sprawie akceptacji
posrednich  kosztow kwalifikowalnych wykraczajacych poza stawke zryczattowana
w wysokosci 25 % w programie prac lub w zaproszeniu do sktadania wnioskow.

W celu zapewnienia, aby finansowane dzialania przyczynialy si¢ do konkurencyjnosci
1 efektywnosci europejskiego przemystu obronnego, wazne jest, aby panstwa cztonkowskie
mialy juz zamiar wspolnie zamawia¢ produkt koncowy Ilub korzysta¢ z technologii,
w szczegllnosci poprzez wspdlne transgraniczne zamoéwienia publiczne, w przypadku gdy
organizuja one wspolnie swoje postgpowania o udzielenie zamédwienia, w szczegolnosci
z wykorzystaniem centralnej jednostki zakupujace;.

Promowanie innowacyjno$ci irozwoju technologicznego w unijnym przemys$le obronnym
powinno odbywaé si¢ wsposoéb spdjny zinteresami Unii w zakresie bezpieczenstwa
i obronnosci. W zwigzku ztym kryterium wyboru powinien by¢ wkilad danego dziatania
w realizacje tych intereséw oraz priorytetow w zakresie badan w dziedzinie obronnosci
1 zdolno$ci obronnych uzgodnionych wspoélnie przez panstwa czlonkowskie. W obrebie Unii
braki w zakresie badan w dziedzinie obronno$ci oraz zdolnosci obronnych sg identyfikowane
w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO), zwlaszcza za posrednictwem
nadrzednego program badan strategicznych oraz planu rozwoju zdolnosci. Inne procesy unijne,
takie jak skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci i stata wspolpraca strukturalna
beda wspiera¢ wdrazanie odpowiednich priorytetow poprzez identyfikacje 1 wykorzystanie
mozliwo$ci wzmocnionej wspotpracy, majac na wzgledzie osiggnigcie europejskiego poziomu
ambicji w dziedzinie bezpieczenstwa 1 obronnosci. W stosownych przypadkach mozna rowniez
uwzgledni¢ priorytety regionalne i migdzynarodowe, w tym w konteks$cie NATO, jezeli sg one
zgodne z priorytetami Unii inie uniemozliwiajg udzialu uczestniczagcemu w nim panstwu
cztonkowskiemu lub panstwu stowarzyszonemu, przy jednoczesnym uwzglednieniu unikania
zbednego powielania dziatan.

Dziatania kwalifikowalne realizowane w kontekscie stalej wspolpracy strukturalnej (PESCO)
w ramach instytucjonalnych Unii powinny zapewni¢ cigglo$¢ wzmocnionej wspdipracy miedzy
podmiotami prawnymi w réznych panstwach cztonkowskich iw ten sposob bezposrednio
przyczyniac si¢ do realizacji celow programu. W przypadku ich wyboru projekty takie powinny
zatem kwalifikowac¢ si¢ do zwigkszonego finansowania.

Komisja wezmie pod uwage inne dzialania finansowane w ramach programu ramowego
,Horyzont Europa”, aby unikna¢ zbednego powielania dziatah oraz zapewni¢ wzajemna
wymian¢ miedzy badaniami cywilnymi i badaniami w dziedzinie obronnosci.

Cyberbezpieczenstwo icyberobrona to wyzwania o coraz wigkszym znaczeniu, a Komisja
1 Wysoki Przedstawiciel uznali konieczno$¢ stworzenia synergii migdzy dziataniami
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dotyczacymi cyberobrony objetymi zakresem funduszu iunijnych inicjatyw w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa, takich jak inicjatywy ogloszone we wspdlnym komunikacie w sprawie
bezpieczenstwa cybernetycznego. W szczegdlnosci Europejskie Centrum Kompetencji
Przemystowych, Technicznych i Badawczych w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa, ktore ma
zostaé utworzone, powinno dazy¢ do uzyskania synergii migdzy wymiarem cywilnym
1 wymiarem obronnym cyberbezpieczenstwa. Mogloby ono aktywnie wspiera¢ panstwa
cztonkowskie iinne odpowiednie podmioty, udzielajac poradnictwa, dzielac si¢ wiedza
fachowa 1 utatwiajac wspotprace w odniesieniu do projektow i dziatan, a takze w przypadku,
gdy wystapia o to panstwa cztonkowskie dziatajagce w charakterze zarzadzajacego projektem
w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Obronnego.

Nalezy zapewni¢ zintegrowane podej$cie poprzez potaczenie zadan objetych dziataniem
przygotowawczym Unii w zakresie badan nad obronno$cia, zainicjowanym przez Komisje
w rozumieniu art. [58 ust. 2 lit. b)] rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/... (,rozporzadzenie finansowe”), z Europejskim programem rozwoju
przemystu obronnego ustanowionym rozporzadzeniem (WE) nr [...] Parlamentu Europejskiego
i1Rady oraz wcelu harmonizacji warunkéw uczestnictwa, stworzenia bardziej spdjnego
zestawu instrumentow, zwigkszenia efektow w zakresie innowacji, wspotpracy i gospodarki,
atakze zapobiezenia zbgdnemu powielaniu 1 fragmentacji dzialan. W ramach tego
zintegrowanego podejscia fundusz przyczynitby si¢ rowniez do lepszego wykorzystania
wynikéw badan w dziedzinie obronnosci, likwidujac luke miedzy badaniami arozwojem,
z uwzglednieniem specyfiki sektora obronnos$ci, oraz wspierajac wszystkie formy innowacji,
w tym innowacje radykalne, w przypadku ktorych nalezy zaakceptowac¢ niepowodzenia.

Cele polityki niniejszego funduszu bg¢da réwniez realizowane za pomoca instrumentow
finansowych 1 gwarancji budzetowych w ramach segmentu(-6w) [...] Funduszu InvestEU.

Wsparcie finansowe nalezy wykorzystywa¢ w celu skorygowania niedoskonatosci rynku lub
nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji w proporcjonalny sposob, a dziatania nie
powinny powiela¢ ani wypiera¢ finansowania prywatnego ani tez zakloca¢ konkurencji na
rynku wewnetrznym. Dziatania powinny charakteryzowaé si¢ wyrazng europejska wartoscia
dodana.

Rodzaje finansowania i metody wdrazania na podstawie tego rozporzadzenia powinny by¢
wybierane na podstawie ich potencjatu osiggania szczegolowych celow dzialan i zapewnienia
rezultatow, biorgc pod uwage w szczegdlnosci koszty kontroli, obcigzenie administracyjne oraz
przewidywane ryzyko nieprzestrzegania przepisow. Nalezy rozwazy¢ zastosowanie platnosci
ryczattowych, stawek ryczattowych ikosztow jednostkowych, atakze forme¢ finansowania
niepowigzanego z kosztami, o ktérym mowa w art. [125 ust. 1] rozporzadzenia finansowego.

Komisja powinna ustanowi¢ roczne lub wieloletnie programy prac zgodnie z celami funduszu.
Przy ustanawianiu programu prac Komisj¢ powinien wspiera¢ komitet panstw cztonkowskich
Aby umozliwi¢ korzystanie z wiedzy fachowej Europejskiej Agencji Obrony w sektorze
obronno$ci, zostanie jej nadany status obserwatora w komitecie. Majac na wzgledzie specyfike
obszaru obronnosci, Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych powinna rowniez uczestniczy¢
w pracach komitetu panstw cztonkowskich.
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W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do przyjecia programu prac,
a takze przyznawania finansowania wybranych dziatan rozwojowych. W szczeg6lno$ci przy
realizacji dziatan rozwojowych nalezy wzig¢ pod uwage specyfike sektora obronnosci,
a zwlaszcza odpowiedzialno$¢ panstw czlonkowskich lub panstw stowarzyszonych w zakresie
procesu planowania oraz zakupow. Wykonywanie tych uprawnien powinno przebiega¢ zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [nr 182/2011].

Aby wspieraé otwarty rynek wewnetrzny, nalezy zachgcaé MSP i spolki o éredniej kapitalizacji
do udzialu w charakterze cztonkéw konsorcjow lub jako podwykonawcow.

Komisja powinna dazy¢ do utrzymania dialogu z panstwami cztonkowskimi i sektorem
przemystowym w celu zapewnienia powodzenia funduszu.

Niniejsze rozporzadzenie okresla pule S$rodkow finansowych Europejskiego Funduszu
Obronnego, ktore stanowia gldéwng kwote odniesienia w rozumieniu [nowego porozumienia
migdzyinstytucjonalnego] pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspoOlpracy w kwestiach budzetowych 1 nalezytego zarzadzania
finansami®, na potrzeby Parlamentu Europejskiego iRady podczas rocznej procedury
budzetowe;.

O ile nie okreslono inaczej, rozporzadzenie finansowe ma zastosowanie do funduszu. Okresla
ono zasady wdrozenia budzetu Unii, wtym zasady dotyczace dotacji, nagrod, zamowien,
pomocy finansowej, instrumentdéw finansowych i gwarancji budzetowych.

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne przepisy finansowe przyjete
przez Parlament Europejski 1 Rade na podstawie art. 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Przepisy te sa ustanowione w rozporzadzeniu finansowym i okreslaja
w szczegdlnosci procedure ustanawiania i wykonania budzetu w drodze dotacji, zamowien,
nagrod i wykonania posredniego oraz przewiduja kontrole wykonywania obowigzkéow przez
podmioty upowaznione do dziatan finansowych. Przepisy przyjete na podstawie art. 322 TFUE
dotycza réwniez ochrony budzetu Unii w przypadku uogélnionych brakéow w zakresie
praworzadnosci w panstwach cztonkowskich, jako ze poszanowanie praworzadnosci jest
niezbednym warunkiem wstepnym nalezytego zarzadzania finansami i skutecznego unijnego
finansowania.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr883/2013'°, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr2988/95'!,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace
przepisy 1izasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55z 28.2.2011, s. 13).

Odhniesienie zostanie zaktualizowane: Dz.U. C 373 z20.12.2013, s. 1. Porozumienie jest dostepne na stronie
internetowej.: http.//eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C .2013.373.01.0001.01. ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) nr 883/2013 zdnia 11 wrzesnia 2013 r.
dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego iRady irozporzadzenie Rady
(Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr2988/95 zdnia 18 grudnia 1995r. wsprawie ochrony
interesow finansowych Wspoélnot Europejskich (Dz.U. L 312 2 23.12.1995, s. 1).
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rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr2185/96'% irozporzadzeniem Rady (UE)
2017/1939" interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomocg proporcjonalnych $rodkéw,
wtym $rodké6w zapobiegania nieprawidtlowos$ciom inaduzyciom finansowym, ich
wykrywania, korygowania idochodzenia, atakze odzyskiwania $rodkéw straconych,
nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych
przypadkach, nakladania  sankcji  administracyjnych. =~ W szczegdlnos$ci,  zgodnie
z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013 i rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia
administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy mialy miejsce
naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dziatanie, naruszajace interesy
finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO)
moze prowadzi¢ dochodzenia 1i$ciga¢ naduzycia finansowe iinne nielegalne dzialania
naruszajace interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/1371'*. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot,
ktore otrzymuja S$rodki finansowe Unii, w pelni wspotpracuja w celu ochrony interesow
finansowych Unii, przyznaja konieczne prawa idostgp Komisji, OLAF-owi, EPPO
i Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu (ETO) oraz zapewniaja, aby wszelkie osoby
trzecie uczestniczagce w wykonaniu $rodkow finansowych Unii przyznaty tym organom
roOwnowazne prawa.

Panstwa trzecie bedace czlonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) moga
uczestniczy¢ w programach Unii w ramach wspodtpracy ustanowionej na mocy Porozumienia
EOG, ktore przewiduje wprowadzenie w zycie programéw w drodze decyzji wydanej na mocy
tego porozumienia. Do niniejszego rozporzadzenia nalezy wprowadzi¢ odpowiedni przepis
szczegOtowy przyznajacy niezbedne uprawnienia iprawa dostgpu wlasciwemu urzednikowi
zatwierdzajacemu, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
oraz Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu pozwalajagce im na calo$ciowe
wykonywanie ich odpowiednich kompetencji.

Zgodnie z pkt 22 1 23 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia
prawa zdnia 13 kwietnia 2016 r. istnieje potrzeba oceny niniejszego rozporzadzenia na
podstawie informacji zgromadzonych za posrednictwem szczegotowych wymogow
dotyczacych monitorowania, jednocze$nie unikajac nadmiernej regulacji 1 obcigzen
administracyjnych, w szczegolnosci dla panstw cztonkowskich. Wspomniane wymogi moga,
w stosownych przypadkach, obejmowa¢ wymierne wskazniki jako podstawe oceny
oddzialywania rozporzadzenia w terenie. Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ srodokresowa
nie pdzniej niz cztery lata po rozpoczgciu realizacji funduszu oraz ocen¢ koncowa na
zakonczenie okresu realizacji funduszu, zawierajace analiz¢ dzialan finansowych pod
wzgledem wynikow realizacji finansowej oraz, w przypadku gdy jest to mozliwe w danym
momencie, wynikow 1skutkow. W sprawozdaniu tym powinien réwniez zostaé

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz
inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich przed
naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniona wspotprace
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (EPPO) (Dz.U. L 283 z31.10.2017, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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przeanalizowany transgraniczny udziat MSP ispotek o $redniej kapitalizacji w projektach
otrzymujacych wsparcie ze $rodkéw funduszu, atakze udziat MSP ispotek o $redniej
kapitalizacji w globalnym tancuchu wartosci. Komisja moze rowniez zaproponowaé zmiany do
niniejszego rozporzadzenia w celu reakcji na mozliwy rozwdj sytuacji w trakcie realizacji
funduszu.

Majac na uwadze znaczenie kwestii przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie
z zobowigzaniami Unii na rzecz realizacji porozumienia paryskiego i celéw zréwnowazonego
rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych, niniejszy fundusz przyczyni si¢ do
uwzglednienia dziatan w dziedzinie klimatu w politykach Unii i doprowadzi¢ do tego, aby
wydatki na wsparcie realizacji celow klimatycznych osiagnety docelowa wartos¢ 25 % w skali
budzetu. Stosowne dziatania zostang okre§lone podczas opracowania i realizacji funduszu
1 ponownie ocenione w konteks$cie oceny srédokresowe;.

W zwiazku z tym, ze fundusz wspiera jedynie fazy badan irozwoju w zakresie produktéw
1 technologii obronnych, zasadniczo Unia nie powinna posiada¢ praw wiasnosci ani praw
wlasnos$ci intelektualnej w stosunku do produktow lub technologii powstalych w wyniku
finansowanych dziataf, o ile pomoc Unii nie jest udzielana poprzez zamowienia. Jednakze,
w przypadku dziatan badawczych, zainteresowane panstwa czlonkowskie i panstwa
stowarzyszone powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z wynikoOw finansowanych dziatan
iudzialu w nastepczych pracach rozwojowych opartych na wspotpracy, azatem nalezy
dopusci¢ odstepstwa od tej zasady.

Unijne wsparcie finansowe nie powinno mie¢ wplywu na transfer produktéw obronnych
w obrebie Unii, zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE'S, ani na
eksport produktow, wyposazenia lub technologii obronnych.

Korzystanie ze szczegdlnie chronionych informacji ogoélnych lub dostep 0sob
nieupowaznionych do chronionych wynikéw uzyskanych w ramach projektow badawczych
moze mie¢ niekorzystny wplyw na interesy Unii lub jednego z panstw cztonkowskich badz
wigkszej ich liczby. Przetwarzanie poufnych danych i informacji niejawnych powinno zatem
podlega¢ wszystkim odpowiednim przepisom Unii, w tym wewng¢trznym przepisom instytucji,
takim jak decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444'°,

Aby moc, wrazie koniecznos$ci, uzupeti¢ lub zmieni¢ wskazniki $ciezki oddzialywania,
nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktdw zgodnie z art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii  Europejskiej. Szczegodlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na szczeblu ekspertow,
oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.
W szczegolnosci, aby zapewni¢ udzial na réwnych zasadach Parlamentu Europejskiego 1 Rady
w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym
samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/43/WE zdnia 6 maja 2009 r. w sprawie uproszczenia
warunkow transferow produktow zwigzanych z obronnosciag we Wspdlnocie (Dz.U. L 146 z 10.6.2009, s. 1).
Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444 zdnia 13 marca 2015r. w sprawie przepisow bezpieczenstwa
dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE (Dz.U. L 72 z 17.3.2015, s. 53).
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systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych sie¢
przygotowaniem aktow delegowanych.

(46) Komisja powinna zarzadza¢ funduszem =z poszanowaniem wymogow  poufnosci
1 bezpieczenstwa, w szczegdlnosci informacji szczegolnie chronionych,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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TYTUL I
PRZEPISY WSPOLNE

MAJACE ZASTOSOWANIE DO BADAN I ROZWOJU

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Zakres przedmiotowy

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Europejski Fundusz Obronny (,,fundusz”).

Okresla ono cele funduszu, budzet na lata 2021-2027, formy finansowania unijnego oraz zasady
dotyczace przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

)

2)

3)

4)

5)

6)

PL

»dzialania laczone” oznaczajg dzialania wspierane z budzetu UE, w tym dzialania w ramach
instrumentéw laczonych zgodnie zart. [2 ust. 6] rozporzadzenia finansowego, laczace
bezzwrotne formy wsparcia lub instrumenty finansowe z budzetu UE oraz zwrotne formy
wsparcia z instytucji finansowania rozwoju lub innych publicznych instytucji finansowych,
a takze z komercyjnych instytucji finansowych i od inwestoréw;

»kontrola” oznacza zdolno$¢ do wywierania decydujacego wplywu na podmiot prawny,
bezposrednio lub posrednio, poprzez co najmniej jedno przedsigbiorstwo posrednie;

»dzialanie rozwojowe” oznacza kazde dziatanie obejmujace glownie zadania ukierunkowane
na obronno$¢ w fazie rozwoju, uwzgledniajace nowe produkty lub technologie badz
modernizacje¢ istniejacych produktdéw i technologii, z wytaczeniem produkeji lub uzytkowania
broni;

»przelomowa technologia obronna” oznacza technologi¢, ktorej zastosowanie moze
radykalnie zmieni¢ koncepcje i przebieg dzialan obronnych;

»zarzadcze struktury wykonawcze” oznaczaja dowolny organ lub organy, wyznaczone
zgodnie z prawem krajowym, ktore maja uprawnienia do ustalania strategii, celow 1 ogdlnego
kierunku dziatania danego podmiotu prawnego iktére nadzoruja oraz monitoruja proces
podejmowania decyzji przez kierownictwo;

»podmiot prawny” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng utworzong i uznang za taka na
mocy prawa krajowego, unijnego lub miedzynarodowego, ktéra posiada osobowos¢ prawng
1 ktora — dzialajac w swoim wihasnym imieniu — moze wykonywa¢ prawa ipodlegac
obowigzkom, albo podmiot nieposiadajacy osobowosci prawnej zgodnie z art. [197 ust. 2
lit. ¢)] rozporzadzenia finansowego;
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12)

13)

14)

15)
16)

17)

»Spolka o Sredniej kapitalizacji” oznacza przedsi¢biorstwo, ktore nie  jest
mikroprzedsigbiorstwem, matym przedsigbiorstwem ani $rednim przedsigbiorstwem
(,,MSP”), zgodnie z definicja w zaleceniu Komisji 2003/361/WE'?, a ktore zatrudnia do 3 000
pracownikow, w przypadku gdy liczba zatrudnionych jest obliczana zgodnie z art. 3, 4, 516
tytutu I w zataczniku do wspomnianego zalecenia;

»zamowienia przedkomercyjne” oznaczaja zamawianie uslug badawczych i rozwojowych
obejmujace podzial ryzyka ikorzySci na warunkach rynkowych, rozwoj konkurencyjny
w etapach, przy czym zamoéwione ustugi badan i rozwoju sa wyraznie oddzielone od etapu
komercyjnego rozpowszechniania produktow koncowych;

»zarzadzajacy projektem” oznacza kazda instytucj¢ zamawiajaca z siedziba w panstwie
cztonkowskim lub panstwie stowarzyszonym, ustanowiong przez panstwo cztonkowskie lub
panstwo stowarzyszone lub grup¢ panstw cztonkowskich lub panstw stowarzyszonych w celu
zarzadzania ponadnarodowymi projektami zbrojeniowymi na state lub doraznie;

»beneficjent” oznacza dowolny podmiot prawny otrzymujacy finansowanie ze srodkow tego
funduszu;

»dzialanie badawcze” oznacza kazde dziatanie polegajace na dzialalnosci badawcze;j,
w ktorej gldowny nacisk potozono na zastosowania w dziedzinie obronnosci;

»Wyniki” oznaczaja wszelkie materialne lub niematerialne skutki dziatania, takie jak dane,
wiedza fachowa lub informacje, bez wzgledu na ich forme lub charakter, niezaleznie od tego,
czy mogg by¢ one chronione, jak réwniez wszelkie zwigzane z nimi prawa, w tym prawa
wlasnosci intelektualnej;

»Sprawozdanie specjalne” oznacza konkretny element dzialania badawczego streszczajacy
jego wyniki, zawierajacy wyczerpujace informacje na temat podstawowych zasad, celow,
rzeczywistych rezultatow, podstawowych wlasciwosci, przeprowadzonych testow,
potencjalnych korzysci, potencjalnych zastosowan w zakresie obrony i oczekiwanej $ciezki
wykorzystania badan;

sprototyp systemu” oznacza model produktu Iub technologii, na ktéorym mozna
zademonstrowac jego dziatanie w srodowisku operacyjnym;

»panstwo trzecie” oznacza panstwo, ktore nie jest cztonkiem Unii;

Lhiestowarzyszone panstwo trzecie” oznacza panstwo trzecie, ktére nie jest panstwem
stowarzyszonym, zgodnie z art. 5;

»podmiot z niestowarzyszonego panstwa trzeciego” oznacza podmiot prawny majacy
siedzibe w niestowarzyszonym panstwie trzecim lub posiadajacy swoje zarzadcze struktury
wykonawcze w niestowarzyszonym panstwie trzecim.

17

PL

Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych
i $rednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).
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Artykut 3
Cele funduszu

Ogoblnym celem funduszu jest wzmacnianie zdolno$ci w zakresie konkurencyjnosci,
efektywnosci 1innowacyjnosci europejskiego przemystlu obronnego poprzez wspieranie
wspolnych dziatan i wspotpracy transgranicznej miedzy podmiotami prawnymi w catej Unii,
z uwzglednieniem MSP ispolek o $redniej kapitalizacji, atakze promowanie lepszego
wykorzystania potencjalu  przemystowego w zakresie innowacji, badan irozwoju
technologicznego, na kazdym etapie cyklu zycia przemystowego, co ma przyczyni¢ si¢ tym
samym do osiggniecia strategicznej autonomii Unii. Fundusz powinien rowniez przyczyniaé
si¢ do zapewnienia swobody dziatania Unii i jej autonomii, w szczegdlnosci w kategoriach
technologicznych i przemystowych.

Cele szczegotowe funduszu sg nastgpujace:

a)  wspieranie opartych na wspdtpracy projektow badawczych, ktéore moga znacznie
zwigkszy¢ potencjal przysztych zdolno$ci, majacych na celu maksymalizacj¢ innowacji
i wprowadzenie nowych produktéw itechnologii obronnych, wtym technologii
przetomowych;

b)  wspieranie opartych na wspotpracy projektow rozwojowych dotyczacych produktow
1 technologii obronnych, zgodnych z priorytetami dotyczacymi zdolno$ci obronnych
uzgodnionymi wspoélnie przez panstwa cztonkowskie wramach wspolnej polityki
bezpieczenstwa i obrony, co przyczynia si¢ tym samym do wigkszej efektywnosci
wydatkow na obronno$¢ w Unii, osiggni¢cia wigkszych korzys$ci skali, zmniejszenia
ryzyka zbednego powielania dzialan, aprzez to do zmniejszenia rozdrobnienia
produktow i technologii obronnych w catej Unii. Fundusz doprowadzi ostatecznie do
zwigkszenia interoperacyjnosci miedzy zdolnosciami panstw cztonkowskich.

Artykut 4
Budzet:

Pula $rodkéw finansowych na realizacj¢ Europejskiego Funduszu Obronnego na lata 2021—
2027 wynosi 13 000 000 000 EUR wedtug cen biezacych.

Orientacyjny podzial kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, jest nastepujacy:
a) do4 100000 000 EUR na dziatania badawcze;
b)  do 8900 000 000 min EUR na dzialania rozwojowe.

Kwota, oktéreyj mowa wust. 1, moze by¢ wykorzystana na pomoc techniczng
i administracyjng w ramach realizacji funduszu, taka jak dzialania przygotowawcze,
monitorowanie, kontrola, audyt i ocena, w tym na systemy informatyczne dla przedsigbiorstw.

Do 5% puli $rodkéw finansowych, o ktéorej mowa w ust. I, przeznacza si¢ na wsparcie
przetomowych technologii obronnych.

Srodki przydzielone pafistwom cztonkowskim w ramach zarzadzania dzielonego moga, na ich
wniosek, zosta¢ przeniesione do funduszu. Komisja wykonuje te srodki bezposrednio zgodnie
zart. [62 ust.1 lit.a)] rozporzadzenia finansowego. W miar¢ mozliwosci Srodki te
wykorzystuje si¢ na rzecz danego panstwa cztonkowskiego.
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Artykut 5
Panstwa stowarzyszone

Uczestnictwo w funduszu jest otwarte dla cztonkoéw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA), ktérzy naleza do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), zgodnie z warunkami
ustanowionymi w Porozumieniu EOG;

Artykut 6
Wsparcie na rzecz przetomowych technologii obronnych

1. Komisja przyznaje finansowanie w drodze otwartych 1 publicznych konsultacji dotyczacych
obszarow interwencji okreslonych w programach prac.

2. Komisja moze, w zalezno$ci od przypadku, znalezé najbardziej odpowiedniag forme
finansowania w celu sfinansowania innowacyjnych rozwigzan.

Artykut 7
Etyka

1. Dziatania prowadzone w ramach funduszu musza by¢ zgodne zzasadami etyki
1 odpowiednimi przepisami krajowymi, unijnymi i mi¢dzynarodowymi.

2. Whnioski poddaje si¢ systematycznie kontroli przesiewowej w celu okreslenia tych dzialan,
ktore rodzg watpliwosci dotyczace ztozonych lub powaznych kwestii etycznych, i przedktada
do oceny pod katem etyczno$ci. Kontrole przesiewowe ioceny pod katem etyczno$ci
przeprowadzane sa przez Komisj¢ przy wsparciu ekspertdéw ds. etyki w dziedzinie
obronnosci. Komisja zapewnia w najwickszym mozliwym stopniu przejrzystos¢ procedur
w zakresie etyki.

3. Podmioty uczestniczace w dziataniu uzyskuja przed rozpoczeciem odpowiednich dziatan
wszelkie zatwierdzenia lub inne obowigzkowe dokumenty od odpowiednich krajowych badz
lokalnych komisji etycznych lub innych organdw, takich jak organy ochrony danych.
Dokumenty te przechowuje si¢ w aktach i udostgpnia Komisji.

4. W stosownych przypadkach Komisja przeprowadza kontrole pod katem etyczno$ci w trakcie
realizacji dzialania. W przypadku watpliwosci dotyczacych powaznych lub ztozonych kwestii
etycznych kontrole przeprowadzane sa przez Komisje przy wsparciu ekspertow ds. etyki
w dziedzinie obronnosci.

5. Dzialania, ktore nie sg akceptowalne ze wzgledow etycznych, moga zosta¢ odrzucone lub
zakonczone w dowolnym momencie.

ROZDZIAL 11
PRZEPISY FINANSOWE
Artykut 8
Realizacja i formy finansowania unijnego
1. Fundusz jest wdrazany w ramach zarzadzania bezposredniego zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym.
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Fundusz moze zapewnia¢ finansowanie w dowolnej formie przewidzianej w rozporzadzeniu
finansowym, w szczegdlnosci w postaci dotacji, nagrod i1zamowien. Moze rdéwniez
zapewnia¢ finansowanie w formie instrumentéw finansowych w ramach dziatan taczonych.

Artykut 9
Finansowanie skumulowane, uzupetniajgce i tgczone

Dziatanie, ktore otrzymato wktad z innego programu unijnego, moze rowniez otrzymac¢ wktad
w ramach funduszu, pod warunkiem ze wktad z obu programéw nie pokrywa tych samych
kosztéw. Do kazdego wkladu do danego dziatania zastosowanie majg przepisy dotyczace
odpowiedniego unijnego programu/funduszu, z ktérego pochodzi ten wktad. Finansowanie
skumulowane nie moze przekracza¢ lacznych kosztow kwalifikowalnych dziatania,
awsparcie zroéznych programoéw Unii mozna oblicza¢ proporcjonalnie zgodnie
z dokumentami okreslajacymi warunki wsparcia.

Dziatania, ktorym przyznano certyfikat pieczgci doskonatosci, lub ktore spetniajg wszystkie
nastgpujgce warunki poréwnawcze:

a)  zostaly ocenione w ramach zaproszenia do sktadania wnioskow w ramach funduszu,

b)  spelniajg minimalne wymagania jako$ciowe okreslone w tym zaproszeniu do sktadania
wnioskow,

c) nie mogg zosta¢ sfinansowane w ramach tego zaproszenia do sktadania wnioskow ze
wzgledu na ograniczenia budzetowe,

moga otrzyma¢ wsparcie ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Spolecznego lub Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich zgodnie z art. [65] ust. 5 rozporzadzenia (UE)
XX [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow] 1art. [8] rozporzadzenia (UE) XX
[w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej], pod
warunkiem ze dziatania te sg zgodne z celami danego programu. Zastosowanie majg przepisy
dotyczace funduszu, z ktérego pochodzi wsparcie.

ROZDZIAL 111
DOTACJE

Artykut 10
Kwalifikujgce si¢ podmioty

Whioskodawcy iich podwykonawcy kwalifikuja si¢ do finansowania, pod warunkiem ze
maja siedzibe w Unii lub w panstwie stowarzyszonym, posiadaja zarzadcze struktury
wykonawcze w Unii lub w panstwie stowarzyszonym i nie podlegaja kontroli sprawowanej
przez niestowarzyszone panstwo trzecie ani przez podmiot z niestowarzyszonego panstwa
trzeciego.
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Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 wnioskodawca majacy siedzib¢ w Unii lub w panstwie
stowarzyszonym 1 podlegajacy kontroli sprawowanej przez niestowarzyszone panstwo trzecie
lub podmiot =z niestowarzyszonego panstwa trzeciego moze kwalifikowaé si¢ do
finansowania, jezeli jest to niezbedne do osiggniecia celow dziatania i pod warunkiem zZe jego
udzial nie bedzie stanowit zagrozenia dla interesow Unii ijej panstw cztonkowskich
w zakresie bezpieczenstwa. W celu zapewnienia ochrony interesow Unii 1jej panstw
cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa w zaproszeniu do sktadania wnioskow wymaga si¢
od wnioskodawcy dostarczenia informacji wykazujacych w szczegdlnosci, ze:

a)  kontrola nad wnioskodawca nie bedzie wykonywana w sposdb ograniczajacy jego
zdolno$¢ do realizacji 1 zakonczenia dziatania;

b) uniemozliwi si¢ dostep niestowarzyszonych panstw trzecich lub podmiotéw
z niestowarzyszonych panstw trzecich do informacji niejawnych i szczeg6lnie
chronionych informacji jawnych zwigzanych z tym dzialaniem, a osoby zaangazowane
w dzialanie beda posiada¢ krajowe poswiadczenie bezpieczenstwa wydane przez
panstwo cztonkowskie lub kraj stowarzyszony;

c¢)  wyniki dziatania pozostaja u beneficjenta i nie podlegaja kontroli lub ograniczeniom ze
strony  niestowarzyszonych  panstw  trzecich lub  innych  podmiotow
z niestowarzyszonych panstw trzecich w trakcie dzialania oraz przez okreslony czas po
jego zakonczeniu.

Cala infrastruktura, obiekty, aktywa i zasoby wykorzystywane w dziataniach finansowanych
wramach funduszu muszg by¢ zlokalizowane na terytorium Unii lub panstw
stowarzyszonych. Ponadto podczas wykonywania dziatan kwalifikowalnych beneficjenci i ich
podwykonawcy wspolpracuja wylacznie z podmiotami prawnymi z siedzibg w Unii lub
w panstwie  stowarzyszonym  iniepodlegajagcymi  kontroli ~ sprawowanej  przez
niestowarzyszone panstwa trzecie lub podmioty z niestowarzyszonych panstw trzecich.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 3 beneficjenci 1 podwykonawcy zaangazowani w dzialanie
moga wykorzystywaé swoje aktywa, infrastrukturg, obiekty izasoby znajdujace si¢ lub
przechowywane na terytorium niestowarzyszonego panstwa trzeciego, jezeli jest to niezbedne
do osiggniecia celow danego dziatania i pod warunkiem ze nie spowoduje to zagrozenia
bezpieczenstwa Unii 1jej panstw cztonkowskich. Beneficjenci 1ich podwykonawcy
realizujgcy dziatanie kwalifikowalne moga na tych samych warunkach wspotpracowac
z podmiotem majacym siedzib¢ w niestowarzyszonym panstwie trzecim. Koszty zwigzane
z korzystaniem z takiej infrastruktury, obiektéw, aktywoéw lub zasobow izwigzane z taka
wspotpracg nie kwalifikuja si¢ do finansowania ze srodkéw funduszu.

W celu zapewnienia ochrony interesow Unii ijej panstw czlonkowskich w zakresie
bezpieczenstwa w zaproszeniu do skladania wnioskéw lub umowie o udzielenie dotacji
okresla si¢ dodatkowe warunki. Warunki te odnosza si¢ w szczegdlnosci do przepisow
dotyczacych wtlasnosci wynikow dziatania oraz dostepu do informacji niejawnych
1 szczegoblnie chronionych informacji jawnych, a takze do gwarancji bezpieczenstwa dostaw.

Whnioskodawcy dostarczajag wszelkie istotne informacje niezbgedne do oceny kryteriow
kwalifikowalnos$ci i warunkow, o ktéorych mowa w ust. 1-4.

Whioski, ktore wymagaja weryfikacji na podstawie ust. 2 lub ust. 4, mozna sktada¢ wytacznie
za zgoda panstwa czlonkowskiego lub panstwa stowarzyszonego, w ktorym wnioskodawca
ma siedzibe.

W przypadku wprowadzenia w trakcie realizacji dziatania zmiany, w zwigzku z ktérag mozna
zakwestionowac¢ spetnienie tych kryteriow i warunkow, dany beneficjent informuje o tym
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Komisje, ktora ocenia, czy przedmiotowe kryteria kwalifikowalno$ci i warunki sg nadal
spetniane, i rozwaza potencjalny wplyw zaistniatej sytuacji na finansowanie danego dziatania.

Na potrzeby niniejszego artykulu okreslenie ,,podwykonawcy” odnosi si¢ do
podwykonawcow zwigzanych bezposrednim stosunkiem umownym z beneficjentem, innych
podwykonawcow, ktorym przyznano co najmniej 10 % tacznych kosztéw kwalifikowalnych
dzialania, oraz podwykonawcéw, ktérzy moga potrzebowaé dostgpu do informacji
niejawnych zgodnie z decyzjag Komisji (UE, Euratom) 2015/444 w celu realizacji dziatania.

Artykut 11
Dziatania kwalifikowalne

Do finansowania kwalifikuja si¢ wylacznie dzialania sluzace realizacji celow, o ktorych
mowa w art. 3.

Fundusz wspiera dziatania obejmujace zaréwno tworzenie nowych, jak imodernizacje
istniejacych produktow i technologii, w przypadku gdy wykorzystanie wczes$niej istniejgcych
informacji koniecznych do wykonania modernizacji nie podlega ograniczeniom, w sposob
bezposredni lub posredni, ze strony niestowarzyszonych panstw trzecich lub podmiotéw
z niestowarzyszonych panstw trzecich.

Dziatanie kwalifikowalne musi dotyczy¢ co najmniej jednego z ponizszych elementow:

a)  zadania majgce na celu stworzenie, zapewnienie podstaw 1 poprawe stanu nowej wiedzy
i technologii obronnej, ktora moze mie¢ istotny wptyw na obronnos¢;

b)  zadania majgce na celu zwigkszenie interoperacyjnosci i odpornosci, z uwzglednieniem
ochrony produkcji i wymiany danych, opanowanie krytycznych technologii obronnych,
zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw lub umozliwienie skutecznego wykorzystania
wynikow na potrzeby produktow i technologii obronnych;

c¢) prace studyjne, takie jak studia wykonalno$ci w celu sprawdzenia wykonalno$ci
nowych lub ulepszonych technologii, produktéow, proceséw, ustug, rozwigzan lub
danych statystycznych dotyczacych przemystu obronnego i projekty pilotazowe
w zakresie gromadzenia danych;

d) projekt produktow, materialnych lub niematerialnych komponentow lub technologii
obronnych, a takze okre$lenie specyfikacji technicznych, na podstawie ktérych dany
projekt zostat opracowany, co moze obejmowac takze czg¢Sciowe testy w zakresie
zmniejszania ryzyka w srodowisku przemystowym lub reprezentatywnym,;

e) rozwoO] modeli produktow, materialnych lub niematerialnych komponentéw Ilub
technologii obronnych, na podstawie ktorych mozna zademonstrowaé dziatanie danego
elementu w srodowisku operacyjnym (prototyp systemu);

f)  testowanie produktow, materialnych lub niematerialnych komponentow lub technologii
obronnych;

g)  kwalifikowanie produktow, materialnych Iub niematerialnych komponentéw lub
technologii obronnych. Kwalifikowanie to cato$¢ procesu, w ktorym wykazuje sie, ze
projekt produktéw, materialnych lub niematerialnych komponentéw badz technologii
obronnych spetnia okreslone wymogi. Proces ten dostarcza obiektywnych dowodow
potwierdzajacych, ze wykazano spelnienie okreslonych wymagan projektu;

h) certyfikacja produktow, materialnych lub niematerialnych komponentow lub
technologii obronnych. Certyfikacja to proces, w ktérym organ krajowy zaswiadcza, ze
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produkty, materialne lub niematerialne komponenty lub technologie obronne sa zgodne
Z majacymi zastosowanie przepisami;

i)  rozwdj technologii lub aktywow zwiekszajacych wydajno$¢ w catym cyklu zycia
produktow i technologii obronnych;

j)  dzialania upowszechniajace, wydarzenia sluzagce nawigzywaniu kontaktow oraz
dzialania stuzace podnoszeniu §wiadomosci.

O ile nie przewidziano inaczej w programie prac, o ktorym mowa w art. 27, dzialania
podejmowane sg we wspolpracy z co najmniej trzema podmiotami prawnymi, ktdre maja
siedziby w co najmniej trzech réznych panstwach cztonkowskich lub panstwach
stowarzyszonych. Co najmniej trzy ztych kwalifikujacych si¢ podmiotéw, ktore maja
siedziby w co najmniej dwoch réznych panstwach czlonkowskich lub panstwach
stowarzyszonych, nie moga, w trakcie catego okresu realizacji dziatania, podlega¢ skuteczne;j
kontroli sprawowanej, bezposrednio lub posrednio, przez ten sam podmiot, ani nie moga
kontrolowac siebie nawzajem.

Ust. 4 nie ma zastosowania do dziatan, o ktorych mowa w ust. 3 lit. ¢) i j), ani do dzialan,
o ktorych mowa w art. 6.

Dziatania shuzace opracowywaniu produktow i technologii, ktorych stosowanie, rozwdj lub
produkcja sg zakazane na mocy majacych zastosowanie przepisow prawa mig¢dzynarodowego,
nie kwalifikujg sig.

Artykut 12
Procedura kwalifikacji i wyboru

Dotacje mogg by¢ udzielane bez zaproszenia do sktadania wnioskéw podmiotom prawnym
okre§lonym w programie prac zgodnie z art. [195 lit. )] rozporzadzenia finansowego.

Komisja przyznaje $rodki finansowe na wybrane dziatania po kazdym zaproszeniu lub po
zastosowaniu art. [195 lit. e)] rozporzadzenia finansowego.

W odniesieniu do przyznawania finansowania na dzialania rozwojowe Komisja dziata
w drodze aktow wykonawczych przyjetych zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 28
ust. 2.

Artykut 13
Kryteria wyboru

Kazda propozycja jest oceniana w oparciu o nast¢pujace kryteria:

a)  wklad do doskonatosci lub mozliwy przetom w dziedzinie obronnos$ci, w szczegolnosci
przez wykazanie, ze przewidywane wyniki proponowanego dziatania majg istotng
przewage nad istniejagcymi produktami lub technologiami;

b) wktad do innowacji i rozwoju technologicznego europejskiego przemystu obronnego,
w szczegblnosci poprzez wykazanie, ze proponowane dziatanie obejmuje przetomowe
lub nowatorskie koncepcje i podej$cia, nowe obiecujace udoskonalenia technologiczne
w przysztosci badz zastosowania technologii lub koncepcji wczesniej nie stosowanych
w sektorze obronnosci;

c¢) wktad do konkurencyjnosci europejskiego przemystu obronnego, w szczegodlnosci
poprzez stworzenie nowych mozliwosci rynkowych 1 przys$pieszenie wzrostu
przedsigbiorstw w catej Unii;
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d) wklad do intereséw Unii w zakresie bezpieczenstwa i obronnos$ci zgodnie
z priorytetami, o ktérych mowa wart.3 wust. 2, aw stosownych przypadkach -
z regionalnymi i migdzynarodowymi umowami o wspotpracy;

e) wktad do tworzenia nowej wspolpracy transgranicznej mi¢dzy podmiotami prawnymi,
w szczegolnosci w przypadku MSP majacych siedzibe w panstwach cztonkowskich lub
panstwach stowarzyszonych innych niz te, w ktérych maja siedzibe podmioty nalezace
do konsorcjum niebgdace MSP;

f)  jako$¢ i efektywnos$¢ realizacji dziatania.

2. Zgodnie zust. 1 lit. d) mozna bra¢ pod uwage priorytety regionalne i miedzynarodowe,
w szczegblnosci w celu uniknigcia zbednego powielania dziatan, pod warunkiem ze stuza
interesom Unii w zakresie bezpieczenstwa iobronnosci inie wykluczaja udziatu zadnego
z panstw cztonkowskich.

Artykut 14
Stopa wspolfinansowania

1. Fundusz moze finansowa¢ do 100 % kosztow kwalifikowalnych dzialania, bez uszczerbku dla
zasady wspotinansowania.

2. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1:

a) w odniesieniu do dziatan okreslonych wart. 11 ust. 3 lit. ¢) pomoc finansowa ze
srodkoéw funduszu nie moze przekracza¢ 20 % kosztow kwalifikowalnych dziatania,

b) w odniesieniu do dziatan okreslonych wart. 11 ust. 3 lit. f)-h) pomoc finansowa ze
srodkéw funduszu nie moze przekracza¢ 80 % kosztow kwalifikowalnych dziatania,

3. W przypadku dziatan rozwojowych stope finansowania zwigksza si¢ w nastgpujacych
przypadkach:

a) dzialanie podjete w ramach statej wspotpracy strukturalnej, ustanowionej decyzja Rady
(WPZiB) 2017/2315 z dnia 11 grudnia 2017 r., moze korzysta¢ ze stopy finansowania
powiekszonej o dodatkowe 10 punktow procentowych;

b)  konsorcjum korzysta ze stopy finansowania powigkszonej o punkty procentowe
odpowiadajace wartosci procentowej tacznych kosztow kwalifikowalnych, ktore zostaty
przyznane MSP z siedziba w panstwie cztonkowskim lub w panstwie stowarzyszonym
innym niz te, w ktorych siedzibe maja cztonkowie konsorcjum niebedacy MSP;

c¢) konsorcjum korzysta ze stopy finansowania powigkszonej o punkty procentowe
odpowiadajace  jednej czwartej warto$ci  procentowej tacznych  kosztow
kwalifikowalnych, ktore zostaty przyznane spotkom o $redniej kapitalizacji z siedzibg
w panstwie czlonkowskim lub w panstwie stowarzyszonym innym niz te, w ktérych
siedzibe maja pozostali cztonkowie konsorcjum niebedacy MSP ani spotkami o $redniej
kapitalizacji,

d) taczne podwyzszenie stopy finansowania danego dziatania nie moze przekracza¢ 30
punktéw procentowych.

Artykut 15
Zdolnos¢ finansowa

Na zasadzie odstepstwa od art. [198] rozporzadzenia finansowego:
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zdolno$¢ finansowa weryfikuje si¢ tylko w odniesieniu do koordynatora i tylko wowczas, gdy
wnioskowane finansowanie z Unii jest nie mniejsze niz 500 000 EUR. Jezeli istnieja jednak
uzasadnione watpliwosci co do zdolnosci finansowej, Komisja weryfikuje réwniez zdolnos¢
finansowa innych wnioskodawcow lub koordynatoréw wnioskujacych o kwote finansowania
ponizej progu, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym,;

nie weryfikuje si¢ zdolnosci finansowej w odniesieniu do podmiotéw prawnych, ktorych
rentowno$¢ jest gwarantowana przez panstwo cztonkowskie, ani w odniesieniu do uczelni;

jezeli zdolno$¢ finansowa jest strukturalnie gwarantowana przez inny podmiot prawny,
weryfikuje si¢ jego zdolno$¢ finansowa.

Artykut 16
Koszty posrednie

Posrednie koszty kwalifikowalne ustala si¢ przez zastosowanie stawki zryczattowanej
wynoszacej 25 % tacznych bezposrednich kosztow kwalifikowalnych, z wytaczeniem
bezposrednich kosztéw kwalifikowalnych podwykonawstwa, wsparcia finansowego na rzecz
0sOb trzecich oraz wszelkich kosztow jednostkowych lub ptatnosci ryczattowych, ktore
obejmuja koszty posrednie.

W stosownych przypadkach posrednie koszty kwalifikowalne wykraczajace poza stawke
zryczattowana w wysokos$ci 25 % moga zosta¢ okreslone zgodnie ze zwyczajowg praktyka
beneficjenta w zakresie ksiggowania kosztéw na podstawie rzeczywistych kosztow
posrednich, pod warunkiem ze te praktyki ksiegowania kosztéw sg akceptowane przez wladze
krajowe wramach poréwnywalnych systemow finansowania zgodnie zart. [185]
rozporzadzenia finansowego 1 zgtoszone Komisji.

Artykul 17

Stosowanie jednorazowej platnosci ryczattowej lub wkitadu niepowigzanego z kosztami

W przypadku dotacji przyznawanych na dziatania, o ktéorych mowa w art. 11 ust. 3 lit. e), oraz
innych dziatan, w przypadku ktorych panstwa czlonkowskie lub panstwa stowarzyszone
finansuja gtowng cze¢s$¢ budzetu, Komisja moze stosowac:

a)  wklad niezwigzany z kosztami, o ktorym mowa wart. [180 ust. 3] rozporzadzenia
finansowego, 1ioparty na osigganiu wynikow mierzonych przez odniesienie do
wczesniej ustalonych celéw posrednich lub przy uzyciu wskaznikéw realizacji celow;
lub

b) jednorazowa ptatno$¢ ryczaltowa, o ktorej mowa wart. [182] rozporzadzenia
finansowego, oparta na tymczasowym budzecie dziatania, ktore zostalo juz
zatwierdzone przez organy krajowe wspotinansujacych panstw cztonkowskich i panstw
stowarzyszonych.

Koszty posrednie uwzglednia si¢ w ptatnosci ryczattowe;.
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Artykut 18
Zamowienia przedkomercyjne

1. Unia moze wspiera¢ zamowienia przedkomercyjne poprzez przyznawanie dotacji instytucjom
zamawiajacym lub podmiotom zamawiajacym, zdefiniowanym w dyrektywach Parlamentu
Europejskiego iRady 2014/24/UE'®, 2014/25/UE" 12009/81/WE?, ktére wspolnie
zamawiaja badania irozwoj dotyczace ustug obronnych lub koordynuja swoje procedury
udzielania zamoéwien.

2. Procedury udzielania zamowien:
a)  muszg by¢ zgodne z przepisami niniejszego rozporzadzenia;

b) moga zezwala¢ na zawarcie wielu umow w ramach tej samej procedury (zakupy u wielu
dostawcow);

c)  zapewniaja udzielenie zamowien oferentom proponujagcym najkorzystniejszy stosunek
warto$ci do ceny.

Artykut 19
Fundusz gwarancyjny

Z wkladow do mechanizmu wzajemnego ubezpieczenia mozna pokry¢ ryzyko zwigzane
z odzyskaniem $rodkéw naleznych od beneficjentow i1wklady te uznaje si¢ za wystarczajaca
gwarancje w ramach rozporzadzenia finansowego. Zastosowanie majg przepisy okreslone w [art. X]
rozporzadzenia XXX [rozporzadzenia, ktoére zastagpi rozporzadzenie w sprawie Funduszu
Gwarancyjnego].

ROZDZIAL 1V
INNE FORMY FINANSOWANIA PRZEZ UNIE

Artykut 20
Warunki kwalifikowalnosci dotyczqce zamowien i nagrod

W przypadku gdy jest to niezbedne do ochrony istotnych interesow w zakresie bezpieczenstwa Unii
ijej panstw cztonkowskich, Komisja wustala wymagane warunki kwalifikowalno$ci majace
zastosowanie do zamoéwien lub nagréd finansowanych ze §rodkéw funduszu. W tym celu zwraca si¢

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/24/UE zdnia 26 Ilutego 2014 r. w sprawie zaméwien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/25/UE zdnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamOwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania niektorych zaméwien na roboty budowlane, dostawy iustugi przez instytucje lub podmioty
zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa izmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE 12004/18/WE
(Dz.U. L 216 z20.8.2009, s. 76).

20
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szczeg6lng uwage na konieczno$¢ posiadania przez beneficjentow siedziby w Unii lub w panstwach
stowarzyszonych, na zobowigzanie si¢ przez beneficjentéw do prowadzenia wszelkich istotnych
dziatan w Unii oraz na to, ze beneficjenci nie moca podlega¢ skutecznej kontroli ze strony
niestowarzyszonych panstw trzecich lub podmiotéw z niestowarzyszonych panstw trzecich. Warunki
te zostaja wilaczone do dokumentéw dotyczacych zaméwienia lub nagrody, stosownie do przypadku,
1 maja zastosowanie do petnego cyklu zycia umowy bedacej ich wynikiem.

Artykut 21
Dziatania tqgczone

Dziatania taczone, co do ktorych podjeto decyzje w ramach niniejszego funduszu, realizowane sa
zgodnie z [rozporzadzeniem InvestEU] oraz tytulem X rozporzadzenia finansowego.
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TYTULIT
PRZEPISY SZCZEGOLOWE
MAJACE ZASTOSOWANIE DO BADAN

Artykut 22

Wtasnos¢ wynikow

Wyniki dziatan sa wlasnos$cia beneficjentow, ktorzy je opracowuja. W przypadku gdy
podmioty prawne wspolnie opracowujg wyniki 1 nie mozna ustali¢ ich odpowiedniego wktadu
lub w przypadku gdy nie mozna wyodrebni¢ takich wspolnych wynikow, wyniki te stanowia
wspotwlasno$¢ podmiotow prawnych.

Jezeli pomocy unijnej udziela si¢ w formie zamowien publicznych, wyniki sg wilasnos$cia
Unii. Panstwa czlonkowskie 1 panstwa stowarzyszone korzystaja bezplatnie z praw dostepu
do wynikéw na wyrazne zadanie.

W uzasadnionych przypadkach w umowie o udzielenie dotacji mozna natozy¢ obowiazek,
aby wyniki dziatan otrzymujacych wsparcie ze $rodkow funduszu nie podlegaly Zadnej
kontroli lub ograniczeniu, bezposrednio lub posrednio, za posrednictwem co najmniej jednego
posredniego  podmiotu prawnego, zuwzglednieniem transferu technologii, przez
niestowarzyszone panstwo trzecie lub przez podmiot z niestowarzyszonego panstwa
trzeciego.

W uzasadnionych przypadkach umowa o udzielenie dotacji okresla prawo Komisji do
otrzymania powiadomienia o przekazaniu prawa wlasnosci wynikow badZz o udzieleniu
licencji dotyczacej wynikéw niestowarzyszonemu panstwu trzeciemu lub podmiotowi
z niestowarzyszonego panstwa trzeciego oraz do zgloszenia sprzeciwu wobec powyzszego.
Takie przekazania praw nie moga narusza¢ interesOw w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa
Unii 1 jej panstw cztonkowskich ani celow niniejszego rozporzadzenia okreslonych w art. 3.

Organy krajowe panstw cztonkowskich i panstw stowarzyszonych korzystaja z praw dostgpu
do sprawozdania specjalnego z projektu, ktory otrzymat finansowanie unijne. Takie prawa
dostepu przyznawane s3 nieodplatnie iprzekazywane przez Komisje panstwom
cztonkowskim 1 pafnstwom stowarzyszonym po zapewnieniu, ze odpowiednie obowigzki
zachowania poufnos$ci zostaty wprowadzone.

Organy krajowe panstw cztonkowskich 1 panstw stowarzyszonych korzystaja ze sprawozdania
specjalnego wylacznie do celéw zwigzanych z wykorzystaniem przez sity zbrojne lub stuzby
bezpieczenstwa lub stuzby wywiadu, badz na rzecz tych sit lub stuzb, w tym w ramach ich
programéw wspotpracy. Takie wykorzystanie obejmuje migdzy innymi analize, ewaluacje,
oceng, badania, projektowanie, rozw¢j, produkcje, usprawnianie, modyfikacje, konserwacje,
naprawy, remonty oraz akceptacje i certyfikacje produktow, obstuge, szkolenia, usuwanie
1inne ustugi projektowe oraz wdrazanie produktu, a takze ocen¢ i opracowanie wymogow
technicznych na potrzeby zamowien.

Beneficjenci udzielaja nieodptatnie praw dostgpu do swoich wynikdw instytucjom, organom
lub agencjom Unii do nalezycie uzasadnionych celéw w zakresie opracowania, wdrozenia
1 monitorowania unijnych polityk lub programéw. Takie prawa dostepu sa ograniczone do
zastosowania niekomercyjnego i nickonkurencyjnego.

W celu zagwarantowania maksymalnej absorpcji wynikow oraz zapobiegania nienaleznym
korzy$ciom w umowach o udzielenie dotacji i w umowach dotyczacych przedkomercyjnych
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zamowien publicznych stosuje si¢ przepisy szczegdtowe dotyczace wlasnosci, praw dostepu
i udzielania licencji. Instytucjom zamawiajacym przysluguja co najmniej nieodplatne prawa
dostepu do wynikow na wiasny uzytek oraz prawo udzielania lub wymagania od
beneficjantéw udzielania licencji niewylacznych osobom trzecim do celéw wykorzystania
wynikow, na sprawiedliwych i rozsagdnych warunkach, bez prawa do udzielania sublicenc;ji.
Wszystkie pafistwa czlonkowskie i pafnstwa stowarzyszone uzyskuja nieodplatnie dostgp do
sprawozdania specjalnego. Je$li wykonawca nie wykorzysta komercyjnie wynikow
w okreslonym czasie po udzieleniu zaméwienia przedkomercyjnego wskazanym w umowie,
przenosi wszelkie prawa wlasnosci wynikdéw na instytucje zamawiajace.
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TYTUL III
PRZEPISY SZCZEGOLOWE
MAJACE ZASTOSOWANIE DO ROZWOJU

Artykut 23
Dodatkowe kryteria kwalifikowalnosci

1. W stosownych przypadkach konsorcjum wykazuje, Ze pozostate koszty dzialania
kwalifikowalnego, ktére nie sg objete wsparciem Unii, zostang pokryte za pomocg innych
srodkow finansowania, takich jak wktady panstw cztonkowskich lub panstw stowarzyszonych
badz inne srodki wspotfinansowania ze strony podmiotow prawnych.

2. W przypadku gdy odnosi si¢ to do dziatan, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3 lit. d), dziatanie
opiera si¢ na zharmonizowanych wymogach dotyczacych zdolno$ci uzgodnionych przez
odpowiednie panstwa cztonkowskie lub panstwa stowarzyszone.

3. W odniesieniu do dziatan, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3 lit. e)-h), konsorcjum wykazuje za
pomoca dokumentéw wydanych przez organy krajowe, ze:

a) co najmniej dwa panstwa cztonkowskie lub panstwa stowarzyszone zamierzajg
zamowi¢ produkt koncowy lub korzysta¢ ztechnologii w sposodb skoordynowany,
z uwzglednieniem zamowien wspdlnych;

b) dziatanie opiera si¢ na wspdlnych specytikacjach technicznych uzgodnionych wspolnie

przez panstwa cztonkowskie lub panstwa stowarzyszone, ktore wspotfinansujg dane
dziatanie.

Artykut 24
Dodatkowe kryteria kwalifikowalnosci

Oprocz kryteriow wyboru, o ktorych mowa w art. 13, program prac moze réwniez uwzgledniac:

a) wklad do zwigkszenia efektywnosci w calym cyklu zycia produktéw i technologii
obronnych, z uwzglednieniem efektywnosci kosztowej i mozliwo$ci osiggania synergii
w procesach zamawiania, utrzymania i likwidacji;

b) poziom wspdlpracy miedzy panstwami cztonkowskimi wramach dziatania

kwalifikowalnego.
Artykut 25
Wtasnosé¢ wynikow
1. Unia nie moze by¢ wilascicielem produktow ani technologii powstalych w wyniku dziatan

rozwojowych, ani tez nie moze mie¢ roszczen w zakresie praw wlasnosci intelektualnej
w odniesieniu do wynikéw takich dziatan.

2. Wyniki dzialan, ktére otrzymuja wsparcie ze srodkow funduszu, nie moga podlega¢ kontroli
ani ograniczeniom ze strony niestowarzyszonych panstw trzecich lub podmiotow
z niestowarzyszonych panstw trzecich, bezposrednio lub posrednio, poprzez co najmniej
jeden podmiot prawny, rowniez w zakresie transferu technologii.

3. Odnos$nie do wynikow opracowanych przez beneficjentow Komisja musi by¢ powiadamiana
o kazdym przekazaniu prawa wlasno$ci lub przyznaniu licencji niestowarzyszonym
panstwom trzecim. Takie przekazanie praw wlasnosci lub przyznanie licencji nie moze by¢
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sprzeczne z celami Unii i jej panstw cztonkowskich w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa
ani z celami niniejszego rozporzadzenia okreslonymi w art. 3, w przeciwnym razie konieczny
bedzie zwrot finansowania otrzymanego w ramach funduszu.

4. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1, w przypadku gdy pomoc Unii ma posta¢ zamowienia

publicznego, Unia jest wlascicielem wynikow, a panstwa czlonkowskie Iub panstwa
stowarzyszone maja prawo do bezplatnej, niewylacznej licencji na wykorzystanie wynikow
na ich pisemny wniosek.

Artykut 26
Powiadamianie zarzqdzajgcego projektem

Jezeli panstwa cztonkowskie 1 panstwa stowarzyszone wyznaczaja zarzadzajacego projektem, Komisja
dokonuje ptatnosci na rzecz beneficjentéw po poinformowaniu o tym zarzadzajacego projektem.
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TYTUL IV
ZARZADZANIE, MONITOROWANIE,
OCENA I KONTROLA

Artykul 27

Programy prac

Fundusz jest realizowany wramach rocznych lub wieloletnich programoéw prac
ustanowionych zgodnie z art. [110] rozporzadzenia finansowego. W stosownych przypadkach
programy prac okreslaja catkowita kwotg zarezerwowang na dziatania taczone.

Komisja przyjmuje programy prac w drodze aktéw wykonawczych zgodnie z procedura,
o ktérej mowa w art. 28 ust. 2.

Artykut 28
Komitet

Komisje wspomaga komitet w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011. Europejska
Agencja Obrony jest zapraszana do udziatu w pracach komitetu w charakterze obserwatora,
aby przedstawi¢ swoje opinie 1 ekspertyzy. Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych jest
rowniez zaproszona do udziatu w pracach tego komitetu.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 29
Niezalezni eksperci

Komisja powotuje niezaleznych ekspertéw pomagajacych w ocenie wnioskéw zgodnie z art.
[237] rozporzadzenia finansowego. Moze ona rOwniez wyznaczy¢ niezaleznych ekspertow do
celéw doradztwa lub pomocy w monitorowaniu realizacji prowadzonych dziatan.

Niezalezni eksperci musza by¢ obywatelami Unii zidentyfikowanymi iwybranymi na
podstawie zaproszen do wyrazenia zainteresowania skierowanych do odpowiednich
organizacji, takich jak ministerstwa obrony i podlegle agencje, placoéwki badawcze, uczelnie,
stowarzyszenia przedsigbiorcoOw lub przedsiebiorstwa sektora obronnosci w celu stworzenia
listy ekspertow. Na zasadzie odstepstwa od art. [237] rozporzadzenia finansowego
przedmiotowa lista nie moze by¢ podawana do wiadomosci publiczne;j.

Niezalezni eksperci musza mie¢ odpowiednie poswiadczenie bezpieczenstwa wydane przez
panstwo cztonkowskie.

Komitet, o ktorym mowa w art. 28, co roku otrzymuje informacje na temat listy ekspertow.

Niezaleznych ekspertéw wybiera si¢ na podstawie ich umiejetnosci, do§wiadczenia i wiedzy
odpowiednich do celéw realizacji powierzonych im zadan.

Artykut 30
Stosowanie przepisow dotyczgcych informacji niejawnych

W ramach zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia:
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a) kazde panstwo cztonkowskie lub panstwo stowarzyszone zapewnia, aby jego krajowe
przepisy dotyczace bezpieczenstwa oferowaty stopien ochrony informacji niejawnych
Unii Europejskiej rownowazny stopniowi ochrony przewidzianemu przez przepisy
dotyczace bezpieczenstwa okreslone w decyzji Komisji (UE, Euratom) 2015/444 z dnia
13 marca 2015 r. w sprawie przepisoOw bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji
niejawnych UE?' oraz przepisy Rady dotyczace bezpieczefistwa okre$lone
w zatacznikach do decyzji 2013/488/UE?;

b) panstwa czlonkowskie i panstwa stowarzyszone niezwlocznie powiadamiaja Komisje
o krajowych przepisach bezpieczenstwa, o ktorych mowa w lit. a);

c) osoby fizyczne mieszkajace w niestowarzyszonych panstwach trzecich 1 osoby prawne
majace siedzibe w niestowarzyszonych panstwach trzecich moga mie¢ do czynienia
z informacjami niejawnymi UE dotyczacymi funduszu, wylacznie jezeli w tych
panstwach podlegaja przepisom dotyczacym bezpieczenstwa zapewniajagcym stopien
ochrony co najmniej réwnowazny stopniowi ochrony przewidzianemu przez przepisy
Komisji dotyczace bezpieczenstwa okreslone w decyzji Komisji (UE, Euratom)
2015/444 oraz przepisy Rady dotyczace bezpieczenstwa okreslone w zatacznikach do
decyzji 2013/488/UE. Rownowaznos¢ przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
stosowanych w panstwie trzecim lub organizacji miedzynarodowej okresla si¢
w umowie o bezpieczenstwie informacji, obejmujacej — w stosownych przypadkach —
kwestie bezpieczenstwa przemystowego, zawieranej miedzy Unig a takim panstwem
trzecim lub organizacja migdzynarodowa zgodnie z procedurg przewidziang w art. 218
TFUE oraz z uwzglednieniem art. 13 decyzji 2013/488/UE;

d) nie naruszajac przepisoOw art. 13 decyzji 2013/488/UE oraz przepisow w dziedzinie
bezpieczenstwa przemystowego okreslonych w decyzji Komisji (UE, Euratom)
2015/444, osoba fizyczna lub osoba prawna, panstwo trzecie lub organizacja
mi¢dzynarodowa mogg uzyska¢ dostep do informacji niejawnych Unii Europejskiej
w przypadku uznania tego za konieczne na podstawie analizy poszczegélnych
przypadkéw, stosownie do charakteru i tresci takich informacji, zasady ograniczonego
dostgpu oraz tego, w jakim stopniu jest to korzystne dla Unii.

W przypadku gdy dzialania obejmujg informacje niejawne, wymagaja ich lub takie
informacje zawieraja, odpowiedni organ finansujacy okre§la w zaproszeniu do sktadania
wnioskow/dokumentach zaméwienia $rodki 1 wymogi niezbedne do zapewnienia
bezpieczenstwa takich informacji na wymaganym poziomie.

W celu ufatwienia wymiany informacji szczeg6Olnie chronionych miedzy Komisja,
beneficjentami i, w stosownych przypadkach, panstwami cztonkowskimi, Komisja ustanawia
elektroniczny system wymiany informacji.

21

Dz.U.L 72z 17.3.2015, s. 53-88.
Dz.U.L 274 2 15.10.2013, s. 1-50.
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Artykut 31
Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Wskazniki na potrzeby monitorowania realizacji i1 postepéw funduszu w osigganiu celéw
ogolnych i szczegdtowych okreslonych w art. 3 przedstawiono w zataczniku.

Aby zapewni¢ skuteczng ocen¢ postgpow funduszu w osigganiu jego celéw, Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie zart.36 wcelu zmiany
zatgcznika przez dostosowanie lub uzupelnienie zawartych w nim wskaznikow, jezeli uzna to
za konieczne, oraz w celu uzupetnienia niniejszego rozporzadzenia o przepisy dotyczace
ustanowienia ram monitorowania i oceny.

Komisja regularnie monitoruje realizacj¢ funduszu oraz sporzadza coroczne sprawozdanie
z poczynionych postgpow. W tym celu Komisja wprowadza niezbg¢dne mechanizmy
monitorowania.

System sprawozdawczos$ci dotyczacej realizacji celow zapewnia, ze dane na potrzeby
monitorowania realizacji funduszu ijego wynikéw sa gromadzone w sposoéb wydajny,
skuteczny iterminowy. Wtym celu na odbiorcow S$rodkéw unijnych naklada sie¢
proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

Artykut 32

Ocena funduszu

Oceny przeprowadza si¢ w terminie pozwalajagcym na uwzglednienie ich wynikow w procesie
decyzyjnym.

Ocena $rodokresowa funduszu przeprowadzana jest z chwila, gdy dostgpne sa wystarczajace
informacje na temat realizacji funduszu, jednak nie pdzniej niz w ciggu czterech lat od
rozpoczgcia realizacji funduszu. Sprawozdanie z oceny $rodokresowej bedzie obejmowato
w szczegblnosci oceng zarzadzania funduszem, wskazniki realizacji, wyniki wyboru
projektow, z uwzglednieniem MSP i spotek o $redniej kapitalizacji oraz stopnia ich udziatu
transgranicznego, atakze finansowanie przyznane zgodnie zart. [195] rozporzadzenia
finansowego do dnia 31 lipca 2024 r. Komisja moze przedlozy¢ wnioski dotyczace
odpowiednich zmian niniejszego rozporzadzenia.

Po zakonczeniu okresu realizacji, lecz nie pdzniej niz cztery lata po dniu 31 grudnia 2031 r.,
Komisja przeprowadza ocen¢ koncowa wdrozenia funduszu. Sprawozdanie z oceny koncowe;j
zawiera wyniki realizacji oraz, w miar¢ mozliwosci ze wzgledu na ramy czasowe, skutki
funduszu. W sprawozdaniu — przygotowanym na podstawie odpowiednich konsultacji
z panstwami cztonkowskimi, panstwami stowarzyszonymi 1 najwazniejszymi
zainteresowanymi podmiotami — ocenia si¢ w szczegoOlnosSci postepy w osigganiu celow
okre§lonych wart. 3. Analizuje sie takze transgraniczny udziat, zuwzglednieniem MSP
1 spotek o $redniej kapitalizacji, w projektach realizowanych ze $rodkow funduszu, a takze
wlaczenie MSP i spotek o sredniej kapitalizacji w globalny tancuch wartoéci. Ocena musi
rowniez zawiera¢ informacje na temat krajow pochodzenia beneficjentow oraz, w miare
mozliwo$ci, na temat rozdziatu ustanowionych praw wtasnosci intelektualne;.

Komisja przekazuje wnioski z tych ocen, opatrzone wtasnymi komentarzami, Parlamentowi
Europejskiemu,  Radzie,  Europejskiemu  Komitetowi  Ekonomiczno-Spolecznemu
1 Komitetowi Regionéw.
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Artykut 33
Audyty

Audyty dotyczace wykorzystania wkiladu Unii przeprowadzane przez osoby lub podmioty, w tym
przez osoby lub podmioty inne niz te, ktore zostalty upowaznione przez instytucje lub organy Unii,
stanowig podstawe ogdlnej pewnosci zgodnie z art. [127] rozporzadzenia finansowego. Europejski
Trybunat Obrachunkowy bada rozliczenia wszystkich dochodéw 1 wydatkéow Unii zgodnie z art. 287
TFUE.

Artykut 34
Ochrona interesow finansowych Unii

W przypadku gdy panstwo trzecie uczestniczy w funduszu w wyniku decyzji podjetej na podstawie
umowy miedzynarodowej lub na podstawie jakiegokolwiek innego instrumentu prawnego, to panstwo
trzecie przyznaje niezbedne prawa idostgp w zakresie, jaki jest konieczny, aby umozliwi¢
odpowiedzialnemu urzgdnikowi zatwierdzajacemu, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) lub Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu wykonywanie w peti ich
odno$nych uprawnien. W przypadku OLAF takie prawa obejmuja prawa do prowadzenia dochodzen,
w tym kontroli na miejscu i inspekcji, przewidzianych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 dotyczacym dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

Artykul 35

Informacja, komunikacja i promocja

1. Odbiorcy finansowania unijnego uznaja pochodzenie izapewniaja eksponowanie
finansowania unijnego (w szczegdlnosci podczas promowania dziatan i ich wynikdéw) poprzez
dostarczanie spojnych, skutecznych i proporcjonalnych informacji skierowanych do réznych
grup odbiorcow, w tym do medidw 1 opinii publiczne;.

2. Komisja prowadzi dziatania informacyjne ikomunikacyjne zwigzane z funduszem, jego
dziataniami 1 wynikami. Zasoby finansowe przydzielone na fundusz przyczyniajg si¢ rowniez
do komunikacji instytucjonalnej w zakresie priorytetoéw politycznych Unii, oile s3 one
zwigzane z celami, o ktorych mowa w art. 3.
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TYTUL V
AKTY DELEGOWANE, PRZEPISY PRZEJSCIOWE I
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 36
Akty delegowane

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 31, powierza si¢
Komisji na czas nieokre$lony od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 31, moze zosta¢ w dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu konczy
przekazanie okreslonych wniej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna
nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub
w okreslonym w tej decyzji pdzniejszym terminie. Nie wptywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek
juz obowiazujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie zzasadami okreslonymi w Porozumieniu
mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.

Niezwtocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety zgodnie zart.31 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani
Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego
terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje¢, Ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego
lub Rady.

Artykut 37
Uchylenie

Rozporzadzenie (UE) nr .../.... (Europejski program rozwoju przemystu obronnego) traci
moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.

Artykut 38
Przepisy przejsciowe

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacje lub modyfikacje danych dziatan, az
do ich zamknigcia, zgodnie z [rozporzadzeniem dotyczacym Europejskiego programu
rozwoju przemystu obronnego], ktére nadal stosuje si¢ do danych dziatan az do ich
zamkniecia.

Pula srodkow finansowych przeznaczonych dla funduszu moze rowniez obejmowa¢ wydatki
na wsparcie techniczne i administracyjne na potrzeby przejscia migdzy funduszem a $rodkami
przyjetymi w ramach poprzednich programow, [rozporzadzenia dotyczacego Europejskiego
programu rozwoju przemystu obronnego] oraz dziatania przygotowawczego Unii w zakresie
badan nad obronnoscia.
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3. W razie potrzeby w budzecie obejmujacym okres po 2027 r. moga zosta¢ zapisane §rodki na
pokrycie wydatkow przewidzianych w art. 4 ust. 4, aby umozliwi¢ zarzadzanie dziataniami,
ktére nie zostang zakonczone do dnia 31 grudnia 2027 r.

Artykut 39
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Stosuje si¢ je od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2.  Obszary polityki, ktoérych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy

1.6. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dziaty wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na ktére

wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
3.2.3. Udzial 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek  dotyczacy  rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Europejski Fundusz Obronny na lata 2021-2027

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)
Bezpieczenstwo 1 obrona

Whiosek/inicjatywa dotyczy:

O nowego dzialania

M nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®®> dla pionu badan stosowanych w zakresie obronnoéci
Europejskiego Funduszu Obronnego

M przedluzenia biezacego dzialania dla pionu rozwoju zdolnosci obronnych
Europejskiego Funduszu Obronnego

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Whniosek ustawodawczy w sprawie ustanowienia Europejskiego Funduszu
Obronnego opiera si¢ na art. 173 TFUE (przemyst) oraz na art. 182 TFUE (badania
naukowe). Celem og6lnym funduszu jest poprawa konkurencyjnosci przemyshu
obronnego.

Rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Funduszu Obronnego umozliwi Komisji
ustanowienie programu finansowania, realizowanego gtownie poprzez dotacje
przyznawane po corocznym zaproszeniu do sktadania wnioskow oraz po przyjeciu
programow prac w ramach procedury komitetowe;.

Konieczne jest przygotowanie kompletnego zestawu procedur (finansowych,
prawnych, informatycznych, dotyczacych przetwarzania informacji szczegdlnie
chronionych), dokumentéw i formularzy, w oparciu o doswiadczenia zdobyte
w trakcie realizacji dzialania przygotowawczego Unii w zakresie badan nad
obronnoscig (2016-2018) oraz Europejskiego programu rozwoju przemystu
obronnego (2019-2020).

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej

23

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

efektywnosci lub komplementarnosci). Do celow niniejszego punktu ,, wartos¢
dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej” oznacza wartos¢ wynikajgcq
z interwencji Unii wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby uzyskana bez tej
interwencji, przez same panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie europejskim (ex ante) [...]

Projekty badawczo-rozwojowe przemystu obronnego sa zarzadzane prawie
wylacznie na szczeblu krajowym, a fazy badan irozwoju naleza do najbardziej
ryzykownych. Z powodu ograniczonych zasobow budzetowych te fazy po prostu nie
s finansowane w wigkszosci panstw cztonkowskich, co prowadzi do uzaleznienia od
gotowych produktow i od ich dostawcow.

Europejski sektor obronnosci cierpi z powodu niskiego poziomu inwestycji
1 charakteryzuje si¢ fragmentacja rynku wedtug granic krajowych, co prowadzi do
powielania  dziatan. Ponadto przygladajac si¢ przemyslowi obronnemu
funkcjonujacemu w UE, zauwazy¢ mozna rosngce niedobory, starzejace si¢
technologie i1brak nowych programoéw, zwlaszcza tych opartych na wspolpracy.
Wspolpraca transgraniczna moze pomoc w lepszym wykorzystaniu efektu skali
poprzez ograniczenie powielania dziatan iumozliwienie rozwoju niezbgdnych
produktéw i technologii.

Brak koordynacji ispdjnosci miedzy panstwami czlonkowskimi jest rowniez
przyczyng obnizenia konkurencyjno$ci europejskiego przemystu obronnego
w porownaniu z konkurentami w innych krajach; przemyst obronny jest istotng
pozycja w kosztach budzetéw krajowych, a rdwnoczesnie stanowi sporg przeszkode
we wdrozeniu wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO).

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post) [...]

Dziatanie na poziomie UE zapewni warto$¢ dodang poprzez dalsze stymulowanie
wspotpracy w przemysle obronnym dzigki zach¢tom dotyczacym innowacji, w tym
technologii przetomowych, projektéw badan stosowanych w zakresie obronnosci
oraz rozwoju produktow i technologii obronnych, ktérych nie mozna by zrealizowac
na szczeblu krajowym ze wzgledu na koszty 1 zwigzane z nimi ryzyko.

Wsparcie Unii  Europejskiej pozwoli przemystowi obronnemu przeznaczy¢
konieczne fundusze na projekty, ktore czgsto przekraczaja mozliwosci jednego kraju:
charakter tych projektow iich koszty sprawiajg, ze wspodlpraca transgraniczna jest
niezb¢dna.

Wspolne specyfikacje techniczne, ktore beda wymagane na mocy rozporzadzenia,
beda zachegcad panstwa cztonkowskie i przemyst obronny do tworzenia wspolnych
norm, co doprowadzi do lepszej 1 skuteczniejszej wspoipracy.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Dzialanie pilotazowe oraz dziatanie przygotowawcze Unii w zakresie badan nad
obronno$cig w pionie badan stosowanych w zakresie obronno$ci oraz Europejski
program rozwoju przemystu obronnego w pionie rozwoju zdolnosci obronnych to
programy podobne do zaproponowanych dzialan: do$wiadczenie zdobyte w tych
programach, w szczego6lnosci co do trybu zarzadzania, jest wykorzystywane do
okreslenia mechanizmu zarzadzania idziatan nast¢gpczych dla Europejskiego
Funduszu Obronnego.
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1.4.4.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Dazy¢ si¢ bedzie do synergii z innymi programami w zakresie badan naukowych
1 innowacji, realizowanymi przez inne dyrekcje Komisji Europejskie;j:

— projekty, ktore maja by¢ finansowane z Europejskiego Funduszu Obronnego, moga
korzysta¢ z wynikéw cywilnych projektow badawczych dotyczacych podwdjnego
zastosowania, finansowanych w ramach programu ,,Horyzont Europa”, na przyktad
w dziedzinach transportu lotniczego i wodnego;

— wzajemne skutki sg przewidywane rowniez w przypadku, gdy projekty
finansowane w ramach programu ,,Horyzont Europa” moga korzysta¢ z wynikow
projektow wspieranych przez Europejski Fundusz Obronny: odzwierciedla to
doswiadczenie USA zwigzane z Agencja Zaawansowanych Projektow Badawczych
w Obszarze Obronnosci (Defence Advanced Research Projects Agency — DARPA),
ktore pokazuje, ze wyniki projektdéw w dziedzinie obronnosci s3 korzystne dla
sektora cywilnego. Europejski Fundusz Obronny moze mie¢, migdzy innymi, wptyw
na obszary transportu, lgcznosci i energii.

Na potrzeby efektywnej wspolpracy wazne jest zapewnienie sprawnej koordynacji
programow w zakresie badan irozwoju oraz innowacji w celu maksymalizacji
synergii, zwrotu z inwestycji 1 koordynacji.
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Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
M Ograniczony czas trwania

M Okres trwania wniosku/inicjatywy: od dnia 1.01.2021r. do dnia
31.12.2027 r.

M Okres trwania wptywu finansowego: od dnia 1/01/2021 do dnia
31/12/2027 w odniesieniu do srodkow na zobowigzania oraz od dnia 1/01/2021
do dnia 31/12/2033 w odniesieniu do $rodkow na ptatnosci.

O] Nieograniczony czas trwania
Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,
po ktérym nastgpuje faza operacyjna.
Planowane tryby zarzadzania®*
M Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

M wramach jej stuzb, wtym za posrednictwem jej pracownikow
w delegaturach Unii;

M przez agencje wykonawcze
[] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

0 niestowarzyszonym panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,
L] organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);,
LIEBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

L] organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

0 organom prawa publicznego;

L podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore §wiadcza ustugi uzytecznosci
publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

[ podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego, ktorym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktoére zapewniaja
odpowiednie gwarancje finansowe;

O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dzialan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

Uwagi

2% Wyjasnienia dotyczace tryboéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzgdzenia finansowego znajduja

si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

Fundusz jest wdrazany wramach zarzadzania bezposredniego zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym.

W zaleznosci od wyniku przysztej analizy kosztow i korzysci wickszo§¢ budzetu
moglaby zosta¢ wdrozona w drodze przekazania uprawnien agencji wykonawczej.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci
Okresli¢ czestotliwos¢ i warunki.

Zgodnie z art. 29 rozporzadzenia ustanawiajacego Europejski Fundusz Obronny na
lata 2021-2027, ktore jest przedmiotem wniosku, Komisja bedzie regularnie
monitorowa¢ realizacj¢ programu oraz sporzadza¢ coroczne sprawozdania poprzez
badanie transakcji finansowych 1 ocen¢ osiggni¢tych wynikow.

Gromadzone dane powinny umozliwia¢ Komisji sporzadzenie sprawozdania
z postepow zgodnie z art. [38 ust. 3 lit. ) rozporzadzenia 966/2012] i w odniesieniu
do celow szczegdtowych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 projektu rozporzadzenia.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategia kontroli

Tryby zarzadzania: Komisja zamierza wdrozy¢ Europejski Fundusz Obronny
w ramach zarzadzania bezposredniego (w tym za posrednictwem agencji
wykonawczych w ramach wariantu preferowanego).

Wykorzystanie trybu zarzgdzania bezposredniego w odniesieniu do gtownej czesci
budzetu przeznaczonego na Europejski Fundusz Obronny stuzy doprecyzowaniu
zadan (realizacja przez urzednikdéw zatwierdzajacych), skroceniu tancucha dostaw
(skrocenie czasu na przyznanie dotacji iczasu na dokonanie ptatnosci) oraz
obnizeniu kosztow realizacji (brak oplat za zarzadzanie).

Mechanizmy finansowania wykonania: Dotacja bedzie gtownym instrumentem
Europejskiego Funduszu Obronnego, w tym w zakresie udzielania wsparcia na rzecz
zamowien przedkomercyjnych inicjowanych przez panstwa cztonkowskie. Nagrody
moga by¢ wykorzystywane w przypadku innowacji radykalnych.

- Dotacje: Badania w dziedzinie obronnosci sg finansowane w niedostatecznym
stopniu lub po prostu nie sg finansowane w wigkszosci panstw cztonkowskich,
a inwestycje w badania i rozwdj daja niewiele mozliwosci odzyskania kosztow przez
przemyst (rynek krajowy z jednym nabywca, ograniczenie krajowego budzetu na
obrong, zagrozenia zwigzane z mozliwo$ciami eksportu). Zachety do prowadzenia
unijnych badan w dziedzinie obronno$ci musza by¢ realizowane poprzez dotacje
pokrywajace 100 % kosztow kwalifikowalnych. Ta sama logika bedzie miata

25

Program moze zosta¢ (czgSciowo) przekazany agencji wykonawczej, w zaleznosci od wyniku analizy
kosztow ikorzysci oraz zwigzanych ztym decyzji, jakie nalezy podja¢. Srodki administracyjne
zwigzane zrealizacja programu, w Komisji iw agencji wykonawczej, zostang odpowiednio
dostosowane.
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2.2.2.

zasadniczo zastosowanie do opracowywania wspolnych dziatan (prace studyjne,
wspolne certyfikaty,...) oraz wspierania zamoéwien przedkomercyjnych panstw
cztonkowskich, z wyjatkiem dziatan zwigzanych z opracowywaniem prototypow,
w przypadku ktérych poziom wspotfinansowania bedzie nizszy (podejscie
polegajace na uzupetnianiu, wspotfinansowanie na poziomie 20-50 %).

Nagrody moga zosta¢ wykorzystane do wspierania innowacji radykalnych wielu
zainteresowanych  stron (uczelni, MSP, placowek badawczych..) w celu
opracowywania nowych technologii lub nowego taczenia dostgpnych technologii,
ktére moga zaspokoi¢ potrzeby w dziedzinie obronnosci. W takim paradygmacie
trudno jest oszacowac koszty, a nagroda wydaje si¢ by¢ narzedziem ekonomicznym
w poréwnaniu z dotacjami (zwyci¢zca zgarnia catg pule).

Zasady platnosci: We wszystkich mozliwych przypadkach podjeta zostanie decyzja
o wykorzystaniu dotacji opartych na wynikach, z uwzglgednieniem jednorazowych
ptatnosci ryczaltowych, w celu obnizenia kosztoéw realizacji Europejskiego Funduszu
Obronnego:

— oczekiwane wyniki i odpowiadajace im rezultaty (dokumenty) zostang okreslone
w umowach o udzielenie dotacji w celu uruchomienia platnosci iumozliwienia
rozliczania ptatnosci zaliczkowych;

— nalezyte wykonanie uzgodnionych oczekiwanych wynikow bedzie si¢ opieraé na
wiedzy fachowej osob trzecich wybranych przez Komisj¢ na podstawie ich wiedzy
technicznej. Platno$ci zostang nastgpnie zrealizowane na podstawie sprawozdania
Z oceny.

Strategia kontroli

W kazdym mozliwym przypadku dla dziatan realizowanych w ramach zarzadzania
bezposredniego Komisja bedzie stosowac instrumenty (zamdwienia publiczne,
dotacje, nagrody), w przypadkach gdy koszty kwalifikowalne sa szacowane ex ante
1 zwracane/wyptacane na podstawie elementow dostaw (sprawozdan) wykazujacych,
ze oczekiwane wyniki okre§lone w umowie o udzielenie dotacji (zatgczniki
techniczne) zostaly osiagniete. Szerokie zastosowanie platnosci ryczaltowych
1 kosztow jednostkowych uzgodnionych ex ante ograniczy poziom btedu do 2 %.

W razie potrzeby ocena jakosciowa rezultatow bedzie wykonywana przez
niezaleznych ekspertow zatrudnionych przez Komisje lub, w szczegolnych
przypadkach (prototypy), przez zarzadzajacego projektem wybranego wspolnie
z panstwami cztonkowskimi (zbieznos$¢ interesow).

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Zidentyfikowane zagrozenia dla realizacji Europejskiego Funduszu Obronnego sa
nastepujace:

Ryzyko zwiazane z harmonogramem: kwestie zwigzane z planowaniem w czasie,
opoOznienia w realizacji.

Realizacja w ramach zarzadzania bezposredniego powinna ograniczy¢ to ryzyko,
poniewaz realizacja przez urzednikow zatwierdzajacych (w tym przez agencje
wykonawcze) skraca czas oczekiwania na przyznanie dotacji i czas oczekiwania na
przyznanie platnosci w poréwnaniu z wdrozeniem za posrednictwem osoby
uprawnionej dzigki uniknig¢ciu nastepujacych etapow:
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- negocjacje, przygotowywanie i podpisanie umowy o delegowaniu zadan,

- podpisanie corocznych uméw o przekazywaniu srodkow przed udostepnieniem
srodkow na zobowigzania i $srodkéw na platnosci osobie uprawnione;j,

- zarzadzanie finansami w zwigzku z umowami o przekazywaniu srodkow.
Ryzyko zwiazane z zarzadzaniem i ryzyko nieprzyznania Srodkow:

- Brak wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w trakcie procedury
komitetowe;.

Praktyka wypracowana w ramach dzialania przygotowawczego 1w ramach
Europejskiego programu rozwoju przemystu obronnego, zgodnie z ktérg panstwa
cztonkowskie s3 zaangazowane od momentu przygotowania programoOw prac
w interaktywny sposob, powinna ograniczy¢ ryzyko.

- Brak atrakcyjnosci Europejskiego Funduszu Obronnego w stosunku do przemystu
krajowego, w szczegolnosci w wyniku  niewlasciwego  obchodzenia  si¢
z informacjami szczegolnie chronionymi przez Komisj¢ lub z powodu nadmiernej
biurokracji w dziataniach wdrozeniowych.

Utworzona zostanie specjalna sie¢/specjalny system wymiany informacji szczeg6lnie
chronionych, a wrazie konieczno$ci zasady przejrzystosci zostang zawieszone
z uzasadnionych powodéw (informacje niejawne, ochrona danych osobowych,
tajemnica przemystowa). Na potrzeby procesu oceny wnioskéw o udzielenie dotacji
Komisja bedzie korzysta¢ z pomocy niezaleznych ekspertéw, ktoérzy beda posiadad
odpowiednie po$wiadczenie bezpieczenstwa wydane przez panstwo cztonkowskie.
Komisja zapewni odpowiednig rotacj¢ tych ekspertow.

W miar¢ mozliwosci Komisja bedzie korzysta¢ ze zwyklych praktyk ksiegowania
zainteresowanych stron poprzez koszty jednostkowe.

Ryzyko finansowe:
- wysokie koszty zarzadzania, w szczegdlnosci w odniesieniu do kosztéw kontroli;

- niskie wykorzystanie budzetu (opdznienia, brak atrakcyjnosci lub niewtasciwa
definicja warunkow kwalifikowalnosci);

- wysoki poziom btedu wynikajacy zkosztoéw niekwalifikowalnych oraz
niedostatecznego zrozumienia unijnych przepisow finansowych ze strony
beneficjentéw lub os6b uprawnionych.

Komisja przewiduje realizacj¢ funduszu przez urzednikow zatwierdzajacych (w tym
przez agencje wykonawcze) dysponujacych przeszkolonymi i odpowiednio
obsadzonymi zespotami. Zapewnia to dobrg znajomo$¢ zasad finansowych i zasad
dotyczacych zawierania uméw przez zespot ds. realizacji Europejskiego Funduszu
Obronnego. Zorganizowane zostang warsztaty w celu zapewnienia dobrego
zrozumienia przez beneficjentoéw ich obowigzkoéw sprawozdawczych oraz majacych
zastosowanie przepisOw finansowych.

Ponadto Komisja przewiduje uproszczone zasady finansowania na podstawie
instrumentdéw ukierunkowanych na produkty (np. jednorazowe ptatnosci ryczattowe
przeznaczone na uzupelnienie finansowania (prototypow)), wysokie stawki
zryczattowane dla kosztow posrednich (+25 %). Do uméw o udzielenie dotacji
zostang wpisane jasne iuzasadnione oczekiwane wyniki, na podstawie ktorych
dokonywane beda ptatnosci.
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2.2.3.

2.3.

Powinno to ograniczy¢ kontrole ex post naktadéw (faktury, arkusze czasu pracy)
1umozliwi¢ skoncentrowanie si¢ na wynikach (demonstracjach, prototypie,
sprawozdaniu certyfikacyjnym itd.), zmniejszajac tym samym koszt kontroli
1 poziom bledu.

Ryzyko techniczne: Trudnosci w zakresie konkretnych projektéw rozwojowych
(etyka, prawa wlasnosci intelektualnej); kwestie techniczne; niski poziom
skuteczno$ci dziatania pod wzgledem wynikéw w dziedzinie badan i rozwoju.

Jasne zasady dotyczace praw wlasnosci intelektualnej zostang okreslone we wzorach
umow o udzielenie dotacji na badania i rozw6j. Przed dokonaniem wyboru wszystkie
wnioski o udzielenie dotacji poddawane sg kontroli przesiewowej przez komisj¢
etyczng  (ekspertow  zewnetrznych), aby  zapewni¢  zgodno$¢  zadan
z migdzynarodowymi konwencjami. Chociaz wybdr projektow rozwojowych bedzie
oparty na rozsadnych szansach produkcji (konieczne wspotfinansowanie panstw
cztonkowskich), to brak wynikow lub slabe wyniki sa nieodlacznie zwigzane
z dziatalno$ciag badawcza, wramach ktorej nalezy zaakceptowaé prawo do
niepowodzenia.

Ryzyko utraty reputacji: spodziewane trudno$ci z niektérymi organizacjami
pozarzadowymi, ktore kwestionuja zasadno$¢ Europejskiego Funduszu Obronnego,
1 kwestionuja jego realizacj¢ na wszystkich szczeblach.

Komisja przewiduje ukierunkowane dzialania komunikacyjne, w tym korzystanie
z ustug w zakresie komunikacji w sytuacjach kryzysowych, uzasadniajace istnienie
1 funkcjonowanie Europejskiego Funduszu Obronnego na poziomie Unii.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Gléwny budzet programu bedzie podlegat zarzadzaniu bezposredniemu. Na
podstawie do$wiadczen Komisji w zakresie zarzadzania dotacjami taczne koszty
kontroli funduszu przez Komisj¢ szacuje si¢ na okolo 0,1 % powigzanych
zarzadzanych $rodkow.

Pod wzgledem oczekiwanych poziomow btedu celem jest utrzymanie poziomu biedu
ponizej progu wynoszacego 2 %. Komisja uwaza, ze realizacja programu metoda
zarzadzania bezposredniego przez wyszkolone i1 odpowiednio obsadzone zespoty
(doswiadczeni cztonkowie personelu, ewentualnie zatrudnieni jako oddelegowani
eksperci  krajowi), dzialajagce pod nadzorem delegowanych urz¢dnikow
zatwierdzajacych, przy zastosowaniu jasnych zasad 1iprzy odpowiednim
wykorzystaniu instrumentow opartych na wynikach, pozwoli utrzymac¢ poziom biedu
ponizej 2 % progu istotnosci.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest organem
wilasciwym do prowadzenia dochodzen w sprawie operacji wspieranych w ramach
tej inicjatywy.

Umowy wynikajace 7z niniejszego rozporzadzenia, wtym umowy zawarte
z podmiotami  z niestowarzyszonych panstw trzecich lub  organizacjami
miedzynarodowymi, musza przewidywa¢ nadzor i kontrole finansowa wykonywane
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przez Komisje lub jej wilasciwie umocowanych przedstawicieli, atakze audyty
wykonywane przez Trybunat Obrachunkowy lub OLAF, wrazie potrzeby na
miejscu. Urzednicy Komisji, ktérzy maja wymagane poswiadczenie bezpieczenstwa,
przeprowadzajg wizytacje na miejscu.

Ponadto przeprowadzona przez panstwa cztonkowskie kontrola wykazu wybranych
projektow, jak rowniez udzial niektérych panstw cztonkowskich we
wspotfinansowaniu najwigkszych projektow, ograniczy ryzyko naduzy¢ na szkodg
podatnikow (zbiezno$¢ interesOw darczyncow). Skoncentrowanie si¢ na wynikach
przy pomocy instrumentdw ukierunkowanych na produktu pozwoli ograniczy¢
nieprawidlowosci.

10
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow

Linia budzetowa Rodzaj Wkiad
srodkow
Dziat
wieloletnich ) panstw oz eniu art
ram Numer Zrozn. / panSt\;} kandydujac | Testowar Vf2rff1l;?lze?iltl.l§)].
finansowych | 5 _ Besnieczenstwo i obrona niezroim 26 | EFTA ych?® iyszc,mty ¢ | rozporzadzenia
panstw finansowego
trzecich
13.02.01 — Rozwdj zdolnosci Zro7n. TAK NIE NIE NIE
13.02.02 — Badania nad obronnoscig Z1ro7n. TAK NIE NIE NIE
13.01.01 — Wsparcie administracyjne Niezroz TAK NIE NIE NIE
n.
26 Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane.
2 EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
B Panstwa kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalni kandydaci z Balkanéw Zachodnich.
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3.2.
3.2.1

Szacunkowy wplyw na wydatki

Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

5 Bezpieczenstwo i obrona
finansowych
0 2027 .
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 p P OGOLEM
Srodki na M | 996,515 | 995939 | 995357 | 1095012 | 1294543 | 1494266 | 1993374 8 865,006
- , . zobowigzania
13.02.01 — Rozwdj zdolnosci Srodki
rodki na @ 252,448 | 446,251 583,628 | 810,579 | 981,440 | 1214,568 | 1409358 | 3 166,735 8 865,006
platnosci
Srodkina ) 498257 | 497,970 | 497,679 | 497733 | 597482 | 697324 | 797,349 4 083,794
. . zobowigzania
13.02.02 — Badania nad obronno$cig - -
Smdklrn?‘ @) 123,978 | 262,396 | 324,408 | 389,666 | 463,085 537,022 | 613,865 | 1369373 4 083.794
ptatnosci > )
Srgdki_na ) 5,228 6,091 6,964 7,255 7,975 8,410 9,277
. .. . 29 zZobowlgzania = 3
13.01.01 — Wsparcie administracyjne érodki na (€)) 51,200
platnosci
] j;ﬁgl\zin;‘ania =143 | 1500,000 | 1500,000 | 1500,000 | 1600,000 | 1900,000 | 2 200,000 | 2 800,000 13 000,000
OGOLEM S$rodki przydzielone na 2
program Srodki na
platnotci =243 | 381,654 | 714,738 | 915,000 | 1207,500 | 1452,500 | 1760,000 | 2 032,500 | 4 536,108 13 000,000

29

bezposrednie badania naukowe.

PL

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki

12

na wsparcie realizacji programow lub dziatan

UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,




Dzial wieloletnich ram
finansowych

,»Wydatki administracyjne”

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 | P Zr 027 | 0GOLEM
Zasoby ludzkie 5768 | 6,631 | 7,711 | 8,002 | 8722| 9,156 | 10,024 56,014
Pozostale wydatki administracyjne 0,390 0,398 0,406 0,414 0,422 0,431 0,439 2,900
OGOLEM $rodki na DZIAL 7 (Srodki na zobowigzania
) X ogolem = §rodki na | 6,158 | 7,029 | 8117 | 8416 | 9,144 | 9587 | 10,463 58,914
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 205 | 2026 | 207 | P°2%%7 ] ogoLem
OGOLEM srodki Srodki na zobowiazania 1506,158 | 1507,029 | 1508,117 | 1608416 | 1909,144 | 2209,587 | 2810,463 13 058,914
z wszystkich DZIALOW
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci 387,812 721,767 | 923,117 | 1215916 | 1461,644 | 1769,587 | 2042,963 | 4 536,108 13 058,914
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3.2.2.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne
[0 Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ zkoniecznos$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych
M Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznodcia wykorzystania  $Srodkéw
administracyjnych, jak okre$lono ponizej:
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych
) 5,768 6,631 7,711 8,002 8,722 9,156 10,024 56,014
Zasoby ludzkie
Pozostate wydatki 0,390 0,398 0,406 0,414 0,422 0,431 0,439 2,900
administracyjne
Suma czastkowa 6,158 7,029 8,117 8,416 9,144 9,587 10,463 58,914
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych
Poza DZIALEM 7°°
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie
Pozostale wydatki 5,228 6,091 6,964 7,255 7,975 8,410 9277 | 51,200
administracyjne
Suma czastkowa
poza DZIALEM 7 5,228 6,091 6,964 7,255 7,975 8,410 9277 | 51,200
wieloletnich ram
finansowych
OGOLEM 11,386 13,120 15,081 15,671 17,119 17,997 19,740 | 110,114

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie iinne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkdéw oraz w Swietle istniejacych ograniczen budzetowych.

30 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan
UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

[0 Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ zkoniecznoscia wykorzystania zasobow

ludzkich.

M Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobéw ludzkich,
jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

Komisji

W centrali i w biurach przedstawicielstw

30 35 41 42 46 48 52

W delegaturach

Badania naukowe

Dziat 7

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED

31

Finansowanie z
DZIALU 7
wieloletnich ram

—w centrali

19 21 24 26 28 30 34

finansowych

— w delegaturach

Finansowanie ze
srodkow

— w centrali

przydzielonych na

program

- w delegaturach

Badania naukowe

Inne (okreslic)

OGOLEM

49 56 65 68 74 78 86

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych wramach dyrekcji
generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga
zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej wramach procedury rocznego
przydzialu §rodkéw oraz w §wietle istniejgcych ograniczen budzetowych. W powyzszej tabeli
przedstawiono szacunki dotyczace potrzebnych EPC w okresie obowigzywania kolejnych
wieloletnich ram finansowych:

Opis zadan do wykonania:

na czas okreslony

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni

Zadania zwigzane z polityka i zarzadzanie zespotem w celu realizacji programu dotacji

Personel zewngtrzny

Wdrozenie systemow finansowania dotacji

31

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.

PL

W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Wnhniosek/inicjatywa:
O nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

M przewiduje wspoétfinansowanie ze strony oséb trzecich szacowane zgodnie z ponizszymi

szacunkami:
Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Okresli¢ organ | p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspoHinansowaniem p p p p p p p p

Szacunkowy wplyw na dochody
L1 Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
M Whiosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okre$lony ponizej:
O wplyw na zasoby wiasne
(] wptyw na dochody inne
Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow [l

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

. o 33
Linia  budzetowa  po Wplyw wniosku/inicjatywy

stronie dochodéw

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artykut ............. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

W przypadku wplywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po stronie
wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

33 W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy wskazad

kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.

PL 16 PL
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