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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. Indokok és célok

Az uni6 geopolitikai kornyezete dramaian megvaltozott az utdbbi évtizedben. A szomszédos
régiokban kialakult helyzet instabil, és olyan Osszetett és kihivasokkal teli kdrnyezettel kell
szembenézni, amelyben 1) fenyegetések — példaul hibrid és kibertimadasok — jelentkeznek, a
hagyomanyosabb kihivasok pedig visszatérdek.

Az Unio polgarai és politikai vezetdi egyetértenek abban, hogy az Unidnak egyiittesen kell
nagyobb felelésséget vallalnia a biztonsagaért. 2017. marcius 25-én Romaban a 27 tagallam
vezetdi, az FEuropai Tanacs, az FEurdpai Parlament ¢és az Eurdpai Bizottsdg kozos
nyilatkozatban jelentették ki, hogy az Unié meger6siti kozos biztonsagat és védelmét, és egy
versenyképesebb €s integraltabb védelmi ipar eldémozditasara fog térekedni.

Az eurdpai védelem jelentds hatékonysagi problémaktdl szenved, amelyek a kiaknazatlan
méretgazdasagossagbol (az egyetlen vevot felvonultatd nemzeti piacok széttagoltsagdbol) és
az er6forrasok nemzeti szinti megkett6zésébdl erednek. A kereslet szinte kizardlag a
tagallamoktol ered, ugyanakkor a tagallamok védelmi koltségvetéseiben az utobbi 10 évben
jelentds koltségvetési megszoritasokra keriilt sor kiilonosen a kutatas-fejlesztés (K+F)
tertiletén. Noha ujabban pozitiv jelek utalnak a nemzeti védelmi finanszirozas stabilizaciojara
¢s novekedésére, tovabbi jelentds erOfeszitésekre van sziikség e beruhazasok
hatékonysadganak maximalizalasahoz. A védelmi felszerelések és kiilonosen a K+F koltségei
ezzel egyidejlileg novekedtek, mikdzben a tagallamok kozotti egylittmiikodés a K+F-be és a
védelmi felszerelésekbe torténd beruhdzéas terén korlatozott maradt. 2015-ben a védelmi
felszereléseknek csak 16 %-at szerezték be egyiittmiikodésen alapuld eurdpai beszerzés utjan,
ami tavol all az Eurdpai Védelmi Ugyndkség (EDA) keretében elfogadott 35 %-os kollektiv
referenciaértéktdl. Az europai egyiittmiikodés becsiilt részaranya a védelmi kutatas korabbi
szakaszaban minddssze 7,2 % volt a 20 %-os referenciaértékhez képest.

Ezek a tendencidk tlikrozédnek az agazat nehézségeiben, amelyek jelentdsek a védelmi
kutatasi és védelmi fejlesztési projekteket illetden. A prototipusok kifejlesztése kiilondsen
koltséges, és jelentds kockdzata van a kudarcnak. A kutatds és fejlesztés kozotti ,,halal
volgyének” athidaldsa szintén olyan jelentds miiszaki és pénziligyi kockazatokat foglal
magaban, amelyeket az egyes tagallamok nem feltétlentil kivannak egyediil viselni.

Az agazat nagymértékben széttagolt a nemzeti hatarok mentén, jelentds parhuzamossagokkal
¢s ebbol eredden a méretgazdasagossag ¢és a tanulds kihasznalasdnak kudarcaban
megnyilvanuld hatékonysagi problémakkal. A ndévekvo koltségeknek ¢€s a védelmi
koltségvetések stagnalasanak vagy csokkenésének kombindcidja ellenére a tervezés, a K+F
kiadasok, valamint a felszerelések beszerzése ¢€s karbantartdsa nagyrészt az egyes
tagallamoknal maradt, rendkiviil korlatozott egytittmiikodéssel kozottiik. A jelenlegi helyzet
nem tarthat6 fenn, és egy jelentds ujgeneracids védelmi rendszer kifejlesztése egyre inkabb
meghaladja az egyes tagallamok lehetdségeit.

A tagallamok kozotti egyiittmiikodés hidnya tovabb gyengiti az Unié védelmi iparanak azon
képességét, hogy fenntartsa az EU stratégiai autondmiajanak megOrzéséhez, valamint a
jelenlegi €és jovObeni biztonsagi igényeinek kielégitéséhez sziikséges ipari és technoldgiai
képességeket. Valaszul a Bizottsdg tobb kezdeményezést tett a jobb védelmi egyiittmiikddés
tamogatasara.
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Juncker elnok 2016. évi, az Unid helyzetét értékeld beszédével 6sszhangban a Bizottsag 2017.
junius 7-én elfogadta az Eurdpai Védelmi Alap felallitisardl szoldo kozleményt!, amely
kutatasi és a képességfejlesztési ,kereteket” tartalmaz. A kozleményt a képességfejlesztési
keret részeként az eurdpai védelmi ipari fejlesztési program létrehozasardl szold rendeletre
vonatkoz6 jogalkotasi javaslat kisérte.

Az alabbiakat magéaban foglalo kétlépcsds modszerre sziiletett javaslat:

— egy kezdeti vizsgalati idészakot a 2014-2020 kozotti idOszakra szolo tobbéves
pénziigyi keret alatt, amelynek soran egy védelmi célu kutatasra irdnyuld elékészitd
intézkedés az egyiittmiikodésen alapuld védelmi kutatast tdmogatja, mig a javasolt
europai védelmi ipari fejlesztési program egyiittmiikodésen alapuld fejlesztési
projekteket fog tarsfinanszirozni, valamint

— a 2021-2027 kozotti idészakra szolo tobbéves pénziigyi keret alatt egy elkiilonitett
alapot, amely noveli az innovativ védelmi termékekkel és technologiakkal
kapcsolatos, egyiittmiikodésen alapuld kutatdsok és a fejlesztési ciklus késObbi
szakaszainak finanszirozasat, ideértve a prototipusok kifejlesztését is.

A jelenlegi javaslat az Eurdpai Védelmi Alapnak a 2021-2027 kozotti idészakra szo616
tobbéves pénziigyi keret alatti 1étrehozasara vonatkozik.

Az Eurdpai Védelmi Alap egy olyan eszkdznek van szdnva, amely elémozditja Europa
védelmi technologiai és ipari bazisanak versenyképességét és innovativ jellegét, ezaltal
hozzajarulva az EU stratégiai autonomidjahoz. Célja olyan egylittmiikodési programokat
elinditani, amelyek unids részvétel nélkiil nem valdsulnanak meg, és — a kutatasi-fejlesztési
tevékenységek tamogatasdval — az ipari ciklus minden szakaszdban biztositani az
egylttmiikodés fokozasahoz sziikséges 0sztonzoket.

Az alap kiilondsen 6sztondzni fogja a kis- és kdzépvallalkozéasok jelentds hatarokon atnyuld
részvételével megvaldsulo, egylittmitkddésen alapuld projekteket. Mindez biztositani fogja,
hogy az alap valamennyi tagéllam kedvezményezettje eldtt nyitva maradjon, fliggetleniil azok
méretétdl ¢és attol, hogy az Union beliil hol tevékenykednek.

E javaslat az alkalmazas kezddonapjat 2021. januar 1-jében rogziti, és a javaslatot 27
tagallambol all6 Uniodra vonatkozoan terjesztik eld. Ez utdbbi 6sszhangban all azzal, hogy az
Egyesiilt Kiradlysag az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés 50. cikke alapjan bejelentette az
Eurépai Unidbol és az Euratombdl torténd kilépésére iranyuld szandékat, amely bejelentést az
Eurodpai Tanécs 2017. marcius 29-én kapta meg.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Noha a védelmi kutatasok a kutatasi és innovacios keretprogram (,,Horizont Eurépa”) hatalya
ala tartoznak, az Europai Védelmi Alap létrehozéasarol szold rendeletre vonatkozd jelen
javaslat hatarozza meg a védelmi kutatdsra vonatkozé megfeleld kiilonds rendelkezéseket,
példaul a célkitiizéseket, a részvételi szabalyokat és a végrehajtasi mechanizmusokat.

! COM(2017) 295 final, 2017.6.7.
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A Bizottsag az Unié védelmi érdekeinek elémozditasa terén a koherencia és a kiegészitd
jelleg biztositasa érdekében a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret alatt arra fog torekedni,
hogy szinergidkat biztositson a polgari K+F terén megvalésuld mas unids
kezdeményezésekkel, mint példaul a biztonsaggal és a kiberbiztonsaggal, a hatarellendrzéssel,
a parti Orséggel, a tengeri kozlekedéssel, valamint az tirkutatassal.

Kiilonosen az alabbiakkal kellene szinergiakat megvaldsitani:

— a Horizont Eurdpa végrehajtasat szolgald, polgari alkalmazasokra Osszpontositdo egyedi
programmal, hogy ezéltal a védelmi K+F eredményei felhasznalhatok legyenek a polgéri K+F
altal, és forditva;

— az uniods trprogrammal, kiilondsen annak allami mitholdas kommunikécio, az tirmegfigyelés
¢s a Fold koriili palyan haladé objektumok nyomon kovetésének tdmogatasa, valamint
Kopernikusz elemeivel. Ez kiilondsen a miiszaki kompatibilitds biztositasaval valosithaté meg
azokban az esetekben, amelyekben a projektek a globalis navigacios mitholdrendszer (GNSS)
¢s az allami mitholdas kommunikacié képességeit hasznaljak fel. Ez korszerisitett szenzorok,
a mindsitett adatok cseréjére szolgald platformok, valamint az Urprogram elemei altal
biztositott adatokon vagy informaciokon és szolgaltatasokon alapuld alkalmazasok
kifejlesztésével is megvaldsithato;

— a kiberbiztonsadg teriiletén megvalosuld unids kezdeményezésekkel, példaul a
kiberbiztonsagrol sz6l6 kozods kdzleményben? bejelentettekkel. Kiilondsen a létrehozando
kiberbiztonsadgi kompetenciakézpontnak kellene szinergidkra torekednie a kiberbiztonsag
polgari és védelmi dimenzidi kozott. Az tevékenyen tamogathatna a tagallamokat és mas
érintett szereplOket tandcsaddssal; szakértelem megosztasaval, valamint a projektek és
tevékenységek terén az egyiittmiikodés eldsegitésével, tovabba abban az esetben is, ha az
Eurépai  Védelmi Alap keretében végrehajtott tevékenységekkel —kapcsolatban
projektmenedzserként eljar tagallamok ezt kérik;

— a tengerhaj6zasi biztonsag teriiletét érintd; dsszehangolt polgari-katonai kutatasi menetrend
keretében meghatarozott intézkedésekkel és a tengeri kozlekedéssel; valamint

— a biztonsaggal kapcsolatos egyéb vonatkozd unids programokkal, mint példaul a Belsd
Biztonsagi Alappal és az Integralt Hatarigazgatési Alappal.

Az Eurdpai Védelmi Alap végrehajtasara a Bizottsag és az Unio kiilligyi és biztonsagpolitikai
foképviseldjének a védelem teriiletén folytatott tevékenységeivel szoros egylittmitkddésben
keriil majd sor, ideértve a védelmi képességek kozos fejlesztésének és beszerzésének tovabbi
megkonnyitésére iranyuld pénziigyi eszkoztarat is. Kiilondsen az eszkoztarnak a képességek
beszerzésére iranyuld finanszirozasi modelljei fognak dnkéntes referenciaként szolgalni azon

2 JOIN(2017) 0450 final, 2017.9.13.
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tagallamok szamara, amelyek kozosen kivanjak beszerezni az Eurdpai Védelmi Alap
tamogatasaval kifejlesztett termékeket €és technologiakat.

Az alap ¢és a védelem terén zajlo allando strukturalt egyiittmiikodés (PESCO) keretében
végrehajtott projektek kozott szoros kapcsolatok lesznek. Tdmogathatosag esetén magasabb
finanszirozasi arany formajat 61té ,,PESCO boénuszban” részesiilnek a tdmogathato PESCO-
projektek. A Bizottsagot fel kell kérni, hogy vegyen részt a projektekkel kapcsolatos
eljarasokban annak érdekében, hogy konzultalni lehessen vele, és ezaltal segitsen felmérni az
ilyen projektek alapbol vald lehetséges tdmogathatdsagat.

Az alap figyelembe veszi a védelmi képességbeli prioritdisokat meghatdrozé unios
képességfejlesztési tervet, valamint az unids koordinalt éves védelmi szemlét, amely tobbek
kozott nyomon koveti a prioritdsok végrehajtasat, és 1) egylittmiikodési lehetdségeket hataroz
meg. Ebben az osszefiiggésben figyelembe vehetdk az Eszak-atlanti SzerzGdés Szervezete
(NATO) és mas partnerek altal végzett relevans tevékenységek is, ha azok az Unid biztonsagi
¢s védelmi érdekeit szolgaljak, és egyetlen tagallamot sem zarnak ki a részvételbol.

Az alap figyelembe veszi tovabba a tobbéves koltségvetési keret részét nem képezo,
koltségvetésen kiviili eszkozbol, az Eurdpai Békekeretbdl tdmogatott védelmi vonatkozast
tevékenységeket is.

Az Eurdpai Védelmi Alap altali finanszirozas formajat 6ltd projektorientalt tdmogatasok,
valamint a védelmi agazatban a jol megtervezett és célzott finanszirozds kombinacidja
jelentés mértékben hozzajarulhat az 4dgazat ellenalld képességének megerdsitéséhez ¢és
sebezhetdségének kezeléséhez, ami kiilondsen az innovativ kkv-k €s a kdzepes piaci tokeerejii
vallalatok javara szolgal. Adoligyi szempontbdl a koltségvetési garancidk hatékony
modszerek lehetnek az alap altal finanszirozott projektekben részt vevé alvallalkozok ellatasi
lancaban fennalldé kockazatok kezelésére. A védelmi agazat a javaslat szerint az InvestEU
Alap keretében nyujtott koltségvetési garancidk révén torténd tdmogatasra jogosult dgazatnak
mindsiil, mely alap egy olyan agazatkozi €s atfogd keretrendszert képez, amely kiillonb6zo
szakpolitikai teriileteken megvaldsulod beruhdzasokat uniés koltségvetési garanciaval tdmogat.
A jelen javaslat lehetdséget ad az alap keretében nyujtott tdmogatasnak az InvestEU altal
tamogatott finanszirozassal vald vegyitésére.

Az alap tevékenységeit a piaci hidnyossdgok vagy az optimalistdl elmaradd beruhdzasi
helyzetek kezelésére kell — aranyos mértékben — felhasznalni, keriilve a parhuzamossagokat
vagy a maganfinanszirozas kiszoritasat, és azoknak egyértelmi unios hozzaadott értékkel kell
rendelkeznilik. Mindez biztositani fogja az Osszhangot az alap tevékenységei €és az unios
allami tamogatasi szabalyok kozott, elkeriilve a verseny indokolatlan torzuldsat a belsd
piacon.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az Eurdpai Védelmi Alap célja a védelemorientalt K+F tevékenységek tdmogatisa révén
elémozditani az Uni6 védelmi technologiai és ipari bazisanak versenyképességét és innovativ
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jellegét. Az alap az Eurdpai Unidé miikddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) L Ipar” és ,,Kutatés,
technologiai fejlesztés €s tirkutatas™ cimein (173., 182., 183. és 188. cikk) alapul.

Az EUMSZ 173. cikke képezi a jogalapjat a tobbek kozott az alabbiakra iranyuld
fellépéseknek: egy olyan kornyezet kialakitasanak 6sztonzése, amely az Unid egész teriiletén
kedvez a vallalkozasok — kiilondsen a kkv-k — fejlddésének, amely kedvez a vallalkozasok
kozotti egyiittmiikodésnek, az innovacids, kutatasi és technologiafejlesztési politikdkban rejld
ipari lehetdségek jobb kihasznalasanak eldsegitése.

Mivel az Eurdpai Védelmi Alap célja a védelemorientalt K+F tevékenységek tamogatasa
révén elémozditani az EU védelmi technoldgiai és ipari bazisanak versenyképességét és
innovativ jellegét, annak célja és tartalma indokolttd teszik az EUMSZ 173. cikkének
jogalapként torténd kivalasztasat. A védelemorientalt kutatdsi tevékenységek szintén az
Europai Védelmi Alap szerves részét képezik. Azok célja és tartalma az EUMSZ 182.
cikkének kiegészitd jogalapként torténd kivalasztasat is indokoltta teszik.

Az EUMSZ ¢értelmében az 0Osszes kutatdsi tevékenységnek egy tobbéves kutatasi
keretprogramba kell illeszkednie. A 2020 utani Horizont Eurdpa tobbéves kutatasi és
innovacios keretprogram alap-jogiaktusa tartalmazza az daltala a védelmi kutatisra és a
(polgari kutatasra ¢és innovacios tevékenységekre Osszpontositd) Horizont Eurdpa
végrehajtasara vonatkozdan létrehozott egyedi programok kozotti kapcesolatokat szabalyozé
szlikséges rendelkezéseket.

A védelmi kutatasi projektek unids finanszirozasara vonatkozé részletes rendelkezéseket és
koltségvetési eldiranyzatokat az Eurdpai Védelmi Alaprol sz6ld e rendelettervezet rogziti,
amely a védelmi kutatdsban vald részvétel szabdlyait is meghatarozza. Az Eurdpai Védelmi
Alap keretében végzett kutatdsi ¢€s innovacids tevékenységek kizarolag védelmi
alkalmazésokra dsszpontositanak.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A mai vildgban a biztonsadg garantalasa hatarokon atnyuld fenyegetések kezelését jelenti.
Egyetlen orszag sem képes egyediil megbirk6zni ezekkel a fenyegetésekkel. Az Unidnak — a
NATO-val kardltve — nagyobb felelosséget kell vallalnia érdekei, értékei €s az eurdpai
¢letmdd védelme terén.

A biztonsaggal ¢és a védelemmel kapcsolatos ambicidzus unids célok elérésére iranyulod (az
Eurdpai Tandcs altal 2016-ben jovahagyott) erdfeszitések hozza fognak jarulni e célkitiizés
teljesitéséhez. Ahhoz, hogy szembe tudjon nézni a jovébeni fenyegetésekkel és képes legyen
megvédeni polgarait, az Uniodnak fokoznia kell stratégiai autonomidjat. Ehhez
elengedhetetlen, hogy technolégiai vezetd szerepének biztositasa érdekében a kritikus
teriileteken kulcsfontossagu technoldgiai  fejlesztéseket hajtson végre és stratégiai
képességeket alakitson ki. Az unids polgarok altal tdmasztott elvarasoknak az EU csak ugy
felelhet meg, ha minden szinten fokozottabb egyiittmiikddést folytat.

Az egyiittmiikodés Osztonzése révén az Unid hozzajarulhat a tagéllami védelmi beruhazasok
eredményének ¢és mindségének a maximalizdlasdhoz. Az Eurdpai Védelmi Alap unids
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hozzaadott értéket fog teremteni azaltal, hogy a kozkiadasok hatékonysaganak novelése €s
ezaltal az Unido miikddési autonomiajahoz vald hozzajarulas érdekében a védelem teriiletén
0sztonzi a termékek és technologiak kozos kutatasat €s fejlesztését.

A védelmi beruhazasokra ¢és a védelmi fejlesztési programokra vonatkoz6 dontések
meghozatala tovabbra is a tagallamok hataskore és felel6ssége marad. Az Unidé nem képes
potolni a tagillamok védelmi beruhdzédsainak alacsony szintjét, és errél nem is neki kellene
gondoskodnia. Mindazonaltal kiegészitheti, egységesitheti és fokozhatja a tagallamok altal a
védelmi képességek fejlesztése terén kifejtett egylittmiikddési erdfeszitések egymast erdsitd
hatdsat az eurdpai védelmi ipar tamogatdsa és a biztonsagi kihivasokra vald reagalas
érdekében. Ezzel megeldzhetok a parhuzamossagok, lehetévé valik az adofizetok pénzének
hatékonyabb  felhasznaldsa, javithato a védelmi felszerelések interoperabilitasa,
minimalizalhat6 a széttoredezettség, valamint fokozhat6 a versenyképesség és az innovacio az
eurdpai védelmi technoldgiai ipari bazisban.

. Aranyossag

A javasolt szakpolitikai megkdzelités ardnyos a feltart problémak méretével és stilyossagaval,
azaz a hatarokon atnyulod egyiittmiikodés hianyaval, valamint az europai ipar és az
egyiittmiikddésen alapuld védelmi K+F versenyképessége tdmogatasanak sziikségességével.
A javaslat tiszteletben tartja a lehetséges unios beavatkozas Szerzddések szerinti korlatait.

A kezdeményezés azokra a célokra korlatozodik, amelyeket a tagallamok onmaguk nem
tudnak kielégitden megvalositani, az Unid viszont varhatéan igen. Emellett az unids szinten
végrehajtani javasolt végrehajtasi mechanizmus a pénziigyi €s adminisztrativ koltségek
csokkentésére fog iranyulni.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az alap létrehozésa céljabol a Bizottsag europai parlamenti és tandcsi rendeletet javasol. Ez a
legalkalmasabb jogi aktus, mivel kozvetleniil alkalmazandd jogi rendelkezéseivel csak a
rendelet tudja biztositani azt a mértékli egységességet, amely egy adott ipari 4gazat Europa-
szerte torténd tamogatasat célz6 wunids finanszirozasi program létrehozasahoz ¢és
miikodtetéséhez sziikséges.

3. A VISSZAMENOLEGES ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évo jogszabalyok visszamenoleges

értékelése/célravezetoségi vizsgalata

A jelenlegi tobbéves pénziigyi keret alatt 1étrehozott programok korlatozott ideje allnak fenn,
ezért e program elOkészitése soran nem kinalnak Iényeges lehetOséget a tanuldsra és a
tapasztalatok figyelembevételére.

A védelmi célu kutatasra iranyulo elkészito intézkedés 2017 aprilisaban indult el harom évre
90 milli6 EUR 0&sszegili teljes koltségvetéssel. Annak elsd konkrét eredményei a 2018-ban
alairt elsd tamogatasi megallapodasokkal jelentkeztek, de még minden projekt folyamatban
van.
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A 2017-es felhivasok palyazoi széles foldrajzi teriiletet fednek le: 25 uniés tagallam és
Norvégia szervezetei palyaztak nagyszdmu oOndllo palyazoval: Osszesen 187-tel. A
finanszirozéasra kivalasztott projektek 17 unids tagallam résztvevoit olelik fel. A palyazok
tipusat tekintve a palyazatok magukban foglaljdk a magéanszektort, a nagy- és kisipart, a kkv-
kat, az allami szerveket, a kutatokozpontokat és az egyetemeket. A kkv-k részvétele 30 %-os
a palyazatokon, anélkiil, hogy a védelmi céli kutatasra iranyuld el6készitd intézkedés szigoru
szabalyokat vezetett volna be a kkv-k részvételére vonatkozoan. Ez a kkv-részvételi arany a
finanszirozéasra kivalasztott projektek esetében is megmaradt 32 %-os kkv-részvétellel és
14 %-os koltségvetési értékkel. Ezek az adatok azt mutatjak, hogy a védelmi célu kutatasra
iranyuld elokészitd intézkedés elsd évének felhivasai jO fogadtatdsra talaltak, és nagy
érdeklodést keltettek az agazatban. Ebbdl a jo fogadtatasi aranybdl levonhato az az eldzetes
kovetkeztetés, hogy relevans védelmi témak kezelésére keriilt sor, és azok felkeltették az
agazat érdeklodését.

A javasolt europai védelmi ipari fejlesztési programnak a 2019-2020 kozotti idészakra 500
millio EUR 6sszegii koltségvetést iranyoztak eld. A tarsjogalkotok 2018. majus 22-én jutottak
kompromisszumos megallapodasra. Az eurdpai védelmi ipari fejlesztési programnak 2019.
januar 1-jétol kellene miikodnie.

A megkotott kompromisszumos megallapodas 1atni engedte a tarsjogalkotdk arra vonatkozé
politikai akaratat, hogy gyorsan megegyezzenek a védelmi termékek és technologidk
fejlesztésének tarsfinanszirozasara szolgdld program koltségvetésérol, létrehozasarol és
végrehajtasanak modozatairdl.

A jelenlegi jogalkotasi kezdeményezés magaban foglalja e két meglévd kezdeményezésnek a
2014-2020 kozotti idészakra sz6lo tobbéves pénziigyi keret alatti bovitését. A védelmi célua
kutatdsra irdnyul6 elokészitd intézkedéssel és az eurdpai védelmi ipari fejlesztési programmal
szerzett tapasztalatok, valamint a két program kialakitasa kozotti 6sszhang mértékének
értékelése alapjan egyetlen integralt alap létrehozasa javasolt. Mindez lehetévé fogja tenni az
észszerlsitést és az egyszerUsitést.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Annak érdekében, hogy valamennyi érdekelt fél meg tudja tenni észrevételeit, a Bizottsag a
2021-2027 kozotti unids koltségvetés altal lefedett Gsszes szakpolitikai teriiletrdl folytatott
sz¢élesebb kort konzultacid részeként 2018. janudr 13-t6l marcius 9-ig nyilvanos konzultaciot
folytatott az Eurdpai Védelmi Alaprol. A nyilvanos konzulticid webportaljan keresztiil
szamos allasfoglalas benyujtasara keriilt sor.

Tobb érdekelti csoport is kifejtette allaspontjat, igy azok is, amelyeket kozvetleniil érint az
alap — mint példaul az ipart és a kutatdintézeteket —, valamint azok is, amelyeknek, bar nem
kozvetlen kedvezményezettek, véleményiik van a témardl, mint példaul a polgarok és a nem
kormanyzati szervezetek (NGO-k). Az utobbiak koziil tobben etikai szempontbol kritizaltak a
kezdeményezést. Noha (pl. az etikdval, a nemzetkozi egyezmények betartasanak
sziikségességével kapcsolatos) aggalyaik adott esetben beépitésre kerliltek a javaslatba, a
Bizottsag ¢l kezdeményezési jogaval annak érdekében, hogy valaszt adjon az unios
polgaroknak és politikai vezetdiknek az unids védelmi ipar tamogatisa és a nagyobb
biztonsag iranti igényére.
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A kozvetleniil érintett érdekeltek tamogatjak a kezdeményezést. Eszrevételeket fogalmaztak
meg a finanszirozand6 témakkal kapcsolatban, és javaslatokat tettek az alap szerkezetére és a
finanszirozési konstrukciokra vonatkozdan. A fébb pontok az alabbiak voltak:

— a hosszu és kozéptava kutatasi-fejlesztési prioritasokra (a technologiai
felfedezésen alapuld és a forradalmi innovéciora) kell helyezni a hangsilyt,
tekintettel az 4gazat hosszi tavl versenyképességére és attord képességek
biztositasdra. Az alap prioritasait a tagallamokkal egy- és tobbéves munkaprogramok
keretében kell meghatarozni;

— az alap szerkezetének egy, a teljes technologiai ciklusra kiterjedd, egyetlen
rendeletre épiild, atfogd, képességkdzpontii megkozelitést kell tiikroznie. A két
keretre vonatkozo6 részletes szabalyoknak a lehetd legnagyobb mértékben igazodniuk
kell egymashoz;

— az érdekeltek egyhanglian ugy vélik, hogy a szellemitulajdon-jogokra vonatkozo
szabalyokat kell elfogadni a védelem tekintetében. A kutatasi szervezetek a projektek
minden résztvevdje, nem pedig csak a nagyipari résztvevok jogainak védelmét
szorgalmaztak;

— a finanszirozasi ardnyokat illetéen az érdekeltek osztottdk azt a nézetet, hogy a
finanszirozéasi ardnyoknak figyelembe kell venniiik az &4gazat sajatossagait. A
kutatointézetek a kutatds tekintetében magasabb, akar 100 %-os pénziigyi
hozzajarulas és az infrastruktaraval kapcsolatos kozvetett koltségek fedezése mellett
érveltek. A védelmi célu kutatdsra iranyulod eldkészitd intézkedéssel foglalkozo
magas szintli szakértdi csoport jelentése (magas szintii szakértdi csoporti jelentés)’ a
kozvetett koltségek nagyobb aranyl megtéritését javasolta;

— a pénziigyi tamogatas formait illetéen a valaszadok azt javasoltdk, hogy vegyék
fontolora a tagdllamok altali tarsfinanszirozas lehetdségeit, példaul a kereskedelmi
hasznositast megel6z6 beszerzés és az InvestEU altal irdnyitott vegyesfinanszirozasi
miiveletek révén a polgari teriileten is hasznosithatdo szdrmazékos eredményekkel
jaro vagy a kisérleti 1étesitményekkel kapcsolatos esetekben.

. Kiils6 szakvélemény

A belsd piacért, valamint az ipar-, a vallalkozas- és a kkv-politikdért felelés biztos 16, a
védelem teriiletén (az iparban, kutatoszervezetekben, az eurdpai és a nemzeti parlamentekben,
valamint szakpolitika-kdzpont intézetekben) tevékenykedd, magas rangii személyiségbol
allo csoportot hivott 6ssze annak érdekében, hogy az kiils6 tandcsokat nyljtson a védelemre
vonatkozo rovid és hossza tavu kutatdsi szakpolitikdban. A csoport 2016 januarjaban
rendszeres megbeszéléseket €s konzultaciokat kdvetden jelentést tett kozze ,,Europai védelmi
kutatdas — egy unids finanszirozdsi kutatdsi és technolégiai program lehetSsége”* cimmel.

https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/GoP_report.pdf
4 https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/GoP_report.pdf
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A csoport segitette kialakitani a 2017 aprilisaban elinditott, a védelmi célu kutatasra irdnyuld
elokészitd intézkedést, és stratégiai tandcsokat nyujtott az unids finanszirozasu védelmi
vonatkozasu kutatas hosszabb tavi torekvéseivel kapcsolatban.

. Hatasvizsgalat

A Bizottsdg mindségi jogalkotdsi gyakorlatdval Osszhangban e javaslatot hatisvizsgalat
tamasztja ald. A hatdsvizsgalati jelentést 2018. aprilis 11-én vizsgalta meg a fiiggetlen
Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet, és arrdl kedvezd véleményt adott ki. A testiilet a
kezdeményezés jogalapjanak és a masik Horizont Eurdpa egyedi program keretében
finanszirozott kutatasokkal vald esetleges atfedések tisztdzasat javasolta annak érdekében,
hogy a végrehajtasi mechanizmusokra vonatkoz6 narrativat egy szelektivebb megkozelités
lehetévé tétele érdekében modositsak, illetve hogy az alap javasolt kdzvetlen iranyitasi modjat
jobban megindokoljak. A hatasvizsgalati jelentést ennek megfeleléen a testiilet ajanlasaival
0sszhangban modositottak. A hatasvizsgalat 3.2.1. pontja teljes mértékben naprakésszé valt az
elsé ajanlassal O0sszhangban. A 2.4. pont szovegében javitdsokra keriilt sor, és az immar
egyértelmiien elhatdrolja egymastol az Eurdpai Védelmi Alapot és a Horizont Eurdpa
végrehajtasat szolgdld egyedi programot a polgari alkalmazésokat illetéen. A kiillonb6zd
lehetdségek jobb elhataroldsa, valamint erdsségeik és gyengeségeik egyértelmiibb tisztazasa
érdekében a 4.1. pont szovege és a lehetdségek 4.2. pontbeli értékelése is valtozott, mely
utobbi immar — eseti alapon és adott esetben — a 3. lehetdség logikaja altal ihletett egyes
intézkedések végrehajtasanak lehetdségét is magaban foglalja. A 4.1.1. pont végiil a kozvetlen
iranyitasi moéd indokolasat tartalmazo kiilon résszel egésziilt ki.

A hatasvizsgalati jelentés bemutatja azokat a problémakat és kivalté okokat, amelyek alapjan
a Bizottsag javaslatot tett a kezdeményezésre. Ezek a nemzeti védelmi kiadasok
csOkkentésével és a koordinalatlan kiadasokkal fiiggnek Ossze, hatékonysagi problémékhoz
vezetve, és kritikus szintre csokkentve a védelmi felszerelések rendelkezésre allasat. A
jelentés problémdsnak taldlta a védelmi innovacié hidnyat, és azt is megallapitotta, hogy a
védelmi K+F és a felszerelésekkel kapcsolatos beruhdzasok terén az egyiittmiikodés csokkend
mértéke korlatozza az Unid 1) védelmi technologidk és rendszerek kifejlesztésére vald
képességét. A szétszabdalt kereslet a kinalati oldal nem hatékony megszervezésében jelenik
meg, ideértve a jelentds parhuzamossagokat, a kis mennyiségli termelést és azt is, hogy az
ipari ellatasi lancok foként nemzeti alapra épiilnek. Mindez korlatozta a védelmi felszerelések
interoperabilitasat, és elmulasztott méretgazdasdgossagot eredményezett.

A jelentés szerint az alap 13 millid&rd EUR-nak az egyiittmiitkddésen alapuld védelemorientalt
kutatasba ¢és képességfejlesztésbe torténd becsatornazasaval segitséget fog nyljtani a helyzet
orvoslasdhoz, ezzel az Unidt az egyik legnagyobb befektetévé téve az EU-ban zajlo védelmi
kutatasok terén, és katalizatorként milkkddve azaltal, hogy az egyedi kiadasokat az Unid
prioritasait kezeld, kozos miiszaki kovetelményekkel rendelkezd, egyiittmiikodésen alapulod
unios fejlesztési projektekhez irdnyitja at.

A jelentés harom olyan lehetdséget vizsgalt meg az alap szerkezetét és a végrehajtasi
mechanizmusokat illetden, amelyek lehetévé tennék a problémdak legoptimalisabb modon
torténd kezelését:
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1. lehet6ség — a jelenlegi két kiilonallo vizsgalati program fenntartasa a 2014-2020
kozotti iddszakra szold tobbéves pénziigyi keret alatt, de a kiad4sok szintjének tobb
mint hatszorosara novelésével;

2. lehetdség — tovabbi rugalmassagi és egyszerlsitési intézkedések bevezetése.
Egyetlen alap harmonizalt részvételi szabalyokkal tenné lehet6vé a kutatas-fejlesztés
integralt tervezését. A 2. lehetdség figyelembe veszi az érdekeltek azzal kapcsolatos
aggalyait, hogy a kozvetett koltségek finanszirozasi szintje az alapforgatokonyvben
alkalmazott mddszer szerint tal alacsony. El kell fogadni az 4agazat kiilonleges
sajatossagait, tobbek kozott az egyetlen vevotdl valo fliggést és a védelemorientalt
K+F eredményei kereskedelmi hasznositdsdnak komoly korlatait. A 2. lehetdség
alapjan olyan rugalmassag keriilne bevezetésre, amely lehetévé teszi a kozvetett
koltségek nagyobb tamogatasat. Ezenkiviil egyszeriisitési intézkedések — példaul
egyOsszegl atalany formajaban nyujtott tamogatasok — bevezetésére is sor keriilne;
valamint

3. lehetdség — szigorubb kovetelmények bevezetése, vagyis az 06sztonzokon és
bonuszokon alapuld megkdzelités felvaltasa egy eldirobb jellegli megkdzelitéssel,
amelynek célja az azonositott problémak beavatkozobb mddon torténd kezelése az
eredmények gyorsabb elérése érdekében. Az ilyen eldird jellegli megkdzelités
jelentds kockézatokat is rejt — kiilondsen a kihasznaltsagot illetéen — amelyek
korlatozhatjak az alap képességét célkitlizéseinek elérésére.

A lehetéségek 0sszevetése utan a jelentés a 2. lehetdséget javasolja, mivel az maximalizalja a
szinergiakat, ¢és egyszerlisitést vezet be, valamint az 0Osztonzésen alapulé megkozelités
kevésbé kockazatos, mint a 3. lehetdségben szerepld eldird jellegli megkdzelités. A 2.
lehetéség lenne a legjobb modja annak biztositdsdnak, hogy az alap:

elésegitse az eurdpai védelmi technologiai és ipari bazis globalis

crer

tamogassa a védelmi termékek és technoldgiak fejlesztését az Unidban azaltal, hogy
a K+F egyiittmlikodési programok katalizatoraként szolgdl a kulcsfontossagi
védelmi technoldgiai teriileteken; ennek olyan jovobeni egyiittmikddési védelmi
beruhazasi programokhoz kellene vezetnie, amelyek kezelik a tagdllamok jovébeli
képességbeli igényeit, és fokozott egylittmiikddés révén megerdsitik a jovobeni
képességek kifejlesztését; valamint

biztositsa az unids hozzaadott értéket azon képességére tekintettel, hogy (a nemzeti
eréfeszitések helyettesitése nélkiil) koordindlja az érdekeltek széles korét a
(kizarolagos fogyasztoknak mindsiil6) nemzeti védelmi minisztériumoktdl a
(védelmi termékek kizardlagos szolgaltatdoinak mindsiild) védelmi iparagakig annak
érdekében, hogy mindenki szamara elényds eredmények legyenek elérhetdk.

Egyszeriisités és rugalmassag

Integralt megkozelités: a mind a kutatasi, mind a fejlesztési tevékenységekre kiterjedd
Eurdopai Védelmi Alap lehetdvé teszi, hogy az érintetteket integralt, egymadst kdlcsondsen
er6sitdé modon lehessen tdmogatni, elkeriilve azt a kockazatot, hogy a technoldgidk tovabbi
fejlesztéséhez és teszteléséhez sziikséges forrdsok hidnya miatt a kutatdsi eredmények
veszendObe menjenek. Ez 6sztondzni fogja az unids finanszirozéassal tdmogatott termékek és
technologidk terjedését. Ezenkiviil egy integralt, rugalmasabb mdédon miikédd alap — tobbek
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kozott a kereskedelmi hasznositast megel6z0 beszerzés formajaban megvaldsuld — tovabbi
tamogatasi formakat is lehetévé tesz majd. Ezaltal lehetové valik azon piaci megoldasok
meghatdrozasa, amelyek a legjobb ar-érték aranyt kindljadk az Unié védelmi kutatasi-
fejlesztési sziikségleteinek kielégitésére.

A K+F sajatos jellegének figyelembevétele a védelmi dgazatban: az Europai Védelmi Alap
tervezése ¢és felépitése a védelmi célu kutatdsra irdnyuld eldkészitd intézkedésbdl és az
eurdpai védelmi ipari fejlesztési programrdl szo6ld rendeletre vonatkozd javaslatbol, az
érdekelt felek visszajelzéseib6l ¢és a hatdsvizsgalat megallapitasaibol szarmazd
tapasztalatokon alapul, kiilonos tekintettel az dgazat sajatos jellegére, amelyben a tagallamok
¢s a tarsult orszagok a K+F eredmények hasznositdsanak korlatai miatt rendszerint minden
K+F koltséget teljes mértékben finansziroznak. A Védelmi Alap a kozvetett koltségek
nagyobb tdmogatasahoz sziikséges rugalmassagot tesz lehetdvé, annak biztositasara szolgald
intézkedések megtételével egyidejiileg, hogy ne keriilhessen sor tilkompenzaciora.

Az alap fejlesztési szakaszban végrehajtott tevékenységei szorosan kapcsolodnak a
tagallamok tervezési €s beszerzési stratégiaihoz és folyamataihoz, ideértve a multinacionalis
fegyverkezési projektekhez valdo pénziigyi hozzajarulasukat is. Ezért fontos, hogy a
tagallamok komitologiai szabalyok szerint vegyenek részt a fejlesztési tevékenységekkel
kapcsolatos, odaitélésre vonatkozo hatarozatok meghozataldban.

A prototipus-fejlesztés és a fejlesztés késObbi szakaszaiban végrehajtott tevékenységek
finanszirozasi ardnyai a prototipus-fejlesztési szakaszt megel6zd egyéb tevékenységekre
vonatkozoknal alacsonyabbak lesznek. Ez kelld 0sztonzést fog biztositani az
egylttmiikddésen alapuld prototipus-fejlesztési projektek elinditdsanak tamogatidsahoz, szem
eldtt tartva az e teriiletet érintd tagallami finanszirozas fontos szerepét is.

Az Eurdpai Védelmi Alapban vald részvétel szabalyai figyelembe veszik a védelmi agazat
sajatos jellegét, és kiilondsen az informéciobiztonsagra vonatkozo6 szigort igényt, valamint a
tevékenységek eredményeinek kezelését stb.

Kiilonos figyelmet fog kapni a kisvallalkozasok megfeleld részvételének biztositasa, és ezért a
finanszirozasi aranyok novelése révén az alap 6sztondzni fogja a kis- és kozépvallalkozasok
hatarokon atnyulo részvételét az egyiittmiikodésen alapuld projektekben.

Az eredményalapi eszkozok (egyosszegii és atalanytimogatasok) kiterjedt hasznalata
elkeriilhetdvé fogja tenni az elszamolhato koltségek utdlagos szdmviteli ellendrzését és a
lehetséges ellendrzési komplexitast (biztonsagi tanusitvany). Kiilonosen olyan esetben,
amikor az Unid a tagallamok altal mar jovahagyott ideiglenes koltségvetés kisebb részét ,,tolti
fel” (prototipusok kifejlesztésének tamogatdsa), az unids tdmogatds a tagallamok altal
elfogadott célokra fizetett egydsszegii atalany formdjat fogja 6lteni. Fészabaly szerint az unids
hozzajarulast a célokra tekintettel kell megfizetni. Mindez meg fogja kdnnyiteni az alap
iranyitasat, csokkenteni fogja az iranyitasi koltségeket, és korlatozni fogja a hibaaranyt.
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Az Europai Védelmi Alapot a Bizottsdg hajtja végre kozvetlen iranyitas keretében annak
érdekében, hogy maximalizalja a végrehajtas hatékonysagat €s eredményességét. A
tagallamok aktivan részt vesznek az Eurdpai Védelmi Alap végrehajtasaban.

. Alapjogok

Az unios polgarok biztonsadganak ndvelése garantalja alapvetd jogaikat.

A finanszirozott tevékenységek meg fognak felelni az Unié nemzetkdzi egyezményekben

vallalt kotelezettségeinek, ¢és az 0Osszes tdmogatdsi kérelmet etikai szakértdk fogjak
megvizsgalni.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A 2021-2027 kozotti idészakra javasolt koltségvetési eldiranyzat 13 000 000 000 EUR (folyé
aron), amelybol:

— 4 100 000 000 EUR jut kutatasi tevékenységekre;

— 8 900 000 000 EUR pedig fejlesztési tevékenységekre.

A sziikséges koltségvetési €s emberi eréforrasok szempontjabdl a tobbéves pénziigyi keretre
gyakorolt hatast a javaslatot kiséré pénziigyi kimutatés részletezi.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A pénziigyi kimutatds meghatirozza a Bizottsdg szervezeti egységeiben az alap
végrehajtasahoz sziikséges eréforrasokat. A koltséghatékonysag koltség-haszon elemzés utjan
torténd megerdsitésének fliggvényében az alapot a Bizottsdg egy végrehajtd ligynoksége
iranyithatja.

A teljesitményjelentés és -értékelés tamogatasara egy nyomonkdvetési rendszer javasolt. Az
eredmények fokozatosan fognak elérhetdvé valni. A nyomonkdvetési informacié az
alabbiakra fog vonatkozni:

— a korai évek input-mutatoira (pl. a projektek szamara és tipusaira);

— a programozasi idészak félidés teljesitménymutatdira (a projektek tartamatol
fliggben);

— az alap késoébbi éveinek eredménymutatoira (pl. a tagallamok altali késébbi beszerzés
¢és szabadalmak).
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A 2016. 4aprilis 13-i intézménykozi megallapodas® 22. és 23. pontjanak megfeleléen
értékeléseket kell végezni, ugyanis ezekben harom intézmény is megerdsitette, hogy a
jovobeni fellépési alternativak hatdsvizsgalatait a hatalyos jogszabdlyok és szakpolitikak
teljesitményének értékelésére kell alapozni. Az értékelések sordn vizsgalni kell a program
gyakorlati hatdsdt a mutatok/célok alapjan, illetve annak részletes elemzésével, hogy
mennyire relevans, eredményes ¢és hatdsos, teremt-e elegendd unids hozzaadott értéket,
tovabba koherens-e mas unios szakpolitikdkkal. Az értékelések Osszegzik majd a levont
tanulsagokat, hogy azok segitségével azonosithatok legyenek a hidnyossagok/problémak,
valamint a tevékenységek vagy eredményeik tovabbi optimalizalasat szolgalo lehetdségek, és
azok haszna/hatdsa maximalizalhato legyen.

Amennyiben elegendd informacidé all rendelkezésre, illetve legkésébb négy évvel a
végrehajtas kezdetét kovetden sor keriil majd az alap végrehajtasanak idokozi értékelésére a
védelmi célu kutatasra iranyuld elokészitd intézkedés és az eurdpai védelmi ipari fejlesztési
program utdlagos értékelésével parhuzamosan.

A Bizottsag a végsoé értékelést a végrehajtasi idoszak végén fogja elvégezni, amikor a
projektek tobbsége lezarult.

Eghajlati szempontok érvényesitése

A Bizottsagnak a 2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd javaslata
ambicidzusabb célt tliz ki az éghajlati szempontoknak az unidés programok mindegyikére
kiterjedd érvényesitése tekintetében, ami azt jelenti, hogy 0sszességében az unids kiadasok
25 %-anak hozza kell jarulnia az éghajlat-politikai célkitiizésekhez. Ennek az alapnak a
koltségvetési raforditasi célhoz valo hozzajarulasat a megfeleld bontasi szinten unids éghajlat-
politikai markerek segitségével kell nyomon kovetni, €s lehetdség szerint ennél pontosabb
modszereket is kell hasznalni. A Bizottsdg az adatokat az éves koltségvetési tervezet
készitésekor kotelezettségvallalasi eldiranyzatok forméjaban tiinteti fel.

Az Eurdpai Védelmi Alap éghajlat-politikai célokhoz valo hozzajarulasat maximalizadland6 a
Bizottsag az alap elokészitése, végrehajtasa, feliillvizsgdlata és értékelése soran mindvégig
torekszik az ezt szolgald intézkedések azonositasara.

. Az alkalmazas kezd6énapja

E javaslat az alkalmazas kezdOnapjaként 2021. januar 1-jét hatarozza meg.

Intézménykdzi megallapodés az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Uni6 Tandcsa és az Eurdpai Bizottsag
kozott a jogalkotas mindségének javitasarol, 2016. aprilis 13.; HL L 123.,2016.5.12., 1. o.
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2018/0254 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE
az Europai Védelmi Alap létrehozasarol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérdl szold szerzodésre és kiillondsen annak 173. cikke (3)
bekezdésére, 182. cikke (4) bekezdésére, 183. cikkére és 188. cikkének masodik bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

(2)

A 2016. november 30-4n elfogadott eurdpai védelmi cselekvési tervben a Bizottsag elkotelezte
magat amellett, hogy kiegészitse, megsokszorozza ¢s konszolidalja a tagallamok
egylttmiikddési erdfeszitéseit a védelmi ipari €s technoldgiai képességek fejlesztése terén
annak érdekében, hogy Eurdpa reagalni tudjon a biztonsagi kihivasokra, és er6sodjon az
eurdpai védelmi ipar versenyképessége, innovacidja és hatékonysaga. Konkrét javaslatot tett az
Eurépai Védelmi Alap (a tovabbiakban: alap) felallitisara a védelmi termékekhez és
technolégidkhoz kapcsolodd kozos kutatdsi és kozos fejlesztési beruhdzasok tdmogatasa
céljabol, ezaltal eldsegitve a szinergidkat és a koltséghatékonysagot, valamint elémozditva a
védelmi felszerelések tagallamok 4altali kozds beszerzését és karbantartdsat. Ezen alap
kiegészitené a mar jelenleg is e célra forditott nemzeti finanszirozast, és egyiittmiikdésre,
valamint védelmi beruhdzasaik ndvelésére lenne hivatott 6sztondzni a tagallamokat. Az alap
tdmogatna az egylittmiikdodést a védelmi vonatkozast termékek és technologiak teljes ciklusa
alatt.

Az alap hozzéjarulna egy erds, versenyképes ¢és innovativ védelmi ipari és technologiai bazis
létrehozasahoz, és parhuzamosan miikodne az integraltabb eurdpai védelmi piacra iranyulo
unios kezdeményezésekkel, nevezetesen a védelmi dgazat Union beliili transzfereirdl és a
kdzbeszerzésrdl 2009-ben elfogadott két iranyelvvel®.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/43/EK iranyelve (2009. majus 6.) a védelmi vonatkozast termékek
Kozosségen beliili transzferére vonatkozo feltételek egyszertiisitésérél (HL L 146, 2009.6.10., 1. o.); az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2009/81/EK iranyelve (2009. julius 13.) a honvédelem és biztonsag teriiletén egyes épitési
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€)

(4)

)

(6)

(7)

(8)

Integralt megkdzelitést kdvetve és az unids védelmi ipar versenyképességének €s innovacios
képességének javitdsdhoz vald hozzajarulas érdekében létre kell hozni az Eurdpai Védelmi
¢és autonomidjat kell elémozditania, ezaltal hozzajarulva az Unid stratégiai autonomidjdhoz a
tagallamok, vallalkozasok, kutatokdzpontok, nemzeti kozigazgatasok, nemzetkdzi szervezetek
¢s egyetemek kozotti hatarokon atnyuld egylittmiikddés tamogatdsa révén a védelmi termékek
¢és technologiak kutatdsi szakaszaban ¢€s fejlesztési szakaszaban. Innovativabb megoldasok és
egy nyitott belsé piac megvaldsitasa érdekében az alapnak tdmogatnia kell a védelem teriiletén
a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) és a kozepes piaci tokeértékii vallalatok hatarokon atnyulo
részvételét.

A kutatdsi szakasz dontd fontossdgu tényezd, mivel megteremti az eurdpai ipar
termékfejlesztési kapacitdsdnak €és autondomiajanak, valamint a tagillamok mint a védelem
végfelhasznaloi fliggetlenségének feltételeit. A védelmi képességek fejlesztéséhez kapcsolodo
kutatési szakasz jelentds kockazatokat foglalhat magéban, kiilondsen az alacsony érettségi szint
¢s a technoldgiak forradalmisaga kapcsan. A kutatasi és technologiai szakaszt kdveto fejlesztési
szakasz szintén komoly kockéazatokkal és koltségekkel jar, ami akadalyozza a kutatdsi
eredmények tovabbi hasznositasat, és hatranyosan befolyasolja az Uni6é védelmi iparanak

crer

Az alap nem tdmogathat olyan tisztan alapkutatasokat, amelyeket inkabb mas rendszerek
keretében kellene tdmogatni, de magaban foglalhat olyan védelemorientalt alapkutatdsokat,
amelyek valdszintileg alapul szolgéalnak a felismert vagy varhato problémak vagy eshetdségek
megoldasahoz.

Az alap tamogathatja az j termékekkel és technologidkkal, valamint a mar 1étezd termékek és
technolégidk korszertisitésével kapcsolatos tevékenységeket, amennyiben a Kkorszeriisitésre
iranyul6 tevékenységek végrehajtasahoz sziikséges meglévd informaciok felhasznaldsat nem
korlatozzak nem tarsult harmadik orszagok vagy nem tarsult harmadik orszagbeli szervezetek.
Az uniods finanszirozas kérelmezésekor a jogalanyoknak be kell nyujtaniuk a vonatkozd
informaciokat a korlatozasok hidnyanak megallapitasa érdekében.  Ilyen informaciok
hianyéaban nincs lehetdség unids finanszirozasra.

Annak biztositdsa érdekében, hogy az Unid ¢és tagallamai nemzetkdzi kotelezettségeit
tiszteletben tartsak e rendelet végrehajtasa soran, az olyan termékekre vagy technologidkra
vonatkoz6 intézkedések, amelyek felhasznaldsat, fejlesztését vagy gyartasat a nemzetkozi jog
tiltja, nem részesiilhetnek az alap keretében finanszirozasban. E tekintetben az 1j, példaul olyan
védelmi termékekkel vagy technoldgidkkal kapcsolatos intézkedések tamogathatosdganak,
amelyeket kifejezetten haldlos csapasok végrehajtasdra terveztek anélkiil, hogy a csapas
végrehajtasara vonatkozd dontés emberi ellendrzés alatt allna, tobbek kézott a nemzetkozi jog
fejlodésétol kell fliggnie.

A konszolidalt védelmi képességre vonatkoz6 kovetelményekre €s a kozos miiszaki eldirasokra
vagy szabvanyokra vonatkoz6 megegyezés nehézsége akadalyozza a tagallamok kozotti és a
kiilonboz6é tagallamokban székhellyel rendelkezd jogalanyok kozotti hatdrokon atnyulod
egylittmiikddést. Az ilyen kovetelmények, eldirdsok és szabvanyok hianya a védelmi agazat

beruhazasra, arubeszerzésre és szolgaltatasnyljtasra iranyulo, ajanlatkérd szervek vagy ajanlatkérdk altal odaitélt
szerzodések odaitélési eljarasainak 6sszehangolasardl (HL L 216., 2009.8.20., 76. o.).
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

novekvo széttagoltsagat, miiszaki Osszetettséget, késedelmeket és megugrd koltségeket,
valamint alacsonyabb szintli interoperabilitast eredményezett. A magasabb szintii technoldgiai
felkésziiltséget igényld tevékenységek esetében eldfeltételként kell szabni, hogy megallapodas
szlilessen a k6zos miiszaki eldirdsokrol. Az alapbol tAmogatni kell a kozds védelmi képességre
vonatkoz6 kovetelmények kialakitiasat €s alatdmasztd tanulmanyok készitését eredményezo
tagallami tevékenységeket, valamint azokat a tevékenységeket is, amelyek a miiszaki eldirasok
vagy szabvanyok k6zos meghatarozasanak elkészitését segitik elo.

crer

az egyittmiikodésen alapuld védelmi kutatési és technoldgiai tevékenységek kihasznalasaval és
kiegészitésével, valamint az egyiittmiikodési projektek fejlesztési szakasza kockazatainak
megsziintetésével, a védelmi vonatkozasu termékek vagy technologidk kutatasaval és
fejlesztésével kapcsolatos tevékenységek tadmogatandok az alap keretében. Ugyanez a mar
1étez6 védelmi vonatkozasu termékek és technologiak korszertsitésére is vonatkozik, ideértve
azok interoperabilitasat is.

Mivel az alap célja elsdsorban a jogalanyok és a tagallamok kozott Eurdpa-szerte megvaldosulo
egylttmiikodés fokozasa, a tevékenységek csak akkor kaphatnak az alapbdl finanszirozasi
tamogatast, ha legalabb harom kiilonb6z6 tagallamban és/vagy tarsult orszagban alapitott
legalabb harom jogalany egyiittmiitkodésével valosulnak meg. E harom, legalabb két kiilonb6z6
tagallamban és/vagy tarsult orszdgban alapitott tdmogathatd jogalanyt a gyakorlatban sem
kozvetlen, sem kdzvetett modon nem ellendrizheti egyazon szervezet, illetve a szervezetek nem
ellendrizhetik egymadst. A tagallamok kozotti egylittmiikodés fokozasa érdekében az alap
tamogathatja a kereskedelmi hasznositast megel6z6 kozos beszerzést.

A [a hivatkozds a TOT-okrdl sz6l6 0 hatidrozatnak megfeleléen frissitend6: 2013/755/EU
tanacsi hatdrozat’ 94. cikke] alapjan a tengerentuli orszigokban és teriileteken (TOT-ok)
letelepedett szervezetek jogosultak finanszirozasban részesiilni, figyelemmel az alap

szabdlyaira ¢€s célkitiizéseire, valamint azon tagallam esetleges megallapodésaira is, amelyhez a
TOT-ok kapcsolodnak.

Mivel az alap az unids védelmi ipar versenyképességének, hat¢konysaganak ¢és autonomiajanak
erdsitésére irdnyul, fészabaly szerint csak az Unidban vagy a tarsult orszagokban alapitott és
olyan szervezetek részesiilhetnek tdmogatasban, amelyek nem allnak nem tarsult harmadik
orszagok vagy nem tarsult harmadik orszagbeli szervezetek ellenérzése alatt. Ezenkiviil az
Unio ¢és a tagallamok alapvetd biztonsagi €s védelmi érdekeinek védelmét biztositando, az alap
altal tamogatott tevékenységekhez a kedvezményezettek és alvallalkozoik altal felhasznalt
infrastrukturak, létesitmények, eszkozok és eréforrasok nem lehetnek nem tarsult harmadik
orszag teriiletén.

Bizonyos esetekben — ha ez a tevékenység céljainak eléréséhez sziikséges — lehetségesnek kell
lennie az azon alapelvtdl vald eltérésnek, hogy a kedvezményezettek és alvallalkozdik nem
allhatnak nem tarsult harmadik orszagok vagy nem tarsult harmadik orszagbeli szervezetek
ellendrzése alatt. Ebben az 0sszefliggésben azok az Unidban letelepedett jogalanyok, amelyek
nem tarsult harmadik orszdg vagy nem tarsult harmadik orszagbeli szervezet ellendrzése alatt
allnak, akkor lehetnek tdmogatasra jogosultak, ha az Unid ¢és tagallamai biztonsagi és védelmi

A Tanacs 2013/755/EU hatarozata (2013. november 25.) az Eurdpai Unid és a tengerentuli orszagok ¢és teriiletek
tarsulasarol (tengerentuli tarsulasi hatarozat) (HL L 344.,2013.12.19., 1. 0.).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

érdekeihez kapcsolodd relevans ¢és szigoru feltételek teljeslilnek. Az ilyen szervezetek
részvétele nem sértheti az alap célkitlizéseit. A palydzoknak a tevékenységhez hasznalt
infrastrukturakkal, 1étesitményekkel, eszkozokkel és eréforrasokkal kapcsolatos valamennyi
relevans informdciot rendelkezésre kell bocsataniuk.

Ha egy konzorcium tamogathatd tevékenységben szeretne részt venni, és az Unid pénziigyi
segitségnyujtasa tAmogatds formajaban valosul meg, a konzorciumnak ki kell neveznie az egyik
tagot koordinatornak, aki a f6 kapcsolattarto lesz.

Abban az esetben, ha az alap altal tAmogatott fejlesztési tevékenységet a tagallamok vagy a
tarsult orszagok altal kinevezett projektmenedzser irdnyitja, a kifizetésnek a kedvezményezett
szdmara torténd teljesitése eldtt a Bizottsdgnak tdjékoztatnia kell a projektmenedzsert annak
érdekében, hogy az be tudja tartatni a kedvezményezettekkel a hataridoket. Bizonyos
koriilmények kozott a projektmenedzser kdzolheti a Bizottsaggal a tevékenység elérehaladdséara
vonatkoz6 észrevételeit annak érdekében, hogy a Bizottsag ellendrizhesse, hogy teljesiilnek-¢ a
kifizetés feltételei.

Annak biztositdsa érdekében, hogy a finanszirozott tevékenységek pénziigyi szempontbol
¢letképesek legyenek, a kedvezményezetteknek bizonyitaniuk kell, hogy a tevékenység azon
koltségeit, amelyekre az unios finanszirozas nem terjed ki, mas finanszirozasi forrasbol fedezik.

A tagallamok szédmara kiilonbozé pénziigyi konstrukcioknak kell rendelkezésre allniuk a
védelmi képességek kozos fejlesztésére és beszerzésére. A Bizottsag altal kialakitott pénziigyi
eszkoztarnak kiilonboz6 tipustt konstrukcidkat kell biztositania, amelyeket a tagallamok az
egylittmiikddésen alapuld fejlesztések és beszerzések pénziigyi vonatkozasti nehézségeinek
lekiizdéséhez hasznalhatnak fel. Az ilyen pénziigyi konstrukcidk felhasznalasa — az Europai
Védelmi Alap keretében tdmogatott projektek esetében is — eldsegitheti az egyiittmiikodésen
alapul6 védelmi projektek elinditasat és a védelmi kiadasok hatékonysaganak ndvelését.

Tekintettel a védelmi ipar sajatossagaira, amelynek esetében a kereslet szinte kizardlag a
tagallamokbol és a tarsult orszagokbol szarmazik, amelyek a védelmi vonatkozasu termékek és
technologidk Osszes beszerzését is ellendrzik a kivitelt is ideértve, a védelmi dgazat miikodése
egyediilallo, és nem koveti a tradiciondlisabb piacokat szabalyozo hagyomanyos szabalyokat és
tizleti modelleket. Az ipar ezért nem vallalhat jelentds Onfinanszirozdsu védelmi kutatdsi-
fejlesztési (K+F) projekteket, hanem a tagallamok ¢€s a tarsult orszagok altalaban teljes
mértékben finanszirozzak az G6sszes K+F koltséget. Az alap célkitlizéseinek megvaldsitasa
érdekében, kiilondsen a kiilonbozo tagallamok ¢és tarsult orszagok vallalkozéasai kozotti
egylittmiikodés Osztonzése céljabol és a védelmi dgazat sajatossdgainak figyelembevétele
mellett, az elszdmolhatd koltségek akar egészét fedezni kell a prototipusok kifejlesztésének
szakaszat megeldzden végzett tevékenységek esetében.

A prototipus-fejlesztés szakasza egy kulcsfontossagu szakasz, amelyben a tagallamok vagy a
tarsult orszagok altalaban dontenek konszolidalt beruhdzasukrol, és elinditjak jovébeni védelmi
termékeik vagy technoldgidik beszerzésének folyamatat. Ez az oka annak, hogy e konkrét
szakaszban a tagallamok ¢és a tarsult orszdgok megallapodnak a sziikséges
kotelezettségvallalasokrol, ideértve a koltségmegosztast és a projekt irant viselt feleldsséget is.
Kotelezettségvallalasuk hitelességének biztositasa érdekében az Unid éltal az alap keretében
nyujtott pénziigyi tdmogatas altalaban nem haladhatja meg az elszamolhat6 koltségek 20 %-at.

A prototipus-fejlesztési szakaszt kovetd tevékenységek esetében legfeljebb 80 %-os
finanszirozast kell eldiranyozni. E tevékenységek, amelyek kozelebb allnak a termékek és a
technologidk véglegesitéséhez, még mindig jelentds koltségekkel jarhatnak.

A védelmi dgazatban érdekelt felek specifikus kozvetett koltségekkel — példaul a biztonsaggal
kapcsolatos koltségekkel — szembesiilnek Tovabba az érdekelt felek egy olyan egyedi piacon
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dolgoznak, ahol — a keresleti oldalr6l jelentkezd igény hidnydban — nem tudjak ugy
megtérittetni a kutatasi-fejlesztési koltségeket, mint a polgari szektorban. Ezért indokolt
lehetdvé tenni 25 %-os atalanyfinanszirozast, valamint projektalaptan megengedni a
kedvezményezettek szokdsos koltségelszdmolédsi gyakorlatdnak megfeleléen kiszamitott
kozvetett koltségek elszamoldsat, amennyiben ezt a koltségelszamolasi gyakorlatot az adott
nemzeti hatésagok hasonld nemzeti finanszirozasi rendszerek esetében elfogadjak, és az adott
gyakorlatrél tajékoztattdk a Bizottsagot. Az engedélyezésre jogosult illetékes tisztviselonek
meg kell indokolnia a munkaprogramban vagy a palydzati felhivdsban az arra vonatkozo
dontését, hogy a 25 %-os atalanyfinanszirozason feliili elszdmolhat6é kozvetett koltségeket is
elfogad.

Annak biztositasa érdekében, hogy a finanszirozott tevékenységek hozzajaruljanak az eurdpai
védelmi ipar versenyképességéhez ¢s hatékonysagdhoz, fontos, hogy a tagallamok eleve
kozosen kivanjak beszerezni a végterméket vagy hasznalni a technoldgiat, mégpedig hatarokon
atnyuld kozos beszerzés keretében, amelynek esetében a tagallamok kdzosen szervezik meg
beszerzési eljarasaikat, kiilonosen egy kdzponti beszerzo szerv segitségével.

Az Uni6 védelmi ipardban az innovacid €s a technoldgiai fejlesztés eldmozditdsanak az Unid
biztonsagi és védelmi érdekeivel Osszhangban kell torténnie. Ennek megfelelden az egyik
odaitélési szempontnak annak kell lennie, hogy az adott tevékenység mennyiben szolgalja
ezeket az érdekeket, illetve a védelmi célu kutatasra és a védelmi képességekre vonatkozoan a
tagallamok altal kozdsen elfogadott prioritasokat. Az Union beliil a kozos védelmi kutatasokkal
¢s képességekkel kapcsolatos hidnyossagok a kozos biztonsag- és védelempolitika (KBVP)
keretében keriilnek azonositasra, mégpedig az atfogd stratégiai kutatdsi menetrend és a
képességfejlesztési terv segitségével. Mas unids folyamatok, példaul a koordinalt éves védelmi
szemle ¢€s az allando strukturalt egyiittmiikodés az adott prioritdsok megvaldsitasat tdamogatjak
a szorosabb egyiittmiikddésre kinalkozé lehetdségek azonositasa és elémozditdsa révén, a
biztonsaggal és a védelemmel kapcsolatos ambicidzus unids célok elérésére érdekében. Adott
esetben a regiondlis és nemzetkdzi prioritisok — ideértve azokat is, amelyek az Eszak-atlanti
Szerzddés Szervezetének keretében keriilnek meghatarozasra — szintén figyelembe vehetdk, ha
Osszhangban vannak az unios prioritdsokkal, és nem akadélyozzak a tagallamok vagy a tarsult
orszagok részvételét, figyelembe véve ugyanakkor azt is, hogy a felesleges parhuzamossagot el
kell kertilni.

Az élland6 strukturdlt egyiittmiitkodéssel Osszefliggésben az Unid intézményi keretében
kidolgozott tdmogathaté projekteknek folyamatosan biztositaniuk kell a szorosabb
egyiittmiikodést a kiilonbozé tagallamok jogalanyai kozott, ezzel pedig kozvetleniil
hozzajarulhatnak az alap céljainak eléréséhez. Kivalasztasuk esetén e projektek esetében ezért
indokolt magasabb finanszirozasi aranyt alkalmazni.

A Bizottsag figyelembe veszi a Horizont Eurdpa keretprogram keretében finanszirozott egyéb
tevékenységeket a felesleges parhuzamossag elkeriilése és a polgari és védelmi kutatdsok
kozotti kdlesonds inspiracio biztositasa érdekében.

A kiberbiztonsag ¢€s a kibervédelem egyre fontosabb kihivasok, és a Bizottsag és a foképviseld
elismerte annak sziikségességét, hogy szinergidkat kell 1étrehozni az alap alkalmazasi kdrébe
tartozd kibervédelmi intézkedések ¢€s a kiberbiztonsdggal kapcsolatos — példaul a
kiberbiztonsagrol szolo kozds kozleményben bejelentett — unids kezdeményezések kozott.
Kiilonosen a létrehozandd Europai Kiberbiztonsagi Ipari, Technologiai ¢és Kutatési
Kompetenciakdzpontnak kell szinergiara torekednie a kiberbiztonsag polgari és védelmi
dimenzidi kozott. Az tevékenyen tamogathatnd a tagallamokat és mas érintett szereplOket
tanacsadassal; szakértelem megosztasaval, valamint a projektek és tevékenységek terén az
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egylttmiikodés eldsegitésével, tovabba abban az esetben is, ha az Eurdpai Védelmi Alappal
kapcsolatban projektmenedzserként eljaré tagallamok ezt kérik.

Integralt megkozelitést kell biztositani a Bizottsag altal az (EU, Euratom) 2018/... eurdpai
parlamenti ¢és tanicsi rendelet (a tovabbiakban: koltségvetési rendelet) [58. cikke (2)
bekezdésének b) pontja] értelmében elinditott, a védelmi célu kutatdsra irdnyuld eldkészitd
intézkedés és a(z) .../EK eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelettel 1étrehozott eurodpai védelmi
ipari fejlesztési program korébe tartozo tevékenységek Osszehangolasaval, valamint a részvétel
feltételeinek Osszehangolasa, egy koherensebb eszkoztar létrehozédsa €és az innovacios,
egylttmiikodési és gazdasagi hatds ndvelése érdekében, elkeriilve ugyanakkor a felesleges
parhuzamossigot ¢és a széttoredezettséget. Ezzel az integralt megkozelitéssel az alap
hozzéjarulna a védelmi kutatdsok eredményeinek jobb hasznositdsahoz, a védelmi agazat
sajatossagainak figyelembevétele mellett megsziintetve a kutatds és a fejlesztés kozotti
szakadékot, valamint elésegitve az innovacidé minden formajat, ideértve a forradalmi innovéciot
is, amelynek esetében az esetleges kudarcot el kell fogadni.

Ezen alap szakpolitikai célkitizéseit az InvestEU Alap [...] szakpolitikai keretéhez/kereteihez
tartozd pénziigyi eszkozok és koltségvetési garancidk is tamogatni fogjak.

A pénziigyi tamogatast a piaci hianyossagok vagy az optimalistol elmarad6d beruhdzasi
helyzetek kezelésére kell — aranyos mértékben — felhasznalni, keriilve az intézkedések
megkettdzését vagy a magéanfinanszirozds kiszoritasat, illetve a torzitott versenyt a belsd
piacon. Az intézkedéseknek egyértelmii unios hozzaadott értéket kell képviselnitik.

A rendeletben szerepld finanszirozasi formakat és a végrehajtasi modszereket annak alapjan
kell megvalasztani, hogy mennyiben képesek elérni a tevékenységek egyedi célkitiizéseit €s
biztositani az eredményeket, figyelembe véve kiilonosen az ellendrzési koltségeket, az
adminisztrativ terheket €s a szabalyok be nem tartasanak varhaté kockazatat. Mérlegelni kell
tobbek kozott az egyodsszegll atalanyok, az atalanyfinanszirozas és az egységkdltségek
alkalmazasat, valamint a koltségvetési rendelet [125. cikkének (1) bekezdésében] emlitett
koltségekhez nem kapcsolddo finanszirozasi formakat.

A Bizottsagnak meg kell hataroznia az alap célkitizéseinek megfeleld éves vagy tobbéves
munkaprogramokat. A munkaprogram meghatdrozasdban a Bizottsdg munkajat a tagallamok
képviseldibol allo bizottsagnak kell segitenie. A védelmi &4gazatban szerzett tuddsanak
kihasznalasa érdekében az Eurdpai Védelmi Ugynokség megfigyeldi statuszt kap a
bizottsagban. A védelmi teriilet sajatossagai miatt az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatnak ugyancsak
segitenie kell a tagallamok képviseldibdl 4ll6 bizottsag munkajat.

E rendelet egységes feltételek mellett torténd végrehajtasanak biztositdsa érdekében
végrehajtasi hataskoroket kell a Bizottsdgra ruhdzni a munkaprogram elfogadasara, valamint a
tamogatasoknak a kivalasztott fejlesztési tevékenységekre vald odaitélésére vonatkozodan.
Kiilonosen a fejlesztési tevékenységek végrehajtdsa sordn kell figyelembe venni a védelmi
agazat sajatossagait, nevezetesen a tagallamok és/vagy a tarsult orszagok tervezési ¢és
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beszerzési folyamat tekintetében fennallo felelosségét. Ezeket a végrehajtasi hataskoroket a
[182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi] rendeletnek® megfelel8en kell gyakorolni.

A nyitott belsd piac elémozditasa érdekében Osztondzni kell, hogy a finanszirozott
tevékenységekben hataron atnyuld tevékenységet folytatd kkv-k és kozepes piaci tékeértékil
vallalatok is részt vegyenek konzorciumi tagként vagy alvallalkozoként.

A Bizottsagnak torekednie kell arra, hogy az alap sikere érdekében fenntartsa a parbeszédet a
tagallamokkal és az iparral.

Ez a rendelet meghatarozza az Eurdpai Védelmi Alap pénziigyi keretdsszegét, amely a
koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési ligyekben vald egyiittmiikodésrdl €s a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasrdl szolo, az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozotti
[0j intézménykdzi megallapodas]® értelmében az éves koltségvetési eljaras soran az elsédleges
referenciadsszeget jelenti az Eurdpai Parlament €s a Tanacs szdmara.

rom

Az alapra — eltéré rendelkezés hidnydban — a koltségvetési rendelet alkalmazando. A
koltségvetési rendelet megéllapitja az unids koltségvetés végrehajtasdra — tobbek kozott a
vissza nem téritendd tamogatasokra, a pénzdijakra, a kozbeszerzésre, a pénziligyi tamogatasra, a
finanszirozasi eszkozokre és a koltségvetési garancidkra — vonatkozé szabalyokat.

Erre a rendeletre az Europai Parlament és a Tanécs altal az Eurdpai Unio miikddésérdl szolo
szerz0dés 322. cikke alapjan elfogadott horizontalis koltségvetési szabalyok vonatkoznak. E
szabalyokat a koltségvetési rendelet rogziti, és azok meghatarozzak kiilondsen a koltségvetés
elkészitésére és annak vissza nem téritendd tdmogatasok, kozbeszerzés, pénzdijak és kozvetett
végrehajtas révén torténd végrehajtasara vonatkozo eljarast, valamint rendelkeznek a pénziigyi
szereplok feleldsségére vonatkozd ellendrzésekrél. Az EUMSZ 322. cikke alapjan elfogadott
szabalyok az Unid koltségvetésének a tagallamokban a jogallamisdggal kapcsolatos altalanos
hidnyossagok esetén valo védelmére is vonatkoznak, mivel a jogallamisag elvének tiszteletben
tartdsa alapvetd eldfeltétele a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas és hatékony unids
finanszirozas.

A koltségvetési rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti ¢és tandcsi
rendelettel'’, a 2988/95/Euratom, EK tanacsi rendelettel'!, a 2185/96/Euratom, EK tanacsi
rendelettel'? és az (EU) 2017/1939 tandcsi rendelettel'® osszhangban, az Unid pénziigyi
érdekeit aranyos intézkedésekkel kell védeni, ideértve a szabalytalansagok és a csalés

Az FEurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellenérzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos elveinek
megallapitasar6l (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).

A hivatkozast naprakesszé kell tenni: HL C 373., 2013.12.20., 1. 0. A megdllapodas a kovetkezo cimen érheto el:
https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:3201301220(01) &from=HU

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Europai Csalas
Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrdl, valamint az 1073/1999/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

A Tanécs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai Ko6zosségek pénziigyi érdekeinek
védelmérdl (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek
csalassal és egyéb szabalytalansagokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett helyszini ellenérzésekrol
és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2. 0.).

A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurdpai Ugyészség létrehozasara vonatkozd
megerdsitett egylittmitkodés bevezetésérol (HL L 283.,2017.10.31., 1. o.).
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megeldzését, feltarasat, korrekciojat €s kivizsgalasat, az eltlint, jogalap nélkiil kifizetett vagy
szabalytalanul felhasznalt pénzeszk6zok visszafizettetését és adott esetben kozigazgatasi
szankciok alkalmazasat. Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) a 883/2013/EU, Euratom
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel ¢és a 2185/96/Euratom, EK tandcsi rendelettel
Osszhangban vizsgalatokat — tobbek kozott helyszini ellenérzéseket és szemléket — végezhet
annak megallapitdsa céljabol, hogy tortént-e csalés, korrupcidé vagy barmilyen mas jogellenes
tevékenység, amely sérti az Unid pénzigyi érdekeit. Az (EU) 2017/1939 rendelettel
Osszhangban az Eurdpai Ugyészség kinyomozhatja és biintetSeljaras ald vonhatja az (EU)
2017/1371 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv'* szerinti, az Uni6 pénziigyi érdekeit sértd
csalast és mas bilincselekményt. A koltségvetési rendelettel Osszhangban minden olyan
személynek vagy szervezetnek, amely unids finanszirozasban részesiil, maradéktalanul egytitt
kell miikddnie az Unié pénziigyi érdekeinek védelmében, biztositania kell a Bizottsag, az
OLAF, az Eurdpai Ugyészség és az Eurdpai Szamvevdszék szamara a sziikséges jogokat és
hozzéaférést, valamint gondoskodnia kell arrél, hogy az unios forrasok felhasznéaldsaban részt
vevo harmadik felek ezekkel egyenértékii jogokat biztositsanak.

Az Eurdpai Gazdasagi Térségben (EGT) tagsaggal rendelkez6 harmadik orszagok az EGT-
megallapodassal — amely a programoknak a megéllapodas szerint meghozott hatarozattal
torténd végrehajtasarodl rendelkezik — 1étrehozott egyiittmiikddés keretében részt vehetnek unios
programokban. E rendeletnek konkrét rendelkezést kell tartalmaznia az engedélyezésre jogosult
illetékes tisztviseld, az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) és az Europai Szamvevoszék
szamara a hatdskoriik hianytalan gyakorlasahoz sziikséges jogok és hozzaférés biztositasarol.

A jogalkotas mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykodzi megallapodas
(22) és (23) bekezdése alapjan e rendeletet sajatos ellendrzési kovetelményeknek megfelelden
gyljtott informaciok alapjan értékelni kell, ugyanakkor el kell keriilni a tulszabalyozast és az
adminisztrativ terheket, foként a tagallamokra nehezeddeket. Ezek a kovetelmények adott
esetben — a rendelet gyakorlati hatasai értékelésének alapjaként — mérhetd mutatokat is
magukban foglalhatnak. A Bizottsagnak legkésdbb négy évvel az alap végrehajtasanak kezdetét
kovetden 1dokozi értékelést, az alap végrehajtdsanak végén pedig végsé értékelést kell
készitenie, amelyben a pénziigyi megvaldsitas eredményei, az adott idOpontban lehetséges
mértékben pedig az eredményei ¢és hatdsai szempontjabol megvizsgalja a pénziigyi
tevékenységeket. Ebben a jelentésben a kkv-knak és a kdzepes piaci tOkeértékii vallalatoknak
az alap altal tamogatott hatarokon atnytlé projektekben, illetve a kkv-knak ¢€s a kdzepes piaci
tokeértekll vallalatoknak a globalis értéklancban valo részvételét is elemezni kell. A Bizottsag
javaslatot tehet e rendelet modositasara is az alap végrehajtasa soran bekovetkezd esetleges
fejleményekre adott valaszként.

Tekintettel az éghajlatvaltozas kezelésének fontossagara a Parizsi Megallapodas végrehajtasara
tett unios kotelezettségvallalasokkal és az ENSZ fenntarthat6 fejlesztési céljaival 6sszhangban,
ez az alap hozzajarul majd az éghajlati szempontoknak az unids szakpolitikdkban torténd
érvényesitéséhez, valamint annak az altalanos célkitlizésnek a teljesitéséhez, hogy az unids
koltségvetési kiadasok legalabb 25 %-a éghajlat-politikai célok eléréséhez jaruljon hozza. A
relevans tevékenységek meghatarozasara az alap el6készitése és végrehajtdsa sordn, Ujboli
értékelésiikre pedig a program félidos értékelés keretében kertil sor.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. julius 5.) az Unid pénziigyi érdekeit érintd
csalas ellen biintet6jogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L 198.,2017.7.28., 29. 0.).
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Mivel az alap csak a védelmi termékek és technologidk kutatasi-fejlesztési szakaszat timogatja,
a finanszirozott tevékenységek eredményeként létrejové termékek vagy technologidk
vonatkozédsdban az Uniét elvben nem illethetik meg tulajdon- vagy szellemitulajdon-jogok,
hacsak az unios segitségnyujtast kozbeszerzés forméjaban nem nytjtjak. Ugyanakkor kutatasi
tevékenységek esetében az érdekelt tagallamoknak és tarsult orszagoknak lehetdséget kell
biztositani a finanszirozott tevékenységek eredményeinek felhasznaldsdra ¢és az
egylttmiikddésen alapul6d tovabbi fejlesztésben valo részvételre, és ezért lehetdvé kell tenni az
emlitett elvtdl valod eltérést.

Az Unid altal nyujtott pénziigyi tdmogatds nem befolyasolhatja a védelmi vonatkozasu
termékeknek a 2009/43/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel'® &sszhangban torténd,
Uniodn beliili transzferét, sem pedig a termékek, felszerelések, illetve technologiak kivitelét.

A kiilonleges hattér-informéciok hasznalata vagy illetéktelen személyeknek a kutatasi projektek
révén keletkezett érzékeny eredményekhez vald hozzaférése kedvezdtlen hatast gyakorolhat
akar az Unio, akar pedig egy vagy tobb tagallam érdekeire. Ezért a bizalmas és a mindsitett
adatok kezelését az irdnyadd unids jog és az intézmények belsd szabalyzatai, igy kiilonosen az
(EU, Euratom) 2015/444 bizottsagi hatérozat'® szerint kell végezni.

A hatéasutvonal-mutatok sziikség szerinti kiegészitésének vagy moédositasanak lehetové tétele
érdekében a Bizottsagnak felhatalmazast kell kapnia arra, hogy az Eurdpai Unié mikodeésérdl
sz016 szerzddés 290. cikkének megfelelden jogi aktusokat fogadjon el. Kiilonosen fontos, hogy
a Bizottsag az el0készitd munkéja sordn megfeleld konzultacidkat folytasson, tobbek kozott
szakért6i szinten, és hogy e konzultaciokra a jogalkotas mindségének javitasarol szolo, 2016.
aprilis 13-1 intézménykozi megallapoddsnak megfelelden keriiljon sor. A felhatalmazason
alapuld jogi aktusok el6készitésében vald egyenld részvétel biztositasa érdekében az Eurdpai
Parlament ¢és a Tanacs a tagallamok szakértdivel egyidejiileg kap kézhez minden
dokumentumot, és szakértdik rendszeresen részt vehetnek a Bizottsag felhatalmazason alapulo
jogi aktusok elokészitésével foglalkoz6d szakértdi csoportjainak iilésein.

A Bizottsagnak a titoktartas és a biztonsag kovetelményeire és kiilondsen a mindsitett adatokra
¢s a kiilonleges adatokra kelld figyelemmel kell kezelnie az alapot.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

Az Eurdépai Parlament és a Tanacs 2009/43/EK iranyelve (2009. majus 6.) a védelmi vonatkozasti termékek
Koz06sségen beliili transzferére vonatkozo feltételek egyszertsitésérél (HL L 146., 2009.6.10., 1. 0.).

A Bizottsag (EU, Euratom) 2015/444 hatarozata (2015. marcius 13.) az EU-mindsitett adatok védelmét szolgalo
biztonsagi szabalyokrol (HL L 72.,2015.3.17., 53. 0.).
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I. CiM
A KUTATAS-FEJLESZTESRE VONATKOZO
KOZ0OS RENDELKEZESEK

I. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy

Ez a rendelet 1étrehozza az Eurdpai Védelmi Alapot (a tovabbiakban: alap).

A rendelet megallapitja az alap célkitiizéseit, a 2021-2027 kozotti idészakra szold koltségvetést, az
unids finanszirozas formait, valamint az e finanszirozas nyujtasara vonatkozé szabalyokat.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

1.

HU

»wvegyesfinanszirozasi miiveletek”: az unids koltségvetésbdl — tobbek kozott a koltségvetési
rendelet [2. cikkének 6. pontja] szerinti vegyesfinanszirozési eszkdz keretében — tamogatott
olyan tevékenységek, amelyek az unids koltségvetésbol nyujtott nem visszafizetendd
tamogatasi formakat és/vagy finanszirozési eszkozoket 6tvoznek fejlesztési vagy egyéb allami
pénziigyi intézményektdl, valamint kereskedelmi pénziigyi intézményektdl és befektetdktdl
szdrmazo visszafizetendd tdmogatasi formakkal;

»ellenérzés”: a valamely jogalany felett akar kozvetleniil, akar pedig egy vagy tobb koztes
jogalanyon keresztiil kozvetve meghatarozo6 befolyas gyakorlasara vald képesség;

»fejlesztési tevékenység”: elsdsorban a fejlesztési szakaszban kifejtett védelemorientalt
tevékenységet magdban foglald6 minden olyan tevékenység, amely Uj termékekre vagy
technologidkra, illetve mar 1étezé termékek vagy technologidk korszerlisitésére vonatkozik,
ide nem értve a fegyverek eldallitasat és hasznalatat;

»forradalmi védelmi technolégia”: olyan technoldgia, amelynek alkalmazasa gyokeresen
képes megvaltoztatni a védelmi ligyek koncepcidit és vitelét;

Higyvezetéi struktira”: a nemzeti jognak megfelelden kijelolt barmely olyan szerv vagy

crer

atfogd iranyitdsdnak meghatarozasara, és amelyek feliigyelik és nyomon kdvetik a vezetdi
dontéshozatalt;

»jogalany”: minden olyan természetes személy, valamint a nemzeti jog, az unios jog vagy a
nemzetkdzi jog alapjan létrehozott olyan jogi személy, amely jogi személyiséggel
rendelkezik, és sajat nevében jogokat gyakorolhat és kotelezettségeket vallalhat, illetve a
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10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

koltségvetési rendelet [197. cikke (2) bekezdésének c) pontja] szerinti, jogi személyiséggel
nem rendelkez6 szervezet;

»Kko0zepes piaci tokeértéki vallalat”: olyan vallalat, amely nem a 2003/361/EK bizottsagi
ajanlas!” meghatarozasa szerinti mikro-, kis- és kozépvallalkozas (a tovabbiakban: kkv), és
amely alkalmazottainak 1étszdma — a személyzet 1étszamat az emlitett ajanlas melléklete I.
cimének 3., 4., 5. és 6. cikke szerint szdmitva — legfeljebb 3 000 f6;

,kereskedelmi hasznositiast megel6z6 beszerzés”: kutatasi-fejlesztési szolgaltatdsok olyan
beszerzése, amely a kockazatok és a hasznok piaci feltételek szerinti megosztasan,
tobbszakaszos, versenyalapil fejlesztésen alapul oly moddon, hogy a kutatasi-fejlesztési
szolgéltatdsok beszerzése ¢és a végtermék kereskedelmi mennyiségekben torténd piaci
bevezetése egyértelmiien kiilonvalik egymastol,

»projektmenedzser”: egy tagallamban vagy tarsult orszdgban letelepedett barmely
ajanlatkérd szerv, amelyet egy tagallam vagy tarsult orszag, illetve tagallamok és/vagy tarsult
orszagok egy csoportja hozott 1étre allando vagy eseti jelleggel multinacionalis fegyverkezési
projektek iranyitasara;

»kedvezményezett”: az alap keretében finanszirozasban részesiilé barmely jogalany;

HKkutatasi tevékenység”: minden olyan tevékenység, amely kizardélag a védelmi
alkalmazasokra 0sszpontosito kutatéasi tevékenységekbdl all;

»eredmények”: az adott tevékenység barmilyen fizikai vagy immaterialis hatdsa, példaul
adatok, know-how vagy informaciok, fliggetleniil azok formajatol és jellegétol, valamint attol,
hogy oltalom al4 helyezhetdk-e vagy sem, valamint a hozzajuk kapcsolodo jogok, beleértve a
szellemitulajdon-jogokat is;

»kiilonjelentés”: a kutatasi tevékenység konkrét célja, amely Osszegzi annak eredményeit, és
kiterjedt informacidkat tartalmaz az alapelvekre, a célkitiizésekre, a tényleges eredményekre,
az alapvetd tulajdonsagokra, a végrehajtott tesztekre, a lehetséges eldnydkre, a potencidlis

rrrrrr

»rendszerprototipus”: egy termék vagy technoldégia mintadarabja, amellyel iizemi
kornyezetben demonstralhat6 az adott termék vagy technoldgia miikodése;

wharmadik orszag”: olyan orszag, amely nem tagja az Unionak;

»hnem tarsult harmadik orszag”: olyan harmadik orszag, amely nem mindsiil az 5. cikk
szerinti tarsult orszagnak;

»nem tarsult harmadik orszagbeli szervezet”: nem tarsult harmadik orszagban alapitott
jogalany, vagy olyan jogalany, amelynek {igyvezet6i struktirdja nem tarsult harmadik
orszagban talalhato.

17

A Bizottsag 2003/361/EK ajanlasa (2003. majus 6.) a mikro-, a kis- és a kozépvallalkozasok meghatarozasarol
(HL L 124.,2003.5.20., 36. 0.).
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2)

(1)

2)

3)

4)

(5

3. cikk
Az alap célkitiizései

Az alap altalanos célkitiizése az eurdpai védelmi ipar versenyképességének, hatékonysaganak
¢s innovacids képességének elémozditdsa azaltal, hogy tamogatja az egyiittmiikodésen
alapul6 intézkedéseket és a jogalanyok — ideértve a kkv-kat és a kozepes piaci tokeértékii
vallalatokat is — kozotti hatarokon atnyalod egyiittmiikodést az egész Unidban, valamint
elémozditja az innovacidban, a kutatasban ¢és a technoldgiai fejlesztésben rejld ipari potencial
jobb kihasznalasat az ipari ciklus minden egyes szakaszaban, hozzdjarulva ezzel az Unio
stratégiai autonomidjadhoz. Az alapnak az Unid fellépésének szabadsagahoz ¢és
autondmiajahoz is hozza kell jarulnia, kiillondsen technoldgiai és ipari szempontbo6l.

Az alap egyedi célkitlizései a kdvetkezok:

a) ajovobeli képességek teljesitményének jelentds mértékli fokozasara alkalmas, kutatasi
egylttmiikodésen  alapuld  projektek  tdmogatdsa, amelyek az  innovéacio
maximalizaldsara torekszenek, és Uj — tobbek kozott forradalmi — termékeket és
technologidkat vezetnek be;

b) a tagéllamok altal a kozds kiil- és biztonsagpolitika keretében kozosen elfogadott
védelmi képességbeli prioritasokkal Osszhangban 1évd, védelmi termékekre ¢és
technoldgidkra vonatkoz6, egyiittmiikodésen alapuld fejlesztési projektek tamogatasa,
hozzajarulva ezzel az Unidn beliili védelmi kiaddsok nagyobb hatékonységahoz, a
nagyobb meéretgazdasagossag eléréséhez, csokkentve a felesleges parhuzamossagok
kockéazatat és ezaltal Unid-szerte csokkentve a védelmi termékek és technologidk
széttoredezettségét. Végezetiil az alap nagyobb interoperabilitast fog eredményezni a
tagallamok kapacitasai kozott.

4. cikk
Koltségvetés

Az Eurépai Védelmi Alap 2021-2027 kozotti idészakban torténd végrehajtasara szant
pénziigyi keretosszeg folyo aron 13 000 000 000 EUR.

Az (1) bekezdésben emlitett 0sszeg indikativ felosztasa a kovetkezo:
a) legfeljebb 4 100 000 000 EUR kutatési tevékenységekre;
b) legfeljebb 8 900 000 000 EUR fejlesztési tevékenységekre.

Az (1) bekezdésben emlitett Osszeg felhasznalhatdo az alap végrehajtasdhoz kapcsoldodod
technikai és igazgatasi segitségnyujtasra, igy példaul elékészitd, nyomonkdvetési, kontroll-,
ellendrzési és értékelési intézkedésekre, ideértve a szervezeti informacidtechnologiai
rendszereket.

Az (1) bekezdésében emlitett pénziigyi keretdsszeg legfeljebb 5 %-at forradalmi védelmi
technoldgidk tamogatasara kell forditani.

A tagéllamok részére megosztott iranyitas keretében allokalt forrasok a tagallamok kérésére
atcsoportosithatok az alaphoz. A Bizottsag ezeket a forrasokat a koltségvetési rendelet [62.
cikke (1) bekezdésének a) pontjaval] Osszhangban kozvetleniil hajtja végre. Ezeket a
forrasokat lehetdség szerint az érintett tagallam javara kell felhasznalni.

25 HU



HU

5. cikk
Tarsult orszagok

Az alap nyitva 4ll az Eurépai Szabadkereskedelmi Térsulas (EFTA) azon tagjai szdmara, amelyek az
Eurépai Gazdasagi Térség (EGT) tagjai is, az Eurdpai Gazdasagi Térségrdl szo6lé megallapodasban
meghatarozott feltételekkel.

(1)

2)

(1)

2)

3)

4)

()

(1)
2)

6. cikk
A forradalmi védelmi technologiak tamogatdsa

A Bizottsdg a munkaprogramokban meghatarozott beavatkozasi teriiletekkel kapcsolatos
nyilvanos konzultaciok utjan itéli oda a finanszirozast.

A Bizottsag eseti alapon hatdrozhatja meg az innovativ megoldasok finanszirozdséhoz
leginkédbb megfeleld finanszirozasi format.

7. cikk
Etika

Az alap keretében végrehajtott tevékenységeknek meg kell felelnilik az etikai elveknek ¢és a
vonatkoz6 nemzeti, unids és nemzetkdzi jogszabalyoknak.

A palyazatokat szisztematikusan at kell vizsgalni az Osszetett vagy sulyos etikai kérdéseket
felvetd tevékenységek azonositasa céljabol, €s azokat etikai értékelésre kell elterjeszteni. Az
etikai vizsgalatokat ¢és értékeléseket a Bizottsag folytatja le védelmi etikai szakértok
tamogatasaval. A Bizottsdg a lehetd legnagyobb mértékben biztositja az etikai eljarasok
atlathatosagat.

A tevékenységben részt vevo jogalanyok az érintett tevékenységek megkezdése el6tt minden
jovahagyast vagy egyéb kotelez0 okmanyt beszereznek az érintett nemzeti, helyi etikai
bizottsagoktdl vagy egyéb szervektdl, igy példaul az adatvédelmi hatosagoktol. Ezeket a
dokumentumokat nyilvan kell tartani, és azokat a Bizottsaghoz kell benyu;jtani.

Adott esetben a Bizottsdg a tevékenység végrehajtasa soran etikai ellendrzéseket folytat le.
Sulyos vagy Osszetett etikai kérdések esetén az ellendrzéseket a Bizottsag védelmi etikai
szakértOk tamogatasaval folytatja le.

Az etikailag nem elfogadhato tevékenységek barmikor elutasithatok vagy megsziintethetok.

II. FEJEZET
PENZUGYI RENDELKEZESEK

8. cikk
Az unios finanszirozas végrehajtasa és formai

Az alapot a koltségvetési rendelettel 6sszhangban kézvetlen iranyitassal kell végrehajtani.

Az alap a koltségvetési rendeletben meghatarozott barmely forméaban — kiilondsen vissza nem
téritendd tdmogatds, pénzdij és kozbeszerzés formajaban — nyujthat finanszirozast.
Vegyesfinanszirozasi miiveletek keretében finanszirozasi eszkdz forméjaban is nyujthatd
finanszirozas.
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(1)

2)

(1)

2)

9. cikk
Kumulativ, kiegészito és kombinalt finanszirozas

Egy masik unios program keretében hozzajarulasban részesiilt intézkedés azzal a feltétellel
kaphat hozzajaruldst az alapbol is, hogy a hozzijaruldsok nem ugyanazokat a koltségeket
fedezik. Az egyes unids programokbdl/alapokbdl nytjtott hozzajaruldsokra a megfeleld
program/alap szabdlyai alkalmazanddk. A kumulativ finanszirozés 0sszege nem haladhatja
meg az intézkedés elszamolhatd koltségeinek 0sszegét, €s a kiilonb6zo unids programokbol
nyujtott tamogatids a tdmogatasi feltételeket meghatarozé dokumentumoknak megfelelden
aranyosan szamitando ki.

A kivalosagi pecsétet elnyert intézkedések, valamint az aldbbi, kumulativ feltételeknek
megfeleld intézkedések:

a) az alap keretében meghirdetett palydzati felhivas alapjan értékelték Oket;

b)  megfelelnek az adott palyazati felhivas mindségre vonatkozo
minimumkdvetelményeinek;

c) akoltségvetési korlatok miatt nem tdmogathatdk az adott palyazati felhivas keretében,

részesiilhetnek tdmogatisban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési alap, a Kohézids alap, az
Europai Szocialis alap vagy az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési alap forrasaibol az
(EU) XX rendelet [a k6zos rendelkezésekrol szolo rendelet] [65]. cikkének (5) bekezdésével €s
az (EU) XX rendelet [a koz0s agrarpolitika finanszirozasarol, irdnyitasarol és monitoringjarol
sz0lo rendelet] [8]. cikkével Gsszhangban, amennyiben az érintett program célkitiizéseivel
konzisztensek. A tdmogatast nyujto alap szabalyai iranyadoak.

III. FEJEZET
TAMOGATASOK

10. cikk

Tamogathato szervezetek

A palyazok és alvallalkozoik akkor jogosultak finanszirozdsban részesiilni, ha az Unioban
vagy egy tarsult orszagban rendelkeznek székhellyel, ligyvezetdi strukturajuk az Unidban
vagy egy tarsult orszagban talalhato, és nem allnak nem téarsult harmadik orszag vagy nem
tarsult harmadik orszagbeli szervezet ellendrzése alatt.

Az (1) bekezdéstdl eltérden, az Unidban vagy egy tarsult orszdgban letelepedett és egy nem
tarsult harmadik orszag vagy egy nem tarsult harmadik orszagbeli szervezet ellendrzése alatt
allo palyazoé jogosult lehet finanszirozasban részesiilni, ha ez a tevékenység céljainak
eléréséhez sziikséges, ¢és feltéve, hogy részvétele nem veszélyezteti az Unid és tagallamai
biztonsagi érdekeit. Az Unid és tagallamai biztonsagi érdekeinek védelme érdekében a
palyazati felhivas eldirja a palydzok szamara kiilondsen az alabbiakat bizonyitd informaciok
rendelkezésre bocsatasat:
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€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

a) a palyazo feletti ellendrzést nem gyakoroljadk olyan modon, amely korlatozza a
tevékenység végrehajtasara €s befejezésére valo képességét;

b)  nem tarsult harmadik orszdgok vagy nem tarsult harmadik orszagbeli szervezetek nem
férnek hozza a tevékenységhez kapcsol6dd mindsitett és nem mindsitett kiillonleges
adatokhoz; és a tevékenységben részt vevo személyek egy tagallam vagy tarsult orszag
altal kibocsatott nemzeti biztonsagi tanusitvannyal rendelkeznek;

c) a tevékenység eredményeinek a kedvezményezettnél kell maradniuk, és azok a
tevékenység sordn ¢és annak befejezését kovetden meghatarozott ideig nem keriilhetnek
nem tarsult harmadik orszagok vagy mas nem tarsult harmadik orszagbeli szervezetek
ellendrzése vagy korlatozésa ala.

Az alap keretében finanszirozott tevékenységhez felhasznalt infrastruktaraknak,
létesitményeknek, eszkozoknek és eréforrasoknak az Unid vagy a tarsult orszagok teriiletén
kell lenniiik. Ezenkiviil a timogathat6 tevékenység végrehajtasa soran a kedvezményezettek
és alvallalkozoik csak az Unidban vagy egy tarsult orszagban letelepedett olyan jogalanyokkal
mikddhetnek egyiitt, amelyek nem éllnak nem tarsult harmadik orszdgok vagy nem tarsult
harmadik orszagbeli szervezetek ellendrzése alatt.

A (3) bekezdéstdl eltéréen, a kedvezményezettek és a tevékenységben részt vevod
alvallalkozok felhasznalhatjdk egy nem tarsult harmadik orszag teriiletén talalhat6 vagy
birtokolt eszkdzeiket, infrastrukturdjukat, létesitményeiket és erdforrdsaikat, ha ez egy
tevékenység céljainak eléréséhez sziikséges, €s feltéve, hogy ez nem veszélyezteti az Unid és
tagallamai biztonsagat. Ugyanezen feltételek mellett, egy tdmogathatdé tevékenység
végrehajtasa soran a kedvezményezettek és alvallalkozoik egyiittmiitkodhetnek egy nem
tarsult harmadik orszagban letelepedett jogalannyal. Az ilyen infrastruktira, létesitmények,
eszk6zok vagy er6forrasok felhasznalasdval ¢és az ilyen egyiittmiikodéssel kapcsolatos
koltségek nem szdmolhatok el az alap keretében.

Az Uni6 és tagallamai biztonsagi érdekeinek védelme érdekében a palyazati felhivas vagy
tamogatasi megallapodas tovabbi feltételeket hatdroz meg. Ezek a feltételek kiilondsen a
tevékenység eredményeinek tulajdonjogara, valamint a mindsitett és nem mindsitett
kiilonleges adatokhoz valo hozzaférésre vonatkozo6 rendelkezésekre ¢és az ellatds biztonsagara
vonatkoz6 garanciakra vonatkoznak.

A palyazoknak minden lényeges informaciot meg kell adniuk a timogathatdsagi szempontok
¢s az (1)—(4) bekezdésben emlitett feltételek értékeléséhez.

Azok a palyazatok, amelyek megkivanjdk a (2) vagy (4) bekezdés szerinti ellendrzéseket,
csak a palyazoé székhelye szerinti tagallam vagy tarsult orszag beleegyezésével nyujthatok be.

Amennyiben egy tevékenység végrehajtdsa soran olyan valtozads 4ll be, amely
megkérddjelezheti az emlitett szempontok és feltételek teljesiilését, a kedvezményezettnek
errdl tajékoztatnia kell a Bizottsdgot, a Bizottsag pedig értékeli, hogy az emlitett szempontok
¢s feltételek tovabbra is teljesiilnek-e, és megvizsgéalja a tevékenység finanszirozasara
esetlegesen kifejtett hatast.

E cikk alkalmazéisaban alvallalkozénak mindsiilnek a kedvezményezettel kozvetlen
szerz6déses kapcsolatban allo alvéllalkozok, azok a madas alvallalkozok, amelyekhez a
tevékenység teljes elszamolhatd koltségének legalabb 10 %-at allokaltdk, tovabba azok az
alvallalkozok, amelyek az (EU, Euratom) 2015/444 bizottsdgi hatarozatnak megfeleléen
hozzaférést kérhetnek mindsitett adatokhoz a tevékenység teljesitése érdekében.
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(4)

11. cikk
Tamogathato tevékenységek

Kizarélag a 3. cikkben emlitett célkitlizéseket végrehajto intézkedések finanszirozhatok.

Az alap tdmogatja az 01j termékekkel és technologidkkal, valamint a mar 1étezd termékek ¢és
technologidk korszertisitésével kapcsolatos tevékenységeket, amennyiben a korszerlsités
elvégzéséhez sziikséges meglévd informdciok felhasznalasdt nem korlatozzak kozvetleniil
vagy kozvetve nem tarsult harmadik orszdgok vagy nem tarsult harmadik orszagbeli
szervezetek.

A tamogathat6 tevékenységeknek az alabb felsoroltak koziil egy vagy tobb tevékenységhez
kell kapcsolddniuk:

a)

b)

d)

2)

h)

i)

)

olyan 1 ismeretek és védelmi technologia Iétrehozasara, alatamasztasara ¢és
tovabbfejlesztésére iranyuld tevékenységek, amelyek jelentds hatdsokat érhetnek el a
védelem teriiletén;

olyan tevékenységek, amelyek célja az interoperabilitds és az ellendlld képesség
novelése — ideértve a biztonsagos termelést és az adatok cseréjét is —, a kritikus védelmi
technologidk elsajatitdsa, az ellatas biztonsdganak megerdsitése vagy az eredmények
védelmi termékekhez és technoldgidkhoz torténd hatékony hasznositdsdnak lehetové
tétele;

tanulmanyok, példaul uj vagy tovabbfejlesztett technologia, termék, folyamat,
szolgaltatds, megoldas megvalosithatosdganak feltdrasara irdnyuld megvalosithatosagi
tanulmanyok vagy védelmi ipari statisztikdk és az adatgyiijtéssel kapcsolatos kisérleti
projektek;

védelmi termékek, fizikai vagy immateriélis alkotéelemek vagy technologiak tervezése,
illetve azon miszaki el6irdsok meghatarozasa, amelyek alapjan az adott konstrukciot
kifejlesztették — e tervezésnek részét képezheti az ipari vagy reprezentativ
kornyezetben, a kockazat csokkentése érdekében végzett részleges tesztelés is;

egy védelmi termék, fizikai vagy immateridlis alkotéoelem vagy technoldgia
mintadarabjanak kifejlesztése, amellyel lizemi kornyezetben demonstralhatdo az adott
elem miikodése (rendszerprototipus);

védelmi termékek, fizikai vagy immaterialis alkotoelemek vagy technologiak tesztelése;

védelmi termékek, fizikai vagy immateridlis alkotéelemek vagy technologidk
hitelesitése. A hitelesités azt a teljes folyamatot jelenti, amelynek soran bemutatjak,
hogy a védelmi termék, fizikai vagy immateridlis alkotdéelem vagy technoldgia
konstrukcioja megfelel ez eldirt kovetelményeknek. Ez az eljaras objektiv bizonyitékot
szolgaltat arra vonatkozoan, hogy egy konstrukcido az adott kdvetelményeknek
megfelelden miikodott;

védelmi termékek, fizikai vagy immateridlis alkotoelemek vagy technologiak tanusitasa.
A tanusitas azt az eljarast jelenti, amikor egy nemzeti hatosag igazolja, hogy a védelmi
termék, fizikai vagy immateridlis alkotdelem vagy technoldgia megfelel a vonatkozo
szabalyozasnak;

a védelmi termékek ¢és technoldgidk teljes élettartama alatt azok hatékonysagat noveld
technologidk vagy eszkozok kifejlesztése;

terjesztési tevékenységek, halozatépitési események és figyelemfelkelto tevékenységek.

A 27. cikkben emlitett munkaprogram eltérd rendelkezése hianyaban a tevékenységet
legaldbb harom kiilonbozd tagallamban és/vagy tarsult orszdgban alapitott legalabb harom
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jogalany egyiittmikddésével kell megvaldsitani. E harom, legalabb két kiilonbozo
tagallamban és/vagy téarsult orszagban alapitott tdmogathatd szervezetet a tevékenység
végrehajtasanak teljes idOszaka soran a gyakorlatban sem kozvetlen, sem kozvetett modon
nem ellendrizheti egyazon szervezet, és a szervezetek nem ellendrizhetik egymast.

A (4) bekezdés nem alkalmazando6 a (3) bekezdés c) és j) pontjaban, valamint a 6. cikkben
emlitett tevékenységekre.

Nem tdmogathatok az olyan termékek és technologidk kifejlesztésére iranyul6 tevékenységek,
amelyek felhasznalasat, fejlesztését vagy gyartasat tiltjadk az alkalmazand6é nemzetkozi
jogszabalyok.

12. cikk
Kivalasztasi és odaitélési eljaras
A tamogatdsok palyazati felhivas nélkiil itélhetdk oda a munkaprogramban meghatarozott
jogalanyoknak a koltségvetési rendelet [195. cikkének e) pontjaval] 6sszhangban.

A Bizottsag az egyes palyazati felhivdsokat kovetden vagy a koltségvetési rendelet [195.
cikke e) pontjanak] alkalmazdsa nyoman itéli oda a kivalasztott tevékenységek
finanszirozésara szolgélo 6sszegeket.

A fejlesztési tevékenységek finanszirozasara szolgald dsszegekre vonatkozoan a Bizottsag a
28. cikk (2) bekezdésében emlitett eljarasnak megfelelden elfogadott végrehajtasi jogi aktusok
utjan 1ép fel.

13. cikk
Odaitélési szempontok

Minden palyazat értékelése az alabbi szempontok alapjan torténik:

a) a védelem teriiletén a kivalosdghoz vagy potencialis forradalmisdghoz vald
hozzajarulés, kiilondsen annak bemutatasaval, hogy a javasolt tevékenység varhatd
eredményei jelentds eldnnyel jarnak a mar létezd termékekhez vagy technologidkhoz
képest;

b) az innovacidhoz és az eurdpai védelmi ipar technologiai fejlédéséhez vald hozzajarulas
kiilonosen annak bemutatasaval, hogy a javasolt tevékenység attérd vagy uj koncepciot
¢s megkozelitést, 1) igéretes jovobeli technologiai fejlesztéseket vagy olyan
technologiak vagy koncepciok alkalmazasat foglalja magaban, amelyeket korabban nem
alkalmaztak a védelmi dgazatban;

¢) hozzdjaruldas az eurdpai védelmi ipar versenyképességéhez, kiilonosen 1j piaci
lehetdségek teremtésével, valamint a vallalatok ndvekedésének felgyorsitasaval az Unid
egészében,;

d)  hozzdjarulds az Unid biztonsagi és védelmi érdekeihez a 3. cikk (2) bekezdésében
emlitett prioritdsokkal és adott esetben regiondlis és nemzetkdzi egylittmiikodési
megallapodasokkal 6sszhangban;

e) a jogalanyok kozotti uj, hatarokon atnytld egyiittmiikodés megteremtéséhez valo
hozzajarulas, kiilondsen az olyan kkv-k esetében, amelyek olyan tagéllamban és/vagy
tarsult orszagban rendelkeznek székhellyel, amely eltér attol a tagallamtol, illetve
orszagtol, ahol a konzorciumban részt vevd, nem kkv-nak mindsiild szervezetek
székhellyel rendelkeznek;

f)  atevékenység végrehajtasanak mindsége és hatékonysaga.
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Az (1) bekezdés d) pontjanak alkalmazasaban figyelembe vehet6k a regionalis és nemzetkdzi
prioritasok, kiilondsen a felesleges parhuzamossagok elkeriilése érdekében, feltéve, hogy azok
az Unid biztonsagi és védelmi érdekeit szolgaljak, és nem zarjak ki valamely tagallam
részvételét.

14. cikk
Tarsfinanszirozasi ardany

Az alap — a tarsfinanszirozas elvének sérelme nélkiill — a tevékenység elszamolhatd
koltségeinek legfeljebb 100 %-at finanszirozhatja.

Az (1) bekezdésben foglaltaktol eltérve:

a) all. cikk (3) bekezdésének e) pontjaban meghatarozott tevékenységek esetében az alap
pénziigyi tdmogatisa nem haladhatja meg a tevékenység elszdmolhaté koltségeinek
20 %-at,

b) a 11. cikk (3) bekezdésének f)-h) pontjdban meghatarozott tevékenységek esetében az
alap pénziigyi timogatasa nem haladhatja meg a tevékenység elszdmolhato6 koltségeinek
80 %-at.

A fejlesztési tevékenységek esetében a finanszirozasi arany az alabbi esetekben né:

a) a 2017. december 11-1 (KKBP) 2017/2315 tanacsi hatarozattal 1étrehozott allando
strukturalt egylittmiikodés keretében kialakitott tevékenység 10 szazalékponttal
magasabb finanszirozasi aranyban részesiilhet;

b) egy konzorcium egy olyan tagillamban vagy tarsult orszagban letelepedett kkv-k
szamara elkiilonitett teljes elszamolhaté koltség szazalékos aranydval megegyezo
szazalékponttal magasabb finanszirozasi aranyban részesiil, amely eltér attél a
tagallamtol vagy tarsult orszagtol, amelyben a konzorcium kkv-knak nem mindsiild
tagjai székhellyel rendelkeznek;

c¢) egy konzorcium egy olyan tagallamban vagy tarsult orszagban letelepedett kozepes
piaci tokeértékli vallalatok szamara elkiilonitett teljes elszdmolhatod koltség szazalékos
aranyanak negyedével megegyezd szazalékponttal magasabb finanszirozasi aranyban
részesiil, amely eltér attol a tagallamtol vagy tarsult orszagtol, amelyben a konzorcium
kkv-knak vagy kozepes piaci tOkeértékli vallalatoknak nem mindsiild mas tagjai
székhellyel rendelkeznek;

d) a tevékenység finanszirozasi ardnyanak teljes ndovekedése nem haladhatja meg a 30
szazalékpontot.

15. cikk
Pénziigyi kapacitas

A koltségvetési rendelet [198]. cikkétdl eltérve:

a)

b)

a pénziigyi kapacitast csak a koordindtor esetében kell ellendrizni, és csak akkor, ha az
Uniotol igényelt finanszirozas legalabb 500 000 EUR. Ha azonban kétségek meriilnek fel a
pénziigyi kapacitas tekintetében, akkor a Bizottsdg ellendrzi a tobbi palyazé vagy az elsd
mondatban emlitett kiiszobértéket el nem €éré koordinatorok pénziigyi kapacitasat is;

a pénziigyi kapacitdis nem ellendrizhetd olyan jogalanyok tekintetében, amelyek
¢letképességét egy tagallam garantélja, illetve az egyetemek tekintetében;

31 HU



HU

(1)

2)

(1)

(2)

(1)

ha a pénziigyi kapacitasra vonatkozoéan mas jogalany nyujt strukturalis garanciat, akkor
ellendrizni kell az utoébbi jogalany pénziigyi kapacitasat.

16. cikk
Kozvetett koltségek

Az elszdmolhatd kozvetett koltségek Osszegét az alvallalkozdi szerzddésekre forditott
elszdmolhato kozvetlen koltségek, a harmadik feleknek nyujtott pénziigyi tdmogatas, valamint
a kozvetett koltségeket tartalmazé egységkoltségek vagy egydsszegii atalanyok dsszege nélkiil
szamitott Osszes elszdmolhato kozvetlen koltségre alkalmazott 25 %-os atalany
alkalmazasaval kell kiszamitani.

Adott esetben a 25 %-os atalanyfinanszirozason feliili elszamolhat6 kozvetett koltségeket is
meg lehet hatdrozni a kedvezményezett szokdsos koltségelszdmolasi gyakorlatanak
megfelelden, a tényleges koltségek alapjan, amennyiben ezt a koltségelszamolasi gyakorlatot
a nemzeti hatésdgok hasonlé nemzeti finanszirozasi rendszerek esetében elfogadjak a
koltségvetési rendelet [185.] cikkével Gsszhangban, és az adott gyakorlatrol tdjékoztattdk a
Bizottsagot.

17. cikk
Egydsszegii atalany vagy a koltségekhez nem kapcsolodo hozzajarulas alkalmazasa

A 11. cikk (3) bekezdésének e) pontjaban emlitett tevékenységekre, valamint olyan
tevékenységekre odaitélt tdmogatasok esetében, amelyeknél a koltségvetés {6 részét a
tagallamok ¢és/vagy a tarsult orszadgok finanszirozzdk, a Bizottsdg a kovetkezoket
alkalmazhatja:

a)  olyan hozzajaruléast, amely nem kapcsolodik a koltségvetési rendelet [180. cikkének (3)
bekezdésében] emlitett koltségekhez, ¢és amely a kordbban megallapitott
mérfoldkdvekre vald hivatkozaés, illetve teljesitménymutatok révén mért eredmények
megvalositasan alapul; vagy

b) a koltségvetési rendelet [182]. cikkében emlitett és a tevékenységnek a
tarsfinanszirozasban részt vevo tagallamok és tarsult orszagok nemzeti hatosagai altal
mar jévahagyott ideiglenes koltségvetésén alapuld egydsszegli atalanyt.

A kozvetett koltségeket bele kell foglalni az egydsszegii atalanyba.

18. cikk
A kereskedelmi hasznositast megelozo beszerzés

Az Uni6 a 2014/24/EU'8, a 2014/25/EU" és a 2009/81/EK? eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvekben meghatarozott olyan ajanlatkéré szerveknek vagy ajanlatkéréknek odaitélt

Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a kozbeszerzésrél és a 2004/18/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 94.,2014.3.28., 65. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a viziigyi, energiaipari, kdzlekedési
és postai szolgaltatasi agazatban mikodo ajanlatkérok beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 94.,2014.3.28., 243. 0.).

3 HU



HU

tamogatassal tdmogathatja a kereskedelmi hasznositast megeldz6 beszerzést, amelyek
kozosen szerzik be védelmi vonatkozast szolgaltatdsok kutatas-fejlesztését, vagy amelyek
Osszehangoljak beszerzési eljarasaikat.

(2) A beszerzési eljarasokkal szemben tamasztott kdvetelmények a kovetkezok:
a)  Osszhangban kell allniuk e rendelet rendelkezéseivel;

b)  lehetdvé tehetik egyazon eljardson beliil tobb nyertes ajanlat kivalasztasat is (,,beszerzés
tobb forrasbol”);

c) biztositaniuk kell, hogy az(ok) az ajanlat(ok) keriiljon (keriiljenek) nyertesként
kivalasztasra, amely(ek) ar-érték aranya a legkedvezobb.

19. cikk
Garanciaalap

A kolcsonds biztositdsi mechanizmushoz valé hozzajarulasok fedezhetik a cimzettek altal
visszafizetendd pénzosszegek behajtasaval kapcsolatos kockazatot, €s elegendd garanciat jelentenck a
koltségvetési rendelet értelmében. A(z) XXX rendelet [a garanciaalaprol szolo rendeletet felvalto
rendelet] [X. cikkében] megallapitott rendelkezések alkalmazandok.

IV. FEJEZET
AZ UNIOS FINANSZIROZAS EGYEB FORMAI

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/81/EK iranyelve (2009. jalius 13.) a honvédelem és biztonsag teriiletén

egyes épitési beruhazasra, arubeszerzésre és szolgaltatasnyujtasra iranyuld, ajanlatkéré szervek vagy ajanlatkérok
altal odaitélt szerzodések odaitélési eljarasainak Osszehangolasarol, valamint a 2004/17/EK és 2004/18/EK
iranyelv modositasarol (HL L 216., 2009.8.20., 76. o.).
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20. cikk
A beszerzések és pénzdijak tamogathatosagi feltételei

Amennyiben az Uni6 és tagallamai alapvetd biztonsagi érdekeinek védelme érdekében sziikséges, a
Bizottsag meghatirozza az alap 4ltal finanszirozott beszerzésekre vagy pénzdijakra alkalmazandé
sziikséges tamogathatdsagi feltételeket. E tekintetben kiilonos figyelmet kell forditani arra, hogy a
kedvezményezetteknek az Unidban vagy tarsult orszagokban kell székhellyel rendelkezniiik,
kotelezettséget kell vallalniuk az Union beliil barmely relevans tevékenység elvégzésére, €és nem
allhatnak a gyakorlatban nem téarsult harmadik orszdgok vagy nem tarsult harmadik orszagbeli
szervezetek ellendrzése alatt. E feltételeket bele kell foglalni a beszerzéshez, illetve a pénzdijhoz
kapcsolodod dokumentumokba, és azokat a 1étrejovo szerz0dés teljes életciklusara alkalmazni kell.

21. cikk
Vegyesfinanszirozdsi miiveletek

Az alap keretében a vegyesfinanszirozasi miiveleteket az [InvestEU rendelettel] és a koltségvetési
rendelet X. cimével dsszhangban kell végrehajtani.
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II. CiM
A KUTATASRA VONATKOZO
KULONOS RENDELKEZESEK

22. cikk
Az eredmények feletti tulajdonjog

A tevékenységek eredményei azon kedvezményezettek tulajdondt képezik, amelyek
létrehoztdk azokat. Ha az eredményeket a jogalanyok k&zOsen hoztak létre, és nem lehet
meghatarozni az egyes jogalanyok pontos hozzdjarulasat, vagy ha a kozos eredmények nem
oszthatok fel, akkor az eredmények a jogalanyok kozos tulajdonat képezik.

Ha az unids segitségnytjtast kdzbeszerzés formdjaban nyujtjdk, az eredmények az Unid
tulajdonat képezik. A tagallamoknak ¢€s a tarsult orszagoknak kifejezett kérésiikre ingyenes
hozzaférést kell biztositani az eredményekhez.

Indokolt esetben a tadmogatasi megallapodas eldirhatja, hogy az alapbdl tdmogatasban
részesiild tevékenységek eredményei nem allhatnak kozvetleniil vagy egy vagy tobb koztes
jogalanyon keresztiil kozvetve egy nem tarsult harmadik orszag vagy egy nem tarsult
harmadik orszagbeli szervezet ellenérzése vagy korlatozasa alatt, tobbek kozott a
technologiatranszfer tekintetében sem.

A tdmogatasi megéllapodds — indokolt esetben — jogot biztosithat a Bizottsagnak arra, hogy
értesitést kapjon az eredmények feletti tulajdonjog nem tarsult harmadik orszagra vagy nem
tarsult harmadik orszagbeli szervezetre torténd atruhazasardl és az eredményekkel kapcsolatos
hasznalati engedély ilyen orszag vagy szervezet részére torténd megadasarol, és hogy kifogast
emeljen ezek ellen. Az ilyen atruhdzdsok nem sérthetik az Unid és tagallamai védelmi és
biztonsagi érdekeit vagy e rendelet 3. cikkben meghatarozott célkitizéseit.

A tagallamok ¢s a tarsult orszdgok nemzeti hatdsagai hozzaférhetnek az unids
finanszirozéasban részesiilo projektekrdl késziilt kiilonjelentéshez. Az ilyen hozzaféréshez valod
jogot jogdijmentesen kell biztositani, és azt a Bizottsag annak garantalasat kovetden adja meg
a tagallamoknak és a tarsult orszdgoknak, hogy megfeleld titoktartasi kotelezettségek lesznek
alkalmazandok.

A kiilonjelentést a tagallamok és a tarsult orszagok nemzeti hatdsagai kizarolag a fegyveres
erdik, illetve a biztonsagi vagy hirszerzési erdik altali vagy ezek javara torténd felhasznélassal
kapcsolatos célokra hasznalhatjak fel, ideértve az egyiittmiikddési programjaik keretében
torténd felhaszndldst is. Ez a felhasznilds magdban foglalja — tobbek kozott — a
tanulmanyozast, az értékelést, a vizsgalatot, a kutatast, a tervezést, a fejlesztést, a gyartast, a
tovabbfejlesztést, a modositdst, a karbantartdst, a javitast, a felgjitast ¢és a
termékmegfeleloséget és -tanusitast, az ilizemeltetést, a képzést, a hatastalanitast és egyéb
tervezési szolgaltatasokat, a termék bevezetését, valamint a kdzbeszerzésekre vonatkozd
miszaki kdvetelmények értékelését és kidolgozasat.

A kedvezményezettek jogdijmentesen hozzaférést biztositanak eredményeikhez az unids
intézmények, szervek vagy tigynokségek szamdra az unids szakpolitikdk vagy programok
megfelelden indokolt kidolgozadsa, végrehajtasa és nyomon kdovetése érdekében. Ez a
hozzaférés kereskedelmi célokat és a piaci versenyben vald részvétel céljait nem szolgalhatja.

A kereskedelmi  hasznositdst megel6z6  beszerzésekre  vonatkoz6é — tdmogatasi
megallapodasokban ¢és szerzédésekben — az eredmények lehetd legszélesebb korti
hasznosuldsa és a tisztességtelen eldnyszerzés megakadalyozasa érdekében — kiilonleges
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rendelkezéseket kell megallapitani a tulajdonjog, a hozzaférési jogok ¢és a haszndlati
engedélyek teriiletén. Az ajanlatkéré szerv az eredmények sajat célu felhasznalasa
vonatkozasaban legalabb jogdijmentes hozzaférési joggal rendelkezik, tovabba jogosult
harmadik feleknek — méltdnyos ¢és észszerli feltételekkel, a hasznélati engedély
tovabbadasanak kizarasaval, az eredmények hasznositdsa céljabol — nem kizarolagos
hasznélati engedélyt adni vagy a kedvezményezetteket ilyen engedély addséara kotelezni.
Valamennyi tagéallam és tarsult orszadg jogdijmentes hozzaférhet a kiilonjelentéshez. Ha a
vallalkoz6 a kereskedelmi hasznositast megel6z0 beszerzést kovetden a szerzddésben
megallapitott hataridén beliill nem hasznositja kereskedelmileg az eredményeket, akkor
koteles az eredmények tulajdonjogat teljes korlien atruhdzni az ajanlatkérore.
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II1. CIM
A FEJLESZTESRE VONATKOZO
KULONOS RENDELKEZESEK

23. cikk

Tovabbi tamogathatdsagi szempontok

(1) Adott esetben a konzorciumnak bizonyitania kell, hogy az olyan tdmogathat6 tevékenységek
fennmarado koltségeit, amelyekre az unidés tdmogatis nem terjed ki, més finanszirozasi
forrasbol fogjak fedezni, példaul a tagallamok és/vagy a tarsult orszdgok hozzéjaruldsaibol
vagy mas jogalanyoktol szarmazd tarsfinanszirozasbol.

(2) Ha a tevékenység az 11. cikk (3) bekezdésének d) pontjdban emlitett tevékenységekhez
kapcsolodik, annak az érintett tagallamok €s/vagy tarsult orszagok altal kozosen megallapitott
Osszehangolt képességbeli kovetelményeken kell alapulnia.

3) A 11. cikk (3) bekezdésének e)-h) pontjdban emlitett tevékenységek esetében a
konzorciumnak a nemzeti hatdsadgok altal kiallitott okmanyokkal kell bizonyitania, hogy:

a) legalabb két tagallam és/vagy tarsult orszag kivanja 6sszehangolt modon beszerezni a
végterméket vagy hasznalni a technologiat, ideértve a kdzos beszerzést is;

b) a tevékenység a tevékenységet tarsfinanszirozé tagallamok és/vagy tarsult orszagok
altal kozosen megallapitott k6zds miiszaki eldirdsokon alapul.

24. cikk
Tovabbi odaitélési szempontok

A 13. cikkben emlitett odaitélési szempontok mellett a munkaprogram az alédbbiakat is figyelembe
veheti:

a) a védelmi termékek és technologidk teljes életciklusa soran a hatékonysag noveléséhez
vald hozzijaruléast, beleértve a koltséghatékonysagot, tovabba a kozbeszerzési €s a
karbantartdsi folyamatban, valamint a hatédstalanitasi folyamatokban a szinergidk

lehetdségét;
b) a tagillamok kozotti egylittmikddés szintjét a tdmogathatd tevékenység
vonatkozasaban.
25. cikk
Az eredmények feletti tulajdonjog
(1) A fejlesztési tevékenységekbdl szarmazo termékek vagy technoldgidk nem képezik az Uniod
tulajdonat, és az a tevékenységek eredményeihez fiiz6d6 szellemitulajdon-jogokra sem tarthat
1gényt.
(2) Az alapbdl tdmogatisban részesiild tevékenységek eredményei nem allhatnak kozvetleniil

vagy egy vagy tobb koztes jogalanyon keresztiil kozvetve nem tarsult harmadik orszagok
vagy nem tarsult harmadik orszagbeli szervezetek ellendrzése vagy korlatozéasa alatt, tobbek
kozott a technologiatranszfer tekintetében sem.

3) A kedvezményezettek altal 1étrehozott eredmények tekintetében a Bizottsagot értesiteni kell a
tulajdonjog nem tarsult harmadik orszagokra torténéd minden atruhazasardl vagy egy
hasznélati engedély ilyen orszagok részére torténd megadasardl. Az ilyen tulajdonjog-
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atruhdzasok és engedélyezések nem sérthetik az Unid ¢€s tagallamai védelmi és biztonsagi
érdekeit, illetve e rendelet 3. cikkben meghatarozott célkitlizéseit; ellenkezd esetben vissza
kell tériteni az alap keretében nytjtott finanszirozast.

4) Az (1) bekezdéstdl eltérden, ha az unios segitségnytjtast kdzbeszerzés formajaban nyljtjak,
az eredmények az Unid tulajdonat képezik, és a tagallamoknak és/vagy tarsult orszdgoknak
irasbeli kérésiikre ingyenesen nem kizarolagos hasznalati engedélyt kell adni az eredmények
felhasznalasara.

26. cikk
A projektmenedzser tajékoztatasa

Abban az esetben, ha a tagallamok és a tarsult orszagok projektmenedzsert neveznek ki, a Bizottsag a
projektmenedzser tajékoztatasa utan teljesiti a kifizetést a kedvezményezetteknek.
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IV. CiM
IRANYITAS, NYOMON KOVETES,
ERTEKELES ES KONTROLL

27. cikk
Munkaprogramok

Az alapot a koltségvetési rendelet [110]. cikkének megfelelden 1étrehozott €ves vagy tobbéves
munkaprogramokon keresztiil kell végrehajtani. A munkaprogram adott esetben meghatarozza
a vegyesfinanszirozasi miiveletekre fenntartott teljes dsszeget.

A Bizottsag a munkaprogramokat végrehajtasi jogi aktusok révén a 28. cikk (2) bekezdésében
emlitett eljaras keretében fogadja el.

28. cikk
A bizottsag

A Bizottsag munkdjat a 182/2011/EU rendelet értelmében vett bizottsag segiti. Az Eurdpai
Védelmi Ugynokséget fel kell kérni arra, hogy megfigyeldként ossza meg a meglatasait és
adjon szakvéleményt. Az Europai Kiiliigyi Szolgalatot ugyancsak fel kell kérni arra, hogy
nyujtson segitséget.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell alkalmazni.

29. cikk
Fiiggetlen szakértok

A Bizottsadg a palyazatok értékelésében vald kozremiikodésre fliggetlen szakértdket jelol ki a
koltségvetési rendelet [237]. cikkének megfeleléen. A Bizottsag emellett fliggetlen
szakértOket jelolhet ki az elvégzett tevékenységek végrehajtdsdnak nyomon kovetésével
kapcsolatos tandcsadasra és az e nyomon kovetésben valo kdzremiikddésre is.

A fiiggetlen szakért6k az Unid olyan polgarai, akiket az érintett szervezeteknek — példaul a
védelmi minisztériumoknak ¢és az aldrendelt {igynokségeknek, kutatointézeteknek,
egyetemeknek, vallalkozo6i szovetségeknek vagy a védelmi agazat vallalkozésainak — cimzett
szandéknyilvanitasi felhivasok alapjan a szakérték jegyzékének Osszeallitdsa céljabol
azonositottak és valasztottak ki. A koltségvetési rendelet [237.] cikkétdl eltérve e jegyzék
nem hozhat6 nyilvanossagra.

A fliggetlen szakértknek egy tagallam altal kibocsatott megfeleld biztonsdgi tanusitvannyal
kell rendelkezniiik.

A 28. cikkben emlitett bizottsdgot évente tajékoztatni kell a szakértdk jegyzékérol.

A fliggetlen szakértoket a nekik szant feladatok -ellatdsdhoz sziikséges képességeik,
tapasztalataik és ismereteik alapjan kell kivalasztani.

30. cikk
A mindsitett adatokra vonatkozo szabalyok alkalmazasa

(1) E rendelet hatalyanak megfelelden:
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b)

d)

2)

3)

valamennyi tagallam vagy tarsult orszdg biztositja, hogy a nemzeti biztonsagi
szabalyzatai az Eurdpai Uni6 mindsitett adatainak tekintetében egyenértékii védelmet
biztositsanak az EU-mindsitett adatok védelmét szolgald biztonsagi szabalyokrol szo6lo,
2015. marcius 13-i (EU, Euratom) 2015/444 bizottsagi hatarozatban®' foglalt biztonsagi
szabalyok 4ltal, valamint a Tanacsnak a 2013/488/EU hatarozat**> mellékleteiben foglalt
biztonsagi szabalyai altal biztositott védelemmel;

a tagallamok és a tarsult orszagok haladéktalanul tajékoztatjdk a Bizottsagot az a)
pontban emlitett nemzeti biztonsagi szabalyzatokrol;

a nem tarsult harmadik orszagok teriiletén lakohellyel rendelkezd természetes
személyek, tovabbd az ott letelepedett jogi személyek az alapra vonatkoz6 EU-
mindsitett adatokat csak abban az esetben kezelhetnek, ha az adott orszagban olyan
biztonsagi szabalyozas vonatkozik rajuk, amely az (EU, Euratom) 2015/444 bizottsagi
hatarozatban foglalt bizottsagi biztonsagi szabalyokkal, valamint a 2013/488/EU
hatarozat mellékleteiben foglalt tanacsi biztonsagi szabalyokkal legalabb egyenértékii
védelmet biztosit. A valamely harmadik orszdg vagy nemzetkozi szervezet altal
alkalmazott biztonsagi szabalyozas egyenértékiiségét az Unid és az adott harmadik
orszag vagy nemzetkozi szervezet kozott — az EUMSZ 218. cikkében meghatarozott
eljarassal 6sszhangban és a 2013/488/EU hatarozat 13. cikkének figyelembevételével —
megkotott adatbiztonsagi megallapodasban kell meghatarozni, amely adott esetben az
ipari biztonsaggal kapcsolatos kérdésekre is kiterjed;

a 2013/488/EU hatarozat 13. cikkének, valamint az iparbiztonsag tekintetében az (EU,
Euratom) 2015/444 bizottsagi hatarozatban meghatarozott iranyad6 szabalyok sérelme
nélkiil, természetes személyek vagy jogi személyek, harmadik orszagok vagy
nemzetkdzi szervezetek szamara sziikség esetén, eseti alapon hozzaférést lehet
biztositani az Eurdpai Unié mindsitett adataihoz, figyelembe véve ezen adatok jellegét
¢s tartalmat, a cimzett érdekeltségét, valamint az Unid szdmadra jelentkezé elényok
mértékét.

Az olyan tevékenységek esetében, amelyek mindsitett adatokat hasznalnak fel,
igényelnek és/vagy foglalnak magukban, az érintett finanszirozd szerv a pélyazati
felhivasban/az ajanlattételi dokumentumokban meghatarozza az érintett informaciok
megfeleld szintli biztonsaganak biztositdsdhoz sziikséges intézkedéseket és
kovetelményeket.

A kiilonleges adatok Bizottsdg, kedvezményezettek és — adott esetben — tagallamok
kozotti cseréjének megkonnyitése érdekében a Bizottsag elektronikus informécidcsere-
rendszert hoz 1étre.

21
22

HL L 72.,2015.3.17., 53. o.
HL L 274.,2013.10.15., 1. o.
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31. cikk
Nyomon kévetés és jelentéstétel

Az alap végrehajtasanak és az alap 3. cikkben meghatarozott altalanos ¢és egyedi
célkitlizéseinek megvaldsitasa terén tett elérelépések nyomon kdvetéséhez hasznalando
mutatokat a melléklet tartalmazza.

Annak érdekében, hogy az alap végrehajtdsdnak alakuldsat hatékonyan lehessen
értékelni, a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 36. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el a melléklet moddositasara
vonatkozoan a mutatok feliilvizsgalata és/vagy kiegészitése céljabol, amikor azt
sziikségesnek itéli, valamint hogy kiegészitse ezt a rendeletet a nyomonkdvetési és
értékelési keretelvek kidolgozasara vonatkozé rendelkezésekkel.

A Bizottsag rendszeresen nyomon koveti az alap végrehajtasat, és évente jelentést készit
a teljesités helyzetér6l. Ennek érdekében a Bizottsag meghozza a nyomon kovetéshez
sziikséges intézkedéseket.

A teljesitményjelentési rendszer biztositja, hogy az alap végrehajtdsanak nyomon
kovetésére vonatkozo adatokat ¢€s az eredményeket hatékonyan, eredményesen és
idében Osszegyljtsék. Ennek érdekében az unids pénzeszkdzok cimzettjeire
vonatkozoan aranyos jelentéstételi kovetelményeket kell megallapitani.

32. cikk

Az alap értékelése

Az értékeléseket idében el kell végezni ahhoz, hogy a dontéshozatali folyamatban
felhasznalhatok legyenek.

Az alap 1dokozi értékelését az alap végrehajtdsardl rendelkezésre allo elegendd
informaci6 birtokdban, de legkésébb négy évvel az alap végrehajtasanak kezdetét
kovetden kell elvégezni. Az idokozi értékeld jelentés kiillondsen az alap irdnyitdsdnak
értékelését, a végrehajtasi ardnyokat és a projekt-odaitélési eredményeket fogja
tartalmazni, ideértve a kkv-k és a kozepes piaci tékeértékii vallalatok bevonasat és azok
hatarokon atnyulod részvételének mértékét, valamint a koltségvetési rendelet [195].
cikkének megfeleléen 2024. julius 31-ig nyujtott finanszirozast is. A Bizottsag
javaslatokat tehet a jelen rendelet barmilyen megfelelé modositasara.

A végrehajtasi idészak végén, de legkésobb 2031. december 31. utan négy évvel a
Bizottsag elvégzi az alap végrehajtasanak végso értékelését. A végsod értékeld jelentés
tartalmazza a végrehajtds eredményeit ¢s az adott iddpontban lehetséges mértékben az
alap hatasat. A jelentésben — a tagallamokkal, a tarsult orszagokkal és a legfontosabb
érdekelt felekkel folytatott megfeleld konzultaciok alapjan — értékelni kell
mindenekeldtt a 3. cikkben meghatarozott célkitiizések teljesitése terén elért
eredményeket. A jelentésben elemezni kell tovabba az alap keretében megvalositott
projektekben vald hatarokon atnyuld részvételt — tobbek kozott a kkv-k €s a kozepes
piaci tokeértéki vallalatok részérdl — valamint a kkv-k és a kdzepes piaci tokeértékii
vallalatok integracidjat a globalis értéklancba. Ezenkiviil az értékelésnek a
kedvezményezettek szarmazéasi orszadgara ¢és lehetdség szerint a keletkezett
szellemitulajdon-jogok megoszlasara vonatkozodan is informaciokat kell tartalmaznia.

A Bizottsag az értékelések megéllapitasait sajat észrevételei kiséretében kozli az
Eurdpai Parlamenttel, a Tanaccsal, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal és a
Régidk Bizottsadgaval.
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33. cikk
Ellenorzések

A koltségvetési rendelet [127.] cikke szerinti altalanos megbizhatdsag alapjat az unidés hozzajarulas
felhasznalasara vonatkozdan személyek vagy jogalanyok — koztiik az unids intézmények vagy szervek
altal felhatalmazottaktol eltéréek — altal végzett ellendrzések képezik. Az EUMSZ 287. cikke alapjan
az Eurdpai Szamvevdszék megvizsgalja az Unid Osszes bevételre és kiadasra vonatkozo elszamolasat.

34. cikk
Az Unio pénziigyi érdekeinek védelme

Abban az esetben, amikor egy harmadik orszag nemzetkozi megallapodas alapjan elfogadott hatarozat
vagy mas jogi eszkdz szerint részt vesz az alapban, biztositania kell, hogy az engedélyezésre jogosult
illetékes tisztviseld, az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) és az Eurdpai Szamvevdszék megkapjak
a hataskoriik hidnytalan gyakorldsdhoz sziikséges jogokat és hozzaférést. Az OLAF esetében e jogok
kozé tartozik az Europai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol szolo
883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben eldirt vizsgalatok — koztiik példaul
helyszini ellenérzések és szemlék — lefolytatdsahoz vald jog is.

35. cikk
Tajékoztatas, kommunikdacio, nyilvanossagra hozatal

(1) Az uniés finanszirozds cimzettjei elismerik az unidés finanszirozas eredetét, ¢és
(kiilondsen az intézkedések és azok eredményeinek a népszertsitésekor) gondoskodnak
annak lathatosagarol azaltal, hogy kovetkezetes, hatékony és aranyos modon célzott
informéciokat juttatnak el tobbféle kozonségnek, koztik a médidnak ¢és a
nyilvanossagnak.

(2) A Bizottsag tajékoztatasi és kommunikaciés tevékenységeket végez az alaphoz,
valamint annak intézkedéseihez és eredményeihez kapcsolddoan. Az alaphoz allokalt
pénziigyi forrasokat ezenfeliil az Unid azon politikai prioritasaira vonatkoz6 intézményi
kommunikécio koltségeinek fedezésére is kell forditani, amelyek kapcsoldédnak a 3.
cikkben emlitett célkitlizésekhez.
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ATMENETI ES ZARO RENDELKEZESEK

36. cikk
Felhatalmazason alapulo jogi aktusok

A Bizottsag a 31. cikk szerinti felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadédsara e
rendelet hatdlybalépésének napjatol, hatarozatlan idére kap felhatalmazast.

Az Eurépai Parlament vagy a Tandcs barmikor visszavonhatja a 31. cikkben emlitett
felhatalmazast. A visszavonasrdl sz6l6 hatdrozat megsziinteti az abban meghatarozott
felhatalmazast. A hatarozat az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését
kdvetd napon, vagy a benne megjelolt késObbi idOpontban 1ép hatdlyba. A hatarozat
nem €rinti a mar hatalyban 1év6, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok érvényességét.

A felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasa elétt a Bizottsdg a jogalkotas
mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykozi megallapodasban
foglalt elveknek megfelelden konzultal az egyes tagallamok altal kijelolt szakértokkel.

A Bizottsag a felhatalmazéason alapul6 jogi aktus elfogadasat kovetéen haladéktalanul és
egyidejlileg értesiti arrol az Eurdpai Parlamentet €s a Tanacsot.

A 31. cikk értelmében elfogadott felhatalmazéason alapuld jogi aktus csak akkor 1ép
hatalyba, ha az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrdl vald értesitését
kovetd két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Taniacs nem emelt ellene
kifogast, illetve ha az emlitett id6tartam lejartat megeléz6en mind az Eurodpai
Parlament, mind a Tandcs arr6l tdjékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogést
emelni. Az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs kezdeményezésére ez az idOtartam két
honappal meghosszabbodik.

37. cikk
Hatalyon kiviil helyezés

Az (EU) .../.... rendelet (az eurdpai védelmi ipari fejlesztési program) 2021. januar 1-
jével hatalyat veszti.

38. cikk
Atmeneti rendelkezések

Ez a rendelet nem ¢érinti az érintett intézkedések lezarasig torténd folytatdsat vagy
modositadsat a(z) [az eurOpai védelmi ipari fejlesztési programrol szolo rendelet],
valamint a védelmi céli kutatasra irdnyuld el6készitdé intézkedés szerint, amelyek
tovabbra is alkalmazandok az érintett intézkedésekre azok lezarasaig.

Az alap pénziigyi keretosszegébdl az alap és annak elddjei, a(z) [az eurdpai védelmi
ipari fejlesztési programrdl sz6l6 rendelet], valamint a védelmi célu kutatasra iranyuld
elokészitd intézkedés alapjan elfogadott intézkedések kozotti atmenet biztositdsahoz
szlikséges technikai ¢és igazgatési segitségnyujtasi kiadasok is fedezhetok.

A 2027. december 31-ig be nem fejezett intézkedésekkel kapcsolatos igazgatasi
feladatok ellatasa céljabol sziikség esetén eldirdnyzatok allithatok be a 2027 utani
koltségvetésbe a 4. cikk (4) bekezdésében meghatarozott kiadasok fedezésére.
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39. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd harmadik napon 1ép
hatalyba. Ezt a rendeletet 2021. januar 1-jétdl kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagéllamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elndk az elndk
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. Az érintett szakpolitikai teriilet(ek) (Programklaszter)
1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.5. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idOtartama

1.6. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkozé rendelkezések
2.2. Irényitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megeldzésére vonatkoz6 intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely kiadési
tételét/tételeit érintik a kiadasok?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése
3.2.2. Az igazgatdsi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.3. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat: az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az Eurdpai Védelmi Alap
2021-2027-es idészakra vonatkozo 1étrehozasarol

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek) (Programklaszter)

Biztonsag és védelem

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

O 4j intézkedés

M az Eurdopai Védelmi Alap védelmi alkalmazasu kutatassal kapcsolatos keretére
vonatkozd kisérleti projektet / elokészité intézkedést koveté 1j intézkedés>

M az Eurdpai Védelmi Alap védelmi képességek fejlesztésével kapcsolatos keretére
vonatkozo6 jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés Osszevonasa vagy atcsoportositasa egy masik/dj
intézkedésre

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu  tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
veégrehajtasanak részletes iitemtervével

Az Europai Védelmi Alap létrehozasardl szolo jogalkotasi javaslat az EUMSZ 173.
cikkén (ipar) és az EUMSZ 182. cikkén (kutatds) alapul. Az alap 4ltaldnos
célkitlizése a védelmi ipar versenyképességének javitasa.

Az Eurdpai Védelmi Alaprol szolo rendelet lehetdve teszi a Bizottsag szamara, hogy
egy foként éves palyazati felhivasokat kovetden és komitoldgiai eljarassal elfogadott
munkaprogramok alapjan odaitélt tdmogatasok révén végrehajtott finanszirozasi
programot hozzon létre.

(Pénziigyi, jogi, informatikai, kiilonleges adatok kezelésével kapcsolatos) eljarasok,
dokumentumok ¢és formanyomtatvanyok teljes tarhazat kell elokésziteni a védelmi
célu kutatasra iranyuld eldkészitd intézkedés (2016-2018) és az az europai védelmi
ipari fejlesztési program (2019-2020) végrehajtdsa sordn szerzett tapasztalatokra
¢épitve.

23

A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.2.

1.4.3.

Az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték (adodhat tébbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbol, a jogbiztonsagbol, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegészito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™
azt az unios részvetelbol adodo értéket jelenti, amely tébbletkent jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Az unios szintii fellépés indokai (eldzetes)

A védelmi K+F projekteket jelenleg szinte kizarolag nemzeti szinten bonyolitjak, a
kutatds és a fejlesztés pedig a legkockéazatosabb szakaszok. A sziikkds nemzeti
koltségvetési forrasok miatt e szakaszokat a tagallamok tobbségében egyszertien nem
finanszirozzak, ami a késztermékektdl és az azok szolgaltatoitdl valo fliggdséghez
vezet.

Az eurdpai védelmi dgazat nagy problémdja, hogy a beruhazasok szintje alacsony, és
az  orszaghataroknak  megfeleld  széttagoltsag  jellemzi, ami  allando
parhuzamossagokat eredményez. Ezenkiviil az Unié meglévé védelmi iparainak
vizsgalata arra vilagit rd, hogy ndvekednek a hidnyossagok, elavulnak a
technologidk, ¢és nincsenek 0j programok, kiilondsen egyiittmiikodésen alapuld
programok. A hatiron atnyulo egyiittmikddés segitheti a méretbeli hatasok jobb
kihaszndldsat, mivel csokkenti a parhuzamossagot, és lehetévé teszi a sziikséges
termékek és technologiak fejlesztését.

Ezenkiviill a nemzetkdzi partnerekkel szemben az eurdpai védelmi ipar
versenyhatranyanak egyik forrasa a tagéallamok kozotti koordinacid és Osszhang
hianya, mikdzben a nemzeti koltségvetésben tovabbra is ez jelenti az egyik f6
koltségforrast, és a kozos biztonsag- és védelempolitika (KBVP) végrehajtasanak
komoly akadalyét.

A varhat6 unios hozzaadott érték (utdlagos)

Az unids szintll fellépés hozzdadott értéket biztosit azaltal, hogy az innovaciéra —
tobbek kozott a forradalmi hatdsu technologidk innovacidojara — a védelmi
alkalmazasu kutatasi projektekre, valamint védelmi termékeknek és technologiaknak
a koltségekre €s a kapcsolodo kockazatokra tekintettel csak nemzeti szinten sikeresen
nem megvaldsithatd kifejlesztésére iranyuld pozitiv 0sztonzékkel vonzobba teszi a

védelmi ipari egyiittmiikddést.

Az Eurdpai Unio tamogatasa lehetdveé fogja tenni a védelmi ipar szamara a sziikséges
finanszirozas biztositasat olyan projektekre, amelyek gyakran meghaladjak egyetlen
orszag lehetdségeit: az ilyen projektek jellege és koltségei miatt transznacionalis
egylttmitkddésre van sziikség.

A rendelet altal jogilag eldirt kozos muszaki eldirdsok kozos szabvanyokra fogjak
Osztondzni a tagdllamokat ¢és védelmi iparaikat, ami jobb ¢és hatékonyabb
egyiittmiikdéshez vezet.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A védelmi alkalmazast kutatassal kapcsolatos keretre vonatkozé kisérleti intézkedés
¢s védelmi célu eldkészitd intézkedés, valamint a képességek fejlesztésével
kapcsolatos keretre vonatkozo eurdpai védelmi ipari fejlesztési program hasonlitanak
a javasolt intézkedésekhez: kiilondsen az iranyitdsi mod vonatkozasaban az e
programokbol meritett tapasztalat felhasznaldsaval keriil sor az Europai Védelmi
Alap iranyitasi és nyomonkdvetési mechanizmusdnak meghatarozasara.
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1.4.4.

Egyéb relevans eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

Szinergiakra kell torekedni az Eurdpai Bizottsag mas igazgatosagai altal végrehajtott
egy¢b kutatasi és innovacios programokkal:

— az Eurdpai Védelmi Alap altal finanszirozando projektek részesiilhetnek a Horizont
Eurépa keretében — példaul a légi és vizi kozlekedés teriiletén — finanszirozott
polgari vagy kettds felhaszndldsu kutatasi projektek eredményeibdl;

kolesonhatas is varhaté azokban az esetekben, amelyekben a Horizont Eurdpa
keretében finanszirozott projektek részesiilhetnek az Eurdpai Védelmi Alap altal
tamogatott projektek eredményeibél: ez az Egyesiilt Allamok Defence Advanced
Research Projects Agency kapcsan (Fejlett Védelmi Kutatasi Projektek Ugyndksége,
DARPA) szerzett tapasztalatait tliikrozi, amelyek azt mutatjadk, hogy a védelmi
projektek eredményei a polgari szektor szamara is elénydsek. Az Eurdpai Védelmi
Alap hatéassal lehet egyebek mellett a kozlekedés, a tavkozlés és az energia tertiletére.

Biztositani kell, hogy a szinergidk és a befektetésmegtériilés fokozasa érdekében a
K+F ¢és innovacidos programok jol koordinaltak legyenek, és az eredményes
egylttmiikddés érdekében koordinaciora keriil majd sor.
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Az intézKkedés és a pénziigyi hatas idétartama
M hatarozott idétartam
™ Idétartam: 2021.01.01-t61 2027.12.31-ig

M Pénziigyi hatds: 2021.01.01-tél 2027.12.31-ig a kotelezettségvallalasi
eldiranyzatok esetében ¢és 2021.01.01-t61 2033.12.31-ig a kifizetési
eldirdnyzatok esetében.

L] hatarozatlan idétartam
Beinditasi id6szak: EEEE-t61/-t6] EEEE-ig
azt kdvetden: rendes litem.

Tervezett iranyitasi médszer(ek)>*

M Bizottsag altali kézvetlen irdnyitas

M a Bizottsag szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unids kiildottségek
személyzetét

Mvégrehajtd ligynokségen keresztiil
[1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

[ Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

L] nem tarsult harmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek
L] nemzetkozi szervezetek és tigynokségeik (nevezze meg)

Llaz EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap

[ a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek

L1 kozjogi szervek

O maganjog alapjan mikodd, kozfeladatot ellatd szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nytjtanak

O a valamely tagallam maganjoga alapjan mikodo, koz- €s maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujto
szervek

[0 az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

Megjegyzések

Az alapot a koltségvetési rendelettel Osszhangban koézvetlen iranyitassal kell
végrehajtani.

4 Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valdo megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/HU/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx



https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/HU/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

A jovobeli koltség-haszon elemzés eredményétdl fliggden a koltségvetés legnagyobb
részét egy végrehajtd ligynokségre torténd feladatatruhazas révén lehetne

végrehajtani®’.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
Gyakorisag és feltételek

A 2021-2027-es idOszakra az Eurdpai Védelmi Alap létrehozéasarol szo6lo
rendeletjavaslat 29. cikkének megfelelden a Bizottsag rendszeresen nyomon koveti a
program végrehajtasat, és évente jelentést készit a teljesités helyzetérdl, melyben
megvizsgalja a pénziigyi tevékenységeket és értékeli az elért eredményeket.

Az 6sszegylijtott adatok alapjan a [966/2012/EU rendelet 38. cikke (3) bekezdésének
e) pontja] szerint, valamint a rendelettervezet 3. cikkének (2) bekezdésében emlitett
egyedi célkitlizésekre hivatkozva a Bizottsagnak jelentést kell készitenie a teljesités
helyzetérol.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas vegrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

Iranyitasi moddszerek: A Bizottsdg az Europai Védelmi Alapot kozvetlen
iranyitassal kivanja végrehajtani (elonyben részesitett lehetdségként tobbek kozott
végrehajté ligynokségeken keresztiil).

A kozvetlen irdnyitasi modnak az Eurdpai Védelmi Alapra forditott koltségvetés
jelentds részére torténd alkalmazasa tisztazza a feleldsségeket (végrehajtas
engedélyezésre jogosult tisztviselok altal), leroviditi a szallitasi lancot (csokkentve a
tamogatas odaitéléséhez €s a kifizetéshez sziikséges 1ddt), és csokkenti a végrehajtasi
koltségeket (nincsenek iranyitasi dijak).

A finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai: A tdmogatids lesz az Europai
Védelmi Alap f6 eszkdze, a tagéallamok altal inditott kereskedelmi hasznositast
megeldzd beszerzés tdmogatasa esetében is. Forradalmi innovaciok esetében
pénzdijak alkalmazhatok.

— Tamogatasok: A védelmi kutatasok a tagallamok tobbségében alulfinanszirozottak
vagy egyszerlien nem finanszirozottak, a K+F beruhazasok esetében pedig kevés
lehetdség van arra, hogy megtériiljenek az ipar szdmara (egyetlen vevd a nemzeti
piacon, a nemzeti védelmi koltségvetés csokkenése, kockazatos kiviteli lehetdségek).
Az unids védelmi kutatasokat 0sztondzni kell az elszamolhatod koltségek 100 %-at
fedezd tamogatdsok révén. Foszabaly szerint ugyanaz a logika érvényesiil az
egylittmiikddésen alapuld tevékenységek (tanulméanyok, kozos tanusitds stb.)

25

A koltség-haszon elemzés eredménye, valamint az azzal kapcsolatosan meghozandd dontések
fliggvényében a program végrehajtasa (részben) atruhdzhatd egy végrehajto ligynokségre; a program
végrehajtasahoz kapcsolodd igazgatasi elbiranyzatok ennek megfeleléen keriilnek felosztasra a
Bizottsag és a végrehajto iigynokség kozott.
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2.2.2.

fejlesztése és a tagallamok kereskedelmi hasznositist megel6z0 beszerzésének
tdmogatdsa esetében, kivéve a prototipus-fejlesztési tevékenységeket, amelyek
esetében a tarsfinanszirozasi arany alacsonyabb lesz (Ggynevezett ,feltoltési”
megkozelités, 20-50 % kozotti tarsfinanszirozas).

— A pénzdijak felhasznalhatok arra, hogy a kiilonb6z6 érdekelt feleket (egyetemeket,
kkv-kat, kutatokozpontokat stb.) forradalmi innovéciora 0Osztondzzék olyan Uj
technologidk vagy mar létezd technoldgidk olyan 10 Osszedllitdsdnak feltarasa
érdekében, amelyek egy védelmi igényt elégithetnek ki. Ilyen paradigmédban nehéz a
koltségek becslése, a pénzdij pedig a tdmogatasokhoz képest gazdasagos eszkoznek
tlinik (csak a nyertes visz mindent).

Kifizetési médok: Amennyiben lehetséges, eredményalapi tamogatasok — ideértve
az egyOsszegli atalanyokat is — alkalmazasarol fognak donteni az Eurdpai Védelmi
Alap végrehajtasi koltségeinek csokkentése érdekében:

— a tdmogatasi megallapoddsokban vart eredményeket és megfeleld teljesitményeket
(dokumentumokat) fognak meghatarozni a kifizetések kezdeményezése és az
el6finanszirozas elszamolasanak feltételeként;

— a megallapodas szerinti vart eredmények kielégitd teljesitésének értékelése a
Bizottsag altal a miiszaki ismereteik alapjan kivalasztott harmadik felek
szakértelmére fog tdmaszkodni. A kifizetésre ezutan értékeld jelentés alapjan kertil
Sor.

Kontrollstratégia

Amennyiben lehetséges, a kozvetlen irdnyitassal végrehajtott intézkedések soran a
Bizottsag olyan eszkdzoket (beszerzés, tamogatasok, pénzdijak) fog felhasznalni,
amelyek esetében az elszdmolhat6 koltségek eldzetes becsléssel keriilnek
meghatarozasra, és a tamogatdsi megallapodasban (a technikai mellékletekben)
meghatarozott vart eredmények teljesiilését igazold teljesitmények (jelentések)
alapjan keriilnek megtéritésre / kifizetésre. Az elézetesen megallapitott egydsszegli
atalanyok ¢és egységkoltségek széles korli alkalmazéasa 2 % ala fogja szoritani a
hibaaranyt.

Sziikség esetén a teljesitmények mindségi értékelését vagy a Bizottsag altal
alkalmazott fiiggetlen szakértok értékelik, vagy kiilonleges esetekben (a prototipusok
esetében) a tagéallamokkal egyiitt (az érdekek Osszehangoldsa) kivalasztott
projektmenedzser értékeli.

A felismert kockadzatokkal és az enyhitésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informdaciok

Az Europai Védelmi Alap végrehajtasaval kapcsolatban azonositott kockdzatok a
kovetkezok:

Hataridobeli kockazat: iitemezési probléma, késedelmes végrehajtas.

A kozvetlen irdnyitassal megvalosuld végrehajtasnak csokkentenie kell ezt a
kockéazatot, mivel a megbizotton keresztil torténd végrehajtdshoz képest az
engedélyezésre jogosult tisztviseldk (a végrehajtd ligyndkségeket is ideértve) altali
végrehajtas leroviditi a tAmogatds odaitéléséhez €s a kifizetéshez sziikséges 1dot az
alabbi Iépések elkeriilésével:

— a hataskor-atruhazasi megallapodas megtargyalasa, el6készitése ¢s alairasa,
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— a kotelezettségvallalasi és kifizetési eldiranyzatoknak a megbizott szaimara torténd
hozzéaférhetové tételét megeldzden az éves forrasatadasi megallapodasok alairasa,

— a kapcsolodo forrasatadasi megallapodasok pénziigyi iranyitasa
Iranyitasi kockazat és eléiranyzaton kiviili kockazat:
— a tagallamok kozotti egylittmiikddés hianya a komitoldgiai eljarasban.

Az eldkészitd intézkedés €és az eurdpai védelmi ipari fejlesztési program keretében
kidolgozott gyakorlatnak, amelynek korében a tagallamok bevonéséara keriil sor a
munkaprogramok interaktiv modon torténd kidolgozasa miatt, korlatoznia kell a
kockazatot.

— Az Eurdpai Védelmi Alap vonzerejének hidnya a nemzeti iparral szemben,
kiilondsen a kiilonleges adatok Bizottsag altali nem megfeleld kezelése vagy a
végrehajtasi modszereket jellemzd talzott biirokracia® miatt.

Létre kell hozni a kiilonleges adatok cseréjére szolgalo specialis halozatot / rendszert,
¢s — sziikség esetén — fel kell fliggeszteni az atlathatosagi szabalyok alkalmazésat
alapos indok (mindsitett adatok, a személyes adatok védelme, ipari titok) esetén. A
tdmogatas elnyerésére iranyuld palyazatok értékelésének folyamatdban a Bizottsag
olyan fliggetlen szakértékre fog tdmaszkodni, akik egy tagéallam altal kibocsatott
megfeleld biztonsagi tantsitvannyal rendelkeznek. A Bizottsdg gondoskodni fog e
szakérték megfeleld rotaciojarol.

Amennyiben lehetséges, a Bizottsdg egységkoltségeken keresztiil az érdekeltek
szokasos szamviteli gyakorlata alapjan fog eljarni.

Pénziigyi kockazat:
— Magas iranyitasi koltségek, kiilondsen a kontrollkdltségeket illetden;

— a koltségvetés alacsony szintli felhasznaldsa (késedelmek, a vonzerd hidnya vagy a
tamogathatdsagi feltételek rossz meghatarozasa);

— magas hibaardny az el nem szdmolhato koltségek miatt és az unids pénziigyi
szabalyok rossz megértése a kedvezményezettek vagy a megbizottak részérdl.

A Bizottsag az alap engedélyezésre jogosult tisztviselok (a végrehajtd tigynokségeket
is ideértve) altali végrehajtasat tervezi képzett és személyzettel jol -ellatott
csoportokkal. Ez biztositja a pénziigyi és szerzddési szabalyoknak az Eurdpai
Védelmi Alap végrehajtasi csoportja altali megfeleld ismeretét. Miihelytaldlkozok
szervezésére fog sor keriilni annak érdekében, hogy a kedvezményezettek
megfelelden megértsék jelentéstételi kotelezettségeiket €s az alkalmazand6 pénziigyi
szabalyokat.

Ezenkivil a Bizottsdg egyszerlsitett finanszirozési szabalyokat tervez
eredményalapu eszkozokkel (pl. egyOsszegli atalany a forrdsok feltoltéséhez
[prototipusok]), a kozvetett koltségek esetében magas atalanyfinanszirozassal (+/—
25 %). A tamogatasi megallapodasokba egyértelmii és észszerli vart eredmények
lesznek beillesztve, amelyek alapjan a jovobeli kifizetésekre sor kertil.

Ez mérsékelni fogja a bemenetekre (szdmlak, munkaidd-elszamoldsok) vonatkozo
utélagos kontrollokat, és a kimenetekre (demonstracios alkalmazasok, prototipusok,
tanusitasi jelentések stb.) fogja Osszpontositani azokat, igy csokkentve a
kontrollkoltségeket és a hibaaranyt.
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2.2.3.

2.3.

Technikai kockazatok: Nehézségek bizonyos fejlesztési projektekben (etika,
szellemitulajdon-jogok); technikai problémdk; alacsony teljesitményszint a K+F
eredmények tekintetében.

A szellemitulajdon-jogokra vonatkoz6 egyértelmii szabalyok meghatdrozéasara kertil
sor a kutatasra és fejlesztésre vonatkozo tamogatasimegallapodas-mintakban. A
kivéalasztas el6tt az Osszes, tdmogatas elnyerésére iranyuld pélydzatot egy etikai
bizottsag (kiilsé szakértok) fogja atvizsgalni, hogy a tevékenységek Osszhangban
legyenek a nemzetkdzi egyezményekkel. Bar a fejlesztési projektek kivalasztdsa
észszeri termelési esélyeken (a tagallamok sziikséges tarsfinanszirozasan) fog
alapulni, a hianyossagok vagy gyenge eredmények lehetdsége benne rejlik a kutatési
tevékenységekben, amelyek esetében el kell fogadni a kudarc esélyét.

A hirnevet fenyegeté kockazatok: nehézségek varhatok egyes nem kormanyzati
szervezetekkel kapcsolatban, amelyek vitatjdk az Europai Védelmi Alap
sziikségességét, €s minden szinten ellenezni fogjak annak végrehajtasat.

A Bizottsag célzott kommunikacidés tevékenységeket tervez — ideértve
valsdgkommunikacids szolgaltatasok igénybevételét is —, hogy igazolja az Eurdpai
Védelmi Alap unids szintii 1étezését és mitkodését.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll koltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
ertekelese (kifizetéskor és zaraskor)

A program f6 koltségvetése kozvetlen irdnyitds alatt fog allni. A Bizottsag
tamogatasok kezelésével kapcsolatos tapasztalatai alapjan az alap Bizottsag altali
kontrolljanak 0sszkoltségeit a kezelt kapcsolédd forrasok mintegy 0,1 %-éara
becstilik.

A varhat6 hibaarany(ok) tekintetében a cél, hogy a hibaarany a 2 %-os kiiszob alatt
maradjon. A Bizottsag ugy véli, hogy a program kozvetlen iranyitdssal, megbizott,
engedélyezésre jogosult tisztviselok irdnyitasa alatt eljard, egyértelmli szabalyokat
alkalmaz6 ¢és az eredményalapu eszkozoket megfeleléen hasznald, képzett
(tapasztalt, adott esetben END-ként [kirendelt nemzeti szakértdként] felvett
személyzet) ¢és személyzettel jol ellatott csoportokkal torténd végrehajtasa a
hibaaranyt a 2 %-o0s 1ényegességi kiiszob alatt tartja majd.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzo és védintézkedeéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) rendelkezik hataskorrel az e
kezdeményezés alapjan tamogatott tevékenységekkel kapcsolatos vizsgélatok
elvégzésére.

Az e rendelet alapjan kotott megallapodasok, beleértve a nem tarsult harmadik
orszagbeli szervezetekkel vagy nemzetkozi szervezetekkel kotott megallapoddsokat
is, rendelkeznek a Bizottsdg vagy barmely altala felhatalmazott képviseld altal
ellatott feliigyeletrdl és pénziigyi ellendrzésrdl, valamint a Szamvevdszék vagy az
OLAF Altal végzett ellenérzésekrol, amelyekre sziikség esetén a helyszinen keriil sor.
A Bizottsag sziikséges biztonsagi tanusitvannyal rendelkezd tisztvisel6i helyszini
latogatasokat fognak tenni.

Végiil a kivalasztott projektek jegyzékének tagallamok altali ellenérzése, valamint
egyes tagallamoknak a legnagyobb projektek tarsfinanszirozojaként torténd
részvétele korlatozza az adofizet6k érdekeit érintd csalds kockazatat (a donorok

HU
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érdekeinek Osszehangolasa). Az eredményalapu eszkozokkel elért eredményekre
vald 6sszpontositas csokkenteni fogja a szabalytalansagokat.
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3. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
3.1. A tobbéves pénziigyi keret fejezete és a koltségvetés javasolt uj Kkiadasi
tétele/tételei
O Ly Kiadas (i 1g
Koltségvetési tétel p Hozzéjarulas
ipusa
A tobbéves .
énziigyi EFTA- tagjeldlt nem a koltségvetesi
pengi}zlétléeret Szam diff/nem | orszagokt | orszagoktél h;irrs:(lfik rf;)dgé?e[zzdlé's;ﬁe
5 — Biztonsag és védelem difr. 26 o’ 28 orszdgokt b) pontja]
ol értelmében
13.02.01 — Képességfejlesztés Diff. IGEN NEM NEM NEM
13.02.02 — Védelmi kutatas Diff. IGEN NEM NEM NEM
13.01.01 — Igazgatasi tamogatas I(;Ii,? IGEN NEM NEM NEM
iff.

26

28

HU

11

Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.
2 EFTA: Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.
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3.2 A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése

millio EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret

; 5 Biztonsag ¢s védelem
fejezete
2027 2
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ufén OSSZESEN
Kotelezettségval
lalési ) 996,515 | 995939 | 995357 | 1095012 | 1294,543 | 1494266 | 1993,374 8 865,006
13.02.01 — Képességfejlesztés eliranyzatok
Kifizetési ©) 252,448 | 446,251 | 583,628 | 810,579 | 981,440 | 1214,568 | 1409,358 | 3 166,735 8 865,006
el6éiranyzatok
Katelezettségval 498257 | 497970 | 497,679 | 497733 | 597482 | 697.324 | 797,349
lalasi o) 4 083,794
13.02.02 — Védelmi kutatas eléiranyzatok
Kifizetési @) 123,978 | 262,396 | 324,408 | 389,666 | 463,085 | 537,022 | 613,865 | 369373 4 083.794
eléiranyzatok - ’
{(?}e.lezemég"ﬂ 5,28 6,091 6,964 7,255 7,975 8,410 9,277
alasi
13.01.01 — Igazgatsi timogatés > eléiranyzatok= | () 51,200
Kifizetési
eléiranyzatok
8 aldira Kotelezettségval | =1+3 | 1500,000 | 1500,000 | 1500,000 | 1600,000 | 1900,000 | 2200,000 | 2 800,000 13 000,000
A programkeretre sz010 eléiranyzatok laldsi

29

tételek), kdzvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.

HU
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Technikai és/vagy igazgatasi segitségnytjtas, valamint unidés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-
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OSSZESEN eldiranyzatok
{{.iﬁzetéSi =243 381,654 714,738 915,000 1207,500 | 1452,500 | 1760,000 [ 2032,500 | 4536,108 13 000,000
eléiranyzatok
A tobbéves pénziigyi keret 7 Igazgatési kiadasok”
fejezete
millio EUR (harom tizedesjegyig)
2027 -
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 utdn OSSZESEN
Humaéner6forras 5,768 6,631 7,711 8,002 8,722 9,156 | 10,024 56,014
Egyéb igazgatasi kiadasok 0,390 0,398 0,406 0,414 0,422 0,431 0,439 2,900
A tobbéves pénziigyi keret 7. ((?SSZGS o
- . yne.z kotelezettségvallalasi
FEJEZETEHEZ tartozo eldiranyzatok gy _ 6,158 7,029 8,117 8,416 9,144 9,587 | 10,463 58,914
e eldiranyzat =  Osszes
OSSZESEN kifizetési eldiranyzat)
millio EUR (harom tizedesjegyig)
2027 --
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 utin OSSZESEN
e, .. Kotelezettségvallalasi i i
A tobbéves pénziigyi keret elgirinyzatok 1506,158 | 1507,029 | 1508,117 | 1608.416 | 1909,144 | 2209,587 | 2810463 13 058,914
HU 13
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FEJEZETEIHEZ tartozo
eléiranyzatok OSSZESEN

Kifizetési eldiranyzatok

387,812

721,767

923,117

1215916

1 461,644

1 769,587

2 042,963

4 536,108

13 058,914

HU
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HU



3.2.2.

Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas dsszefoglalasa

Ll A javaslat’kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok

felhasznalasat.

M A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi eldiranyzatok felhasznalasat vonja

maga utan:

millio EUR (hérom tizedesjegyig)

Ev

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETE

Humaneréforras

5,768

6,631

7,711

8,002

8,722

9,156

10,024

56,014

Egy¢éb igazgatasi
kiadasok

0,390

0,398

0,406

0,414

0,422

0,431

0,439

2,900

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETENEK
részosszege

6,158

7,029

8,117

8,416

9,144

9,587

10,463

58,914

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE
bele nem tartozé
kiadésokléé]

Humaneré6forras

Egy¢éb igazgatasi
kiadasok

5,228

6,091

6,964

7,255

7,975

8,410

9,277

51,200

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETEBE bele
nem tartozo kiadasok
részosszege

5,228

6,091

6,964

7,255

7,975

8,410

9,277

51,200

OSSZESEN

11,386

13,120

15,081

15,671

17,119

17,997

19,740

110,114

A humaneré6forrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatosag rendelkezésére
allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt eldiranyzatokkal és/vagy az adott fGigazgatosagon beliili atcsoportositassal kell

30

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések

végrehajtasahoz biztositott tamogatési kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatds, kozvetlen

kutatas.
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teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészitheték az éves elosztasi eljaras
keretében az iranyit6 foigazgatésaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.
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3.2.2.1. Becsiilt humaner6forras-sziikségletek

Ll A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

M A javaslat/kezdeményezés az alabbi humanerdforras-igénnyel jar:

A becsleseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

Ev

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

képviseleteken

A kozpontban és a bizottsagi

30

35

41

42

46

48

52

A kiildottségeknél

A kutatasban

7. fejezet

*Kiils6 munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve — AC, AL, END, INT és JED

31

A tobbéves
pénziigyi keret 7.
FEJEZETEHEZ

- a kdzpontban

19

21

24

26

28

30

34

tartozo
eldiranyzatokbol
finanszirozva

-a
kiildottségeknél

A

- a kdzpontban

programkeretbdl
-a

finanszirozva kiildottségeknél

A kutatasban

Egyéb (nevezze meg)

OSSZESEN

49 56 65 68 74 78 86

A humaneréforras-igényeknek az adott fOigazgatdésag rendelkezésére allo, az intézkedés
iranyitasdhoz rendelt és/vagy az adott féigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel
kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévd koltségvetési korlatok betartasa mellett
kiegészithetOk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyit6 féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi
juttatasokkal. A fenti tablazat becslése szerint a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret
id6tartamara sziikséges FTE:

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviselok és ideiglenes | A tamogatasi program végrehajtasaval kapcsolatos szakpolitikai feladatok és
alkalmazottak csoportiranyitas
Kiils6 munkatarsak A tdmogatasi rendszerek végrehajtasa

31 AC=szerz6déses alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakértd;

INT=koélcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD=kiild6ttségi palyakezdd szakérto.
Az operativ eldiranyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozoé részleges felsé hatarérték
(korabban: BA-tételek).

32

HU HU
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Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

A javaslat/kezdeményezés

0 nem iranyoz elé harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

M elbiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

eléiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

fv 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OSSI%IESE
Tuntesse fel a | p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
tarsfinanszirozo szervet
Tarsfinanszirozott
eldirényzatok p p p p p p p p
OSSZESEN

A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
L] A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

M A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatidsa — a bevételre gyakorolt hatasa a

kovetkezo:
O a javaslat a sajat forrdsokra gyakorol hatast
O a javaslat mas bevételre gyakorol hatést
kérjiik adja meg, hogy a bevétel koltségvetési tételhez van-e rendelve [
millié6 EUR (harom tizedesjegyig)
Bevételi Koltségvetési A javaslat/kezdeményezés hatésa>
tétel:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
... jogcimesoport p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési tétel(eke)t.

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatds szamitdsara hasznalt modszer/képlet vagy egyéb mas
informacio).

33 A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd 6sszegeket, vagyis a 20 %-kal (beszedési

koltségek) csokkentett bruttd dsszegeket kell megadni.
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