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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi

Geopoliticki kontekst EU-a dramati¢no se promijenio tijekom posljednjeg desetljeca. Stanje u
susjednim regijama je nestabilno i EU se suoCava sa sloZzenim i zahtjevnim okruzenjem u
kojem se pojavljuju nove prijetnje, kao Sto su hibridni napadi i kibernapadi, te ponovno jacaju
uobicajeni izazovi.

Gradani EU-a 1 njihovi politicki ¢elnici slazu se da bi EU-a trebao zajednicki preuzeti vecu
odgovornost za svoju sigurnost. U zajednickoj izjavi od 25. ozujka 2017. iz Rima, ¢elnici 27
drzava €lanica, Europskog vije¢a, Europskog parlamenta i Europske komisije istaknuli su da
¢e Unija ojacati svoju zajedniCku sigurnost i obranu te promicati razvoj konkurentnije i
integriranije obrambene industrije.

Europska obrana suocava se sa znatnim trziSnim nedostacima povezanima s neiskoriStenim
potencijalima ekonomije razmjera (rascjepkanost nacionalnih trziSta s jednim kupcem) i
udvostru¢ivanjem resursa na nacionalnoj razini. Potraznja dolazi gotovo iskljucivo od drzava
Clanica, no tijekom posljednjih deset godina doSlo je do znatnih rezova u njihovim
proracunima za obranu (posebno za istrazivanje i razvoj). lako odnedavno postoje pozitivne
naznake u pogledu stabilizacije i povecanja nacionalnih izdvajanja za obranu, potrebni su
veliki daljnji napori kako bi se maksimalno povecala u€inkovitost tih ulaganja. Istodobno su
se povecali troskovi vojne opreme i1 posebice aktivnosti istrazivanja i razvoja, dok je suradnja
medu drzavama ¢lanicama u podrudju istrazivanja i razvoja te ulaganja u vojnu opremu ostala
ogranicena. Preko europske zajednicke nabave 2015. je nabavljeno samo 16 % vojne opreme,
daleko manje od zajednickog referentnog udjela od 35 % koji je dogovoren u okviru Europske
obrambene agencije (EDA). Procijenjeni udio europske suradnje u ranijoj fazi istrazivanja u
podrucju obrane bio je samo 7,2 % u odnosu na referentni udio od 20 %.

Ta kretanja uzrokuju velike teSkoce s kojima se taj sektor suoCava u pogledu istrazivanja i
razvojnih projekata u podruc¢ju obrane. Osobito je skupo razvijanje prototipova gdje postoji
velik rizik od neuspjeha. Premos¢ivanje ,,doline smrti” izmedu istrazivanja i razvoja
podrazumijeva i znatne tehniCke i financijske rizike koje pojedine drzave Clanice ne Zele
snositi same.

Sektor je velikim dijelom rascjepkan preko nacionalnih granica, sa znatnim
udvostru¢ivanjima 1 posljedicnim neucinkovitostima zbog neiskoriStavanja moguénosti
ekonomije razmjera i uenja. Unato¢ kombinaciji sve vecih troskova i stagnacije ili smanjenja
prorauna za obranu, planiranje, aktivnosti istrazivanja i razvoja, potroSnja te javna nabava i
odrzavanje opreme i dalje su u velikoj mjeri pitanja drzava €lanica u kojima postoji vrlo
ogranicena suradnja. Postojeca situacija nije odrziva i razvoj velikog obrambenog sustava
sljedece generacije sve je viSe izvan dosega pojedinih drzava ¢lanica.

Nedostatak suradnje medu drzavama clanicama dodatno oslabljuje sposobnost obrambene
industrije EU-a za odrzavanje industrijskih i tehnoloskih kapaciteta koji su nuzni za
odrzavanje strateSke autonomije EU-a 1 ispunjavanje trenutacnih 1 budu¢ih sigurnosnih
potreba. Kao odgovor na to Komisija je poduzela brojne inicijative za potporu vecoj suradnji
u podrucju obrane.
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U skladu s govorom predsjednika Junckera o stanju Unije 2016. Komisija je 7. lipnja 2017.
donijela Komunikaciju o pokretanju Europskog fonda za obranu! koji se sastoji od okvira
istrazivanja i okvira sposobnosti. Komunikacija je bila popra¢ena zakonodavnim prijedlogom
Uredbe o uspostavi europskog programa industrijskog razvoja u podru¢ju obrane u okviru
sposobnosti.

Predlozen je pristup u dva koraka koji ukljucuje:

— pocetno razdoblje ispitivanja u skladu s visegodi$njim financijskim okvirom za
razdoblje 2014.-2020. tijekom kojeg ¢e se pripremnim djelovanjem u pogledu
istrazivanja u podruc¢ju obrane podupirati istrazivanja u podrucju obrane temeljena na
suradnji, dok ¢e se predlozenim programom industrijskog razvoja u podruc¢ju obrane
sufinancirati razvojni projekti temeljeni na suradnji te

— namjenski fond u skladu s viSegodi$njim financijskim okvirom za razdoblje 2021.—
2027. koji ¢e povecati sredstva za financiranje istrazivanja temeljenih na suradnji u
podru¢ju inovativnih obrambenih proizvoda i tehnologija te za kasnije faze
razvojnog ciklusa, ukljucujuéi izradu prototipova.

Cilj je ovog prijedloga uspostaviti Europski fond za obranu u viSegodiSnjem financijskom
okviru za razdoblje 2021.-2027.

Europski fond za obranu trebao bi biti instrument za poticanje konkurentnosti i inovativnosti
europske obrambene tehnoloske i industrijske baze ¢ime se doprinosi strateskoj autonomiji
EU-a. Cilj mu je potaknuti programe suradnje, koji ne bi bili mogucéi bez doprinosa EU-a, te
podupiranjem aktivnosti istrazivanja i razvoja osigurati potrebne poticaje za razvoj suradnje u
svakoj fazi industrijskog ciklusa.

Osobito ¢e se poticati projekti temeljeni na suradnji s velikim prekograni¢nim sudjelovanjem
malih 1 srednjih poduzeca. Time ¢e se osigurati da fond ostane otvoren korisnicima iz svih
drzava ¢lanica, neovisno o njihovoj veli¢ini i lokaciji u Uniji.

Ovim se prijedlogom predvida da se on po€inje primjenjivati od 1. sije¢nja 2021. te je on
upucen Uniji od 27 drzava clanica u skladu s obavijesti Ujedinjene Kraljevine o njezinoj
namjeri da se povuce iz Europske unije 1 Euratoma na temelju c¢lanka 50. Ugovora o
Europskoj uniji koju je Europsko vije¢e primilo 29. ozujka 2017.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Iako su istrazivanja u podru¢ju obrane obuhvacena podru¢jem primjene Okvirnog programa
za istrazivanja i inovacije (,,Obzor Europa”), odgovarajuce posebne odredbe o istrazivanju u
podrucju obrane kao $to su odredbe o ciljevima, pravilima za sudjelovanje i mehanizmima
provedbe navedene su u ovom prijedlogu uredbe o osnivanju Europskog fonda za obranu.

Kako bi se osigurala uskladenost i komplementarnost u promicanju obrambenih interesa Unije
u sljede¢em viSegodiSnjem financijskom okviru, Komisija ¢e nastojati osigurati sinergije s

! COM(2017) 295 final od 7.6.2017.
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drugim inicijativama EU-a u podrucju civilnih istrazivanja i razvoja, kao S$to su sigurnost i
kibersigurnost, nadzor granica, obalna straza, pomorski promet i svemir.

Sinergije posebice treba traziti sa sljede¢im:

— posebnim programom za provedbu Obzora Europe s naglaskom na civilnu primjenu kako bi
rezultati istrazivanja i razvoja u podrucju obrane koristili civilnim istrazivanjima i razvoju i
obratno;

— svemirskim programom Unije, a posebno njegovim sastavnicama: drzavnim satelitskim
komunikacijama (GOVSATCOM), potporom za nadzor i pracenje u svemiru (SST) i
programom Copernicus. To se moze osobito posti¢i osiguravanjem tehnicke kompatibilnosti
ako se u okviru projekata upotrebljavaju mogucénosti globalnog navigacijskog satelitskog
sustava (GNSS) i GOVSATCOM-a. To se moze posti¢i 1 razvojem moderniziranih senzora,
platformi za razmjenu povjerljivih podataka, aplikacija koje se temelje na podacima ili
informacijama i uslugama koje osiguravaju sastavnice svemirskog programa;

— inicijativama EU-a u podrucju kibersigurnosti, kao S§to su inicijative najavljene u
Zajedni¢koj komunikaciji o kibersigurnostiZ. Sinergije izmedu civilne i obrambene dimenzije
kibersigurnosti osobito treba traziti buduéi centar za kompetencije u podrucju kibersigurnosti.
On bi mogao aktivno podupirati drzave ¢lanice i druge relevantne dionike pruzanjem savijeta i
struénog znanja te olakSavanjem suradnje u vezi s projektima i djelovanjima te na zahtjev
drzava Clanica u svojstvu voditelja projekta za djelovanja u okviru Europskog fonda za
obranu;

— mjerama koje su utvrdene u okviru uskladenog programa istrazivanja u podrucju civilne i
vojne pomorske sigurnosti te s pomorskim prometom te

— ostalim relevantnim programima EU-a u podrucju sigurnosti, kao §to su Fond za unutarnju
sigurnost i Fond za integrirano upravljanje granicama.

Provedba Europskog fonda za obranu odvijat ¢e se u koordinaciji s drugim aktivnostima
Komisije i Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku u podrucju
obrane, ukljuc¢ujuéi financijske alate ¢iji je cilj dodatno olaksati zajednicki razvoj i stjecanje
obrambenih sposobnosti. Konkretno, njihovi modeli financiranja za stjecanje sposobnosti
sluzit ¢e kao fakultativni referentni modeli za drzave Clanice zainteresirane za zajedniCku
nabavu proizvoda i tehnologije razvijenih uz potporu Europskog fonda za obranu.

2 JOIN (2017) 0450 final od 13.9.2017.
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Postojat ¢e snazne veze izmedu Fonda i1 projekata koji se provode u okviru stalne
strukturirane suradnje u podru¢ju obrane (PESCO). Nakon Sto se projekti koji se razvijaju u
okviru stalne strukturirane suradnje ocijene prihvatljivima, dodijelit ¢e im se tzv. PESCO
bonus u obliku povisene stope financiranja Komisiju bi trebalo pozvati na sudjelovanje u
postupku ocjene projekata kako bi mogla pomo¢i u procjeni mogucée prihvatljivosti takvih
projekata u okviru Fonda.

Fond ¢e uzimati u obzir Plan za razvoj sposobnosti EU-a, kojim se utvrduju prioriteti u
pogledu obrambene sposobnosti, te koordinirano godiSnje preispitivanje u podrucju obrane,
kojim se, medu ostalim, prati provedba prioriteta i utvrduju nove moguénosti za suradnju. U
tom se kontekstu moze voditi racuna i1 o relevantnim aktivnostima Organizacije
sjevernoatlantskog ugovora (NATO) i drugih partnera ako sluze interesima Unije u podrucju
sigurnosti i obrane i ne brane sudjelovanje nijednoj drzavi ¢lanici.

Fond takoder vodi ratuna o obrambenim aktivnostima koje se provode Europskim
instrumentom mirovne pomoci, izvanproracunskim instrumentom koji je predlozen izvan
visegodi$njeg financijskog okvira.

Kombinacija potpore usmjerene na projekte u obliku financiranja iz Europskog fonda za
obranu 1 dobro osmisljenog ciljanog financiranja u sektoru obrane moze dati velik doprinos
jacanju otpornosti tog sektora i uklanjanju njegovih nedostataka, osobito koriste¢i inovativnim
malim 1 srednjim poduzeé¢ima te poduzec¢ima srednje trziSne kapitalizacije. Proracunska
jamstva mogu biti fiskalno ucinkovit nacin za umanjivanje rizika u opskrbnom lancu
podizvodaca u projektima koji se financiraju iz Fonda. Sektor obrane predlozen je kao sektor
koji je prihvatljiv za potporu putem proracunskih jamstava u okviru fonda InvestEU,
medusektorskog 1 sveobuhvatnog okvira za potporu ulaganjima u razliitim podrucjima
politika uz proracunska jamstva EU-a. Ovim se prijedlogom predvida mogucnost
kombiniranja potpore iz Fonda s financiranjem uz potporu fonda Invest.

Djelovanja Fonda trebala bi biti usmjerena na rjeSavanje trziSnih nedostataka ili neoptimalnih
ulaganja, na razmjeran nacin i bez udvostrucavanja ili istiskivanja privatnog financiranja te
imati jasnu europsku dodanu vrijednost. Time ¢e se osigurati dosljednost izmedu djelovanja
Fonda te pravila EU-a o drzavnim potporama, uz izbjegavanje neopravdanog narusavanja
trziSnog natjecanja na unutarnjem trzistu.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Europski fond za obranu ima za cilj poticanje konkurentnosti i inovativnosti obrambene
tehnoloske 1 industrijske baze Unije podupiranjem aktivnosti istraZivanja i razvoja u podrucju
obrane. Temelji se na Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (UFEU), glave ,,Industrija” i
»Istrazivanje i tehnoloski razvoj te svemir” (¢lanci 173., 182., 183.1 188.).
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Clanak 173. UFEU-a predstavlja pravnu osnovu za djelovanja kojima je cilj, medu ostalim,
poticati okruzenje koje je pogodno za razvoj poduzeca diljem Unije, posebno malih i srednjih
poduzeca, te za suradnju medu poduze¢ima i podupirati bolje iskoriStavanje industrijskog
potencijala politika u podrucju inovacija, istrazivanja i tehnoloSkog razvoja.

S obzirom na to da Europski fond za obranu tezi jaanju konkurentnosti i inovativnosti
obrambene tehnoloske 1 industrijske baze EU-a podupiranjem aktivnosti istraZivanja i razvoja
u podrucju obrane, njegov cilj i sadrzaj opravdavaju izbor ¢lanka 173. UFEU-a za pravnu
osnovu. Istrazivanja u podrucju obrane ¢ine i sastavni dio Europskog fonda za obranu. Njihov
cilj 1 sadrzaj takoder opravdavaju izbor ¢lanka 182. UFEU-a za dodatnu pravnu osnovu.

U skladu s UFEU-om sve istrazivacke aktivnosti obuhvacene su viSegodi$njim okvirnim
programom za istrazivanje. Temeljni akt viSegodiSnjeg okvirnog programa za istrazivanja i
inovacije u razdoblju nakon programa Obzor Europa 2020. sadrzava potrebne odredbe kojima
se utvrduju poveznice izmedu posebnih programa koji su u skladu s njim uspostavljeni za
istrazivanja u podrucju obrane i provedbu programa Obzor Europi (koji je usmjeren na
aktivnosti civilnog istrazivanja i inovacija).

Detaljne odredbe za financiranje projekata istrazivanja u podrucju obrane sredstvima Unije i
dodjeli proracunskih sredstava utvrdene su u postoje¢em nacrtu uredbe o Europskom fondu za
obranu, kojom se definiraju 1 pravila sudjelovanja za istrazivanja u podrucju obrane.
Istrazivacke i inovacijske aktivnosti koje se provode u okviru Europskog fonda za obranu
usmjerene su isklju¢ivo na obrambene primjene.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadlezZnost)

U danasnjem svijetu jamciti sigurnost znaci suo€avati se s prijetnjama koje nisu ogranicene
drzavnim granicama. Ni jedna se pojedinacna drzava ne moze samostalno nositi s njima. Uz
postojeée sudjelovanje i suradnju u okviru NATO-a Unija ¢e trebati preuzeti vecu
odgovornost za zastitu svojih interesa, vrijednosti i europskog nacina Zivota.

Tom ¢e cilju pridonijeti nastojanja da se ostvari razina ciljeva koje si je EU zadao u podrucju
sigurnosti i obrane (Sto je 2016. odobrilo Europsko vijece). Europa treba poboljsati svoju
Zbog toga je nuzno razviti klju¢ne tehnologije u kritiénim podrucjima i strateSke sposobnosti
kako bi se osiguralo tehnoloSko vodstvo. Vecéa suradnju na svim razinama jedini je nacin da
se ispune ocekivanja gradana Unije.

Unija moze poticanjem suradnje pridonijeti tome da ulaganja drzava clanica u obranu
postignu najviSe moguce 1 ostvare najvisu kvalitetu. Europski fond za obranu osigurat ¢e
dodanu vrijednost EU-a poticanjem zajednickih istrazivanja i razvoja proizvoda i tehnologija
u podru¢ju obrane kako bi se povecala ucinkovitost javne potrosnje i time pridonijeti
operativnoj autonomiji Unije.

Odluke o ulaganjima u obranu i razvojnim programima u podruc¢ju obrane ostaju iskljucivo
pravo i odgovornost drzava ¢lanica. Unija ne moze i ne bi trebala nadomjestati niske razine
ulaganja drzava c¢lanica u obranu. Medutim, ona moZe upotpunjavati, jacati i objedinjavati
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njihova nastojanja temeljena na suradnji u pogledu razvoja obrambenih sposobnosti radi
potpore europskoj obrambenoj industriji 1 odgovora na sigurnosne prijetnje. Na taj bi se nacin
izbjeglo udvostrucavanje, povecala ucinkovitost koriStenja novca poreznih obveznika i
interoperabilnost vojne opreme, smanjila rascjepkanost i ojacali konkurentnost i inovacije
europske obrambene tehnoloske 1 industrijske baze.

. Proporcionalnost

Predlozeni politi€ki pristup proporcionalan je opsegu i ozbiljnosti prepoznatih problema:
nedostatku prekograni¢ne suradnje i1 potrebi da se pruzi potpora konkurentnosti europske
industrije i aktivnostima istrazivanja i razvoja u podru¢ju obrane temeljenima na suradnji. Taj
pristup postuje ograni¢enja moguce intervencije Unije u skladu s Ugovorima.

Inicijativa je ograniCena na ciljeve koje drzave clanice ne mogu same zadovoljavajuce
ostvariti, ve¢ ih bolje moze ostvariti EU. PredloZzeni mehanizam provedbe na europskoj razini
bit ¢e usmjeren na ograni¢avanje financijskih i administrativnih troSkova.

o Odabir instrumenta

Komisija u cilju osnivanja Fonda podnosi prijedlog uredbe Europskom parlamentu i Vijecu. To je
najprikladniji pravni instrument jer se samo uredbom i njezinim izravno primjenjivim pravnim
odredbama moze osigurati dostatan stupanj ujednacenosti potreban za uspostavu i upravljanje

Unijinim programom financiranja, ¢iji je cilj poticanje industrijskog sektora diljem Europe.

3. REZULTATI RETROSPEKTIVNIH EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S
DIONICIMA I PROCJENE UCINAKA
. Retrospektivna evaluacija / provjera primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Programi koji su uspostavljeni u skladu s postoje¢im visegodiSnjim financijskim okvirom
imaju ograni¢eno vrijeme trajanja i stoga ne mogu znatnije pomoc¢i u pogledu ucenja i
korisStenja steCenog iskustva u pripremi ovog programa.

Pripremno djelovanje u pogledu istrazivanja u podrucju obrane pokrenuto je u travnju 2017. s
ukupnim proracunom od 90 milijuna EUR tijekom tri godine. Pocelo je davati prve konkretne
rezultate 1 prvi su sporazumi o dodjeli bespovratnih sredstava potpisani 2018., no svi su
projekti jos u tijeku.

Podnositelji zahtjeva u okviru poziva iz 2017. pokrivaju Siroko geografsko podrucje: prijavili
su se subjekti iz 25 drzava Clanica EU-a 1 Norveske, ukljucujuci i velik broj pojedinacnih
podnositelja zahtjeva: ukupno 187. Projekti odabrani za financiranje ukljucuju sudionike iz 17
drzava clanica EU-a. U pogledu vrste podnositelja zahtjeva prijedlozi uklju¢uju privatni
sektor, veliku 1 malu industriju, mala i srednja poduzeca, javna tijela i istrazivacke centre te
sveucilista. Udio malih 1 srednjih poduzeca je 30 % u prijedlozima iako u okviru pripremnog
djelovanja u pogledu istraZzivanja u podrucju obrane nisu nametnuta stroga pravila o
sudjelovanju MSP-ova. Ta je stopa sudjelovanja MSP-ova zadrzana u projektima odabranima
za financiranje, pri ¢emu je sudjelovalo 32 % MSP-ova s vrijednoS¢u proracuna od 14 %. Ti
podaci pokazuju da su pozivi u prvoj godini pripremnog djelovanja u pogledu istrazivanja u
podrucju obrane imali dobar odaziv 1 privukli velik interes iz sektora. S obzirom na taj dobar
odaziv moze se izvuci preliminarni zakljucak da su razmotrene relevantne teme iz podrucja
obrane te da su privukle velik interes iz sektora.
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Prijedlogom uredbe o europskom programu industrijskog razvoja u podru¢ju obrane za
razdoblje 2019.-2020. predvida se proracun od 500 milijuna EUR. Suzakonodavci su postigli
su kompromisni dogovor 22. svibnja 2018. Europski program industrijskog razvoja u
podrucju obrane trebao bi postati operativan 1. sije¢nja 2019.

Kompromisni dogovor pokazao je politicku volju suzakonodavaca da se hitno dogovore o
proracunu, ustroju i nacinima provedbe programa za sufinanciranje razvoja obrambenih
proizvoda i tehnologija.

Ova zakonodavna inicijativa ukljucuje proSirenje te dvije postojece inicijative iz
viSegodis$njeg financijskog okvira za razdoblje 2014.-2020. Na temelju iskustva s pripremnim
djelovanjem u pogledu istrazivanja u podrucju obrane i europskim programom industrijskog
razvoja u podrucju obrane te procjene u kojoj su mjeri ustroji ta dva programa uskladeni
iznesen je prijedlog o jednom integriranom fondu. Time ¢e se omoguditi racionalizaciju i
pojednostavnjenje.

. Savjetovanja s dionicima

Kako bi se svim dionicima pruzila prilika da dostave primjedbe, Komisija je od 13. sijecnja do 9.
ozujka 2018. provela otvoreno javno savjetovanje o Europskom fondu za obranu kao dio Sireg
savjetovanja o svim podru¢jima politike obuhvacenima proratunom EU-a za razdoblje 2021.-2027.
Putem portala otvorenog javnog savjetovanja podneseno je nekoliko dokumenata o stajaliStu.

Ukljucile su se razliCite skupine dionika, one na koje Fond izravno utjeCe, kao $to su
industrija 1 istrazivaCke ustanove, te one koje imaju misljenje o toj temi ali nisu izravni
korisnici, kao §to su gradani i nevladine organizacije. Neke od potonjih skupina kritizirale su
inicijativu s etickog gledista. Iako su u prijedlogu, prema potrebi, uzeta u obzir njihova
misljenja (npr. u pogledu etickih nacela, potrebe poStovanja medunarodnih konvencija),
Komisija se koristi svojim pravom inicijative da odgovori na poziv gradana EU-a i njihovih
politi¢kih voda za potporom obrambenoj industriji EU-a i1 postizanjem vece sigurnosti.

Dionici na koje se izravno utjeCe podrzavaju inicijativu. Oni su se osvrnuli na teme koje
ukljucuju financiranje 1 dali prijedloge u pogledu strukture Fonda i mehanizama financiranja.
U nastavku su najvaznije tocke:

— trebalo bi se usredotoditi na dugoro€ne i srednjorocne prioritete istraZivanja i
razvoja (tehnoloSki poticaj i disruptivne inovacije) radi osiguranja dugoro¢ne
konkurentnosti sektora i znatnih sposobnosti. Prioritete Fonda trebalo bi utvrditi s
drzavama clanicama u kontekstu godiSnjih/viSegodis$njih programa rada;

— struktura Fonda trebala bi biti u skladu sa sveobuhvatnim pristupom usmjerenim
na razvoj sposobnosti koji obuhvaca cjelokupni tehnoloski ciklus te na temelju jedne
uredbe. Detaljni dogovori o dva okvira trebali bi bi $to je vise moguée uskladeni;

— dionici su jedinstveni u misljenju da za podrucje obrane treba prilagoditi pravila o
intelektualnom vlasnisStvu. Istrazivacke organizacije pozvale su da se zaStite prava
svih sudionika u projektu, a ne samo prava velike industrije;

— u pogledu stopa financiranja dionici dijele miSljenje da je za stope financiranja
potrebno uzeti u obzir posebnosti ovog sektora. Istrazivacke ustanove zalazu se za
veée financijske doprinose za istrazivanja do 100 % te za pokrivanje neizravnih
troSkova povezanih s infrastrukturom. U izvjes¢u skupine istaknutih osoba o
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pripremnom djelovanju u pogledu istrazivanja u podruc¢ju obrane (izvjes¢e skupine
istaknutih osoba)® preporucuje se pokrivanje vieg postotka neizravnih troskova;

— u pogledu oblika financijske potpore ispitanici su predlozili razmatranje
mogucnosti sufinanciranja drzava ¢lanica, npr. putem pretkomercijalne nabave i
operacija mjeSovitog financiranja kojima se upravlja u okviru fonda InvestEU u
slu¢ajevima koji imaju civilnu komponentu ili slu¢ajevima koji se odnose na objekte
za ispitivanje.

. Vanjsko stru¢no znanje

Povjerenica za unutarnje trziste, industriju, poduzetnistvo te mala i srednja poduzeca sazvala
je skupinu od 16 istaknutih osoba iz podrucja obrane (iz industrije, istrazivackih organizacija,
Europskog parlamenta i nacionalnih parlamenata te politiCkih instituta) radi vanjskog
savjetovanja u pogledu kratkoro¢ne i dugorocne politike istrazivanja u podrucju obrane.
Nakon redovitih razgovora i savjetovanja skupina je u sijeCnju 2016. objavila izvjesce
Europska istrazivanja u podrucju obrane — potreba za programom istrazivanja i tehnologije
koji se financira sredstvima EU-a (European Defence Research - the case for an EU-funded
R&T programme)®.

Skupina je pomogla u oblikovanju pripremnog djelovanja u pogledu istrazivanja u podrucju
obrane koje je pokrenuto u travnju 2017. te je pruzila strateSke savjete o dugoro¢nijim
ciljevima istrazivanja u podruc¢ju obrane koja se financiraju sredstvima Unije.

. Procjena ucinka

U skladu s Komisijinom praksom izrade bolje regulative ovaj je prijedlog popracen
procjenom ucinka. Neovisni Odbor za regulatorni nadzor razmotrio je izvjeS€e o procjeni
ucinka 11. travnja 2018. te dao pozitivno misljenje. Odbor je preporucio da se objasne pravna
osnova inicijative i moguca preklapanja s istrazivanjima koja se financiraju u okviru drugog
posebnog programa Obzora Europe, da se prilagodi opis mehanizama provedbe kako bi se
omogucio selektivniji pristup te da se bolje obrazlozi predlozeni modalitet izravnog
upravljanja za Fond. IzvjeS¢e o procjeni u€inka izmijenjeno je na odgovarajuéi nacin u skladu
s preporukama odbora. Odjeljak 3.2.1. procjene ucinka u potpunosti je azuriran u skladu s
prvom preporukom. Ispravljen je tekst u odjeljku 2.4. u kojem se sada jasno objaSnjava
razgranic¢enje izmedu Europskog fonda za obranu i posebnog programa za provedbu Obzora
Europe u pogledu civilnih primjena. Kako bi se bolje objasnili razgrani¢enje te prednosti i
nedostaci razlicitih opcija, prilagoden je tekst u odjeljku 4.1. kao i procjena opcija u odjeljku
4.2. koja sada ukljuuje moguénost provedbe, na temelju pojedinacnog slucaja i prema
potrebi, odredenih mjera koje se temelje na logici iz opcije 3. Naposljetku, u odjeljak 4.1.1.
ukljucen je poseban tekst s opravdanjem izravnog upravljanja.

https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/GoP_report.pdf
4 https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/GoP_report.pdf
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U izvjes€u o procjeni ucinka objasnjavaju se problemi i temeljni uzroci problema koji su
naveli Komisiju da predlozi inicijativu. Oni se odnose na rezove u nacionalnim prora¢unima
za obranu i neuskladenu potros$nju koji dovode do neucinkovitosti i smanjenja dostupnosti
vojne opreme na kriti€ne razine. U izvjeS¢u je takoder utvrdeno da je problem i nedostatak
inovacija u podrucju obrane te da smanjenje suradnje u istrazivanjima i razvoju u podrucju
obrane kao i ulaganja u opremu ometaju sposobnost Unije za razvoj novih obrambenih
tehnologija 1 sustava. Rascjepkanost potraznje odrazava se u neucinkovitoj organizaciji na
strani ponude, ukljucuju¢i vazna podvostruenja, male razmjere proizvodnje i industrijske
opskrbne lance izgradene uglavnom na nacionalnoj osnovi. Sve je to ogranicilo
interoperabilnost vojne opreme i dovelo do propustanja moguénosti ekonomije razmjera.

Prema izvjes¢u, Fond ¢e pomo¢i u ispravljanju takve situacija usmjeravajuc¢i 13 milijardi EUR
u istraZivanja temeljena na suradnji i razvoj kapaciteta u podrucju obrane, §to ¢e Uniju u€initi
jednim od najvecih ulagaca u istrazivanja u podru¢ju obrane u EU-u, te djelujuéi kao
katalizator preusmjeravanjem pojedinacne potrosnje u zajedniCke razvojne projekte sa
zajedniCkim tehni¢kim zahtjevima za rjeSavanje prioriteta EU-a.

U izvjescu se ocjenjuju tri opcije u pogledu strukture Fonda i mehanizama provedbe koji bi
omogucili rjeSavanje problema na najoptimalniji nacin:

— opcija 1. — zadrzati dva postojeca programa testiranja obuhvacéena viSegodiSnjim
financijskim okvirom za razdoblje 2014.-2020., ali 1 povecati razine potroSnje za
viSe od Sest puta;

— opcija 2. — uvesti dodatnu fleksibilnost 1 mjere za pojednostavnjenje. Jedinstveni
Fond omoguéio bi integrirano planiranje istrazivanja i1 razvoja s uskladenim
pravilima sudjelovanja. Opcija 2. uzima u obzir zabrinutost dionika da su razine
financiranja za neizravne troSkove preniske u metodologiji koja je primijenjena na
osnovni scenarij. Potrebno je uvaziti posebne znacajke sektora, ukljuc¢ujuéi ovisnost
o jednom kupcu i znaCajna ogranienja u pogledu komercijalnog iskoriStavanja
rezultata istrazivanja i razvoja u podru¢ju obrane. U okviru opcije 2. uvest ¢e se
fleksibilnost kako bi se omogucilo bolje podmirivanje neizravnih troSkova. Osim
toga, uvele bi se 1 mjere za pojednostavnjenje, kao Sto su bespovratna sredstva u
obliku pausalnih iznosa te

— opcija 3. — uvesti stroze zahtjeve, osnosno zamijeniti pristup koji se temelji na
poticajima i1 bonusima preskriptivnijim pristupom usmjerenim na intruzivniji nacin
rjeSavanja utvrdenih problema kako bi se brze postigli rezultati. Takav preskriptivan

pristup podrazumijeva i znatne rizike, posebno u pogledu iskoristenosti, §to moze
ograniciti kapacitet Fonda za postizanje njegovih ciljeva.

Nakon usporedbe opcija, u izvjes€u je preporucena opcija 2. s obzirom na to da se njome
maksimalno poveéavaju sinergije i uvode pojednostavljenja, dok je pristup koji se temelji na
poticajima manje rizi¢an od preskriptivnog pristupa iz opcije 3. Opcijom 2. na najbolji bi se
nacin osiguralo da Fond:

— promiCe integraciju 1 jaCanje globalne konkurentnosti europske obrambene
tehnoloske 1 industrijske baze;
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- podrzava razvoj obrambenih proizvoda i tehnologija u Uniji djelujuci kao katalizator
za suradni¢ke programe istrazivanja i razvoja u klju¢nim podru¢jima obrambene
tehnologije; to bi trebalo dovesti do daljnjih programa ulaganja u obranu temeljenih
na suradnji kojima bi se odgovorilo na buduce potrebe drzava ¢lanica u pogledu
sposobnosti 1 oja¢ao razvoj buduéih sposobnosti putem pojacane suradnje te

— ostvaruje dodana vrijednost EU-a, s obzirom na svoju sposobnost (koja nije zamjena
za nacionalne napore) koordinacije Sirokog raspona dionika iz ministarstava obrane
(kao iskljucivih kupaca) i obrambene industrije (kao jedinog pruzatelja obrambenih
proizvoda) u cilju postizanja rezultata koji ¢e koristiti svima.

. Pojednostavnjenje i fleksibilnost

Integrirani pristup: Europski fond za obranu, koji obuhvaca aktivnosti istrazivanja i razvoja,
omogucuje integriranu, uzajamno snazniju potporu, izbjegavanjem rizika da ¢e rezultati
istrazivanja propasti zbog nepostojanja kontinuirane potpore za daljnji razvoj i testiranje
tehnologije. Time ¢e se povecati prihvacanje proizvoda i tehnologija koji se podupiru
financijskim sredstvima EU-a. Uz to, integrirani i fleksibilniji fond omogucit ¢e dodatne
oblike potpore tamo gdje je to potrebno, ukljucujuéi pretkomercijalnom nabavom. To ce
omoguciti da se utvrde trziSna rjeSenja koja nude najbolju vrijednost za novac radi
ispunjavanja potreba Unije u pogledu istrazivanja i razvoja u podrucju obrane.

Vodenje racuna o specificnoj prirodi istraZivanja i razvoja u sektoru obrane: na
osmisljavanje i1 strukturu Europskog fonda za obranu utjecali su iskustvo s pripremnim
djelovanjem u pogledu istrazivanja u podru¢ju obrane te prijedlog uredbe o europskom
programu industrijskog razvoja u podruc¢ju obrane, povratne informacije dionika i zakljucci iz
procjene ucinka, osobito oni o posebnim znaCajkama sektora u kojem drzave cClanice i
pridruzene zemlje obicno u cijelosti financiraju sve troskove istrazivanja i razvoja s obzirom
na ograni¢enja u iskoriStavanju rezultata istrazivanja i razvoja. Fond za obranu omogucuje
potrebnu fleksibilnost radi boljeg podmirivanja neizravnih troSkova, uz istodobno uvodenje
zaStitnih mjera kojima se jamc¢i da ne dode do isplate prekomjernih naknada.

Djelovanja Fonda tijekom faze razvoja medusobno su ¢vrsto povezana s planiranjem te
strategijama i postupcima nabave drzava €lanica, ukljucujuéi njihove financijske doprinose u
multinacionalnim projektima naoruzanja. Stoga je vazno da drzave ¢lanice budu ukljuc¢ene u
donosenje odluka o dodjeli za razvojna djelovanja u skladu s pravilima komitologije.

Stopa financiranja za razvoj prototipova i djelovanja u kasnijim fazama razvoja bit ¢e niza od
onih za druga djelovanja koja prethode fazi izrade prototipa. Time ¢e se omoguciti primjereni
poticaji kako bi se poduprlo pokretanje projekata razvoja prototipova temeljenih na suradnji
uzimajuci u obzir vaznu ulogu koju u tom podruc¢ju imaju financijska sredstva drzava ¢lanica.

U pravilima za sudjelovanje u Europskom fondu za obranu uzet ¢e se u obzir specifi¢na
priroda obrambenog sektora, osobito u pogledu nuznosti sigurnosti informacija, upravljanja
rezultatima u kontekstu djelovanja itd.

Posebna ¢e se pozornost usmjeriti na to da se osigura da mala poduzeca primjereno sudjeluju,
Sto ¢e se Ciniti viSim stopama financiranja za poticanje prekograni¢nog sudjelovanja malih i
srednjih poduzeca u projektima temeljenima na suradnji.
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RaSirenom upotrebom alata koji se temelje na rezultatima (jednokratni pauSalni iznosi i
pausalne stope za bespovratna sredstva) izbjeci ¢e se ex-post racunovodstvene kontrole
prihvatljivih troskova i moguca sloZenost kontrola (sigurnosne provjere). Konkretno, ako
Unija dodaje manji dio sredstava za privremeni proracun koji su drZave ¢lanice ve¢ prihvatile
(potpora za razvoj prototipova), bespovratna sredstva Unije imat ¢e oblik jednokratnog
pausalnog iznosa koji se placa za rezultate koje su prihvatile drzave Clanice. U pravilu se
doprinos Unije mora platiti u odnosu na rezultate. Time ¢e se olaksati upravljanje Fondom,
smanjiti troSkovi upravljanja i ograniciti stopa pogreske.

Europski fond za obranu provodit ¢e Komisija koja ¢e njime izravno upravljati kako bi
postigla maksimalnu djelotvornost i u¢inkovitost u ostvarivanju ciljeva. Drzave Clanice blisko
¢e sudjelovati u provedbi Europskog fonda za obranu.

. Temeljna prava
Povecanjem sigurnosti gradana EU-a §tite se njihova temeljna prava.

Financirane aktivnosti bit ¢e u skladu s obvezama Unije na temelju medunarodnih sporazuma
1 eticki struénjaci pregledavat ¢e sve zahtjeve za financiranje.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

PredloZena su proracunska sredstva u iznosu od 13 000 000 000 EUR (u tekuc¢im cijenama) za
razdoblje 2021.-2027., od cega:

— 4 100 000 000 EUR za istraZivanja

- 8 900 000 000 EUR za razvoj

Ucinak na razdoblje viSegodiSnjeg financijskog okvira u smislu potrebnog proracuna i ljudskih
resursa detaljno je opisan u zakonodavnom financijskom izvjestaju koji je prilozen prijedlogu.

5. OSTALIDIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

U zakonodavnom financijskom izvjeStaju utvrduju se sredstva koja su sluzbama Komisije
potrebna za provedbu Fonda. Podlozno potvrdi troskovne ucinkovitosti u analizi troskova,
Fondom moze upravljati izvr$na agencija Komisije.

PredloZen je program pracenja za potporu izvjes¢ivanju o rezultatima i njihovoj evaluaciji.
Rezultati ¢e postupno postati dostupni. Informacije o pra¢enju odnosit ¢e se na:

— pokazatelje uloZenih sredstava (npr. broj i vrsta projekata) u pocetnim godinama;

— pokazatelje ostvarenja na sredini programskog razdoblja (i ovisno o duljini
projekata);
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— pokazatelje rezultata (npr. naknadne postupke javne nabave drzava Clanica i patenti)
u kasnijim godinama djelovanja Fonda.

Evaluacije ¢e se provoditi u skladu s tockama 22. i123. Meduinstitucijskog sporazuma od
13. travnja 2016.°, u kojem tri institucije potvrduju da bi evaluacije postojeéeg zakonodavstva
i politika trebale osigurati osnovu za procjenu ucinka opcija za daljnje djelovanje.
Evaluacijama ¢e se ocjenjivati ucinci programa na terenu na temelju pokazatelja/ciljeva
programa i detaljne analize stupnja u kojem se program moZe smatrati relevantnim,
ucinkovitim 1 djelotvornim te stupnja u kojem osigurava dovoljno dodane vrijednosti EU-a i
uskladen je s ostalim politikama EU-a. One ¢e obuhvatiti pouke iz prijasnjih iskustava radi
utvrdivanja nedostataka/problema ili potencijala za daljnje poboljsanje djelovanja ili njihovih
rezultata te kao pomo¢ pri maksimalnom povecanju njihova iskoristavanja/ucinka.

Nakon §to dostatne informacije postanu dostupne i najkasnije Cetiri godine nakon pocetka
provedbe, provest ¢e se privremena evaluacija Fonda u pogledu provedbe Fonda, usporedo s
ex-post evaluacijama pripremnog djelovanja u pogledu istrazivanja u podrucju obrane i
europskog programa industrijskog razvoja u podrucju obrane.

Komisija ¢e provesti zavrSnu evaluaciju na kraju provedbenog razdoblja kada se zavrsi veéina
projekata.

Ukljucivanje klimatskih pitanja

U Komisijinu je prijedlogu za visegodiSnji financijski okvir 2021.-2027. utvrden ambiciozniji
cilj u pogledu ukljucivanja klimatskih pitanja u sve programe EU-a, s ciljem da se 25 %
rashoda EU-a namijeni ostvarenju klimatskih ciljeva. Doprinos ovoga Fonda ostvarenju tog
opceg cilja pratit ¢e se u okviru sustava klimatskih pokazatelja EU-a na odgovarajuéoj razini
disagregacije, ukljucujuci koristenje preciznijih metodologija ako su dostupne. Na godis$njoj
razini Komisija ¢e i nadalje iznositi podatke koji se odnose na odobrena sredstva za preuzete
obveze u okviru godiSnjeg nacrta proracuna.

Komisija ¢e nastojati utvrditi relevantne aktivnosti tijekom procesa pripreme, provedbe,
preispitivanja i1 evaluacije programa radi podrSke punom iskoristavanju potencijala Europskog
fonda za obranu za doprinos klimatskim ciljevima.

. Datum pocetka primjene

Ovim se prijedlogom kao datum pocetka primjene predvida 1. sijecnja 2021.

Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vijeca Europske unije i Europske komisije o boljoj
izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.; SL L 123, 12.5.2016., str. 1.-14.
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2018/0254 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
o uspostavi Europskog fonda za obranu

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 173. stavak 3.,
Clanak 182. stavak 4., ¢lanak 183. i ¢lanak 188. stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

(1)

(2)

3)

U europskom akcijskom planu obrane, donesenom 30. studenoga 2016., Komisija se obvezala
da ¢e upotpunjavati, jaCati i objedinjavati nastojanja drzava Clanica temeljena na suradnji u
pogledu razvoja obrambenih tehnoloskih 1 industrijskih sposobnosti kojima se moZze reagirati
na sigurnosne izazove te poticati konkurentna i inovativna europska obrambena industrija.
Pritom je posebice predlozila pokretanje Europskog fonda za obranu (,,Fond”) radi potpore
ulaganjima u zajednicka istrazivanja i razvoj obrambenih proizvoda i tehnologija, ¢ime ¢e se
poticati sinergije i veca troSkovna uc¢inkovitost, i poticanja drzava ¢lanica na zajedni¢ku nabavu
1 odrzavanje vojne opreme. Ovaj bi Fond dopunjavao financiranje na nacionalnoj razini koje se
ve¢ koristi za tu namjenu te bi trebao poticati drzave ¢lanice na vecu suradnju i ulaganja u
podrucju obrane. Iz Fonda bi se podupirala suradnja tijekom Ccitavog ciklusa razvoja
obrambenih proizvoda i tehnologije.

Fond ¢e pridonijeti uspostavi snazne, konkurentne i inovativne obrambene industrijske i
tehnoloske baze te upotpunjavati inicijative Unije za razvoj integriranijeg europskog
obrambenog trziSta, posebice dvije direktive®, o nabavi i o transferima EU-a u obrambenom
sektoru, koje su donesene 2009.

U skladu s integriranim pristupom te kako bi se pridonijelo povecanju konkurentnosti i
inovacijskih kapaciteta obrambene industrije Unije, treba uspostaviti Europski fond za obranu.

Direktiva 2009/43/EZ Europskog parlamenta i Vijea o pojednostavnjivanju uvjeta za transfer obrambenih
proizvoda unutar Zajednice, SL L 146, 10.6.2009., str. 1.; Direktiva 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa o
uskladivanju postupaka nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o uslugama
koje sklapaju javni narucitelji ili narucitelji u podruc¢ju obrane i sigurnosti, SL L 216, 20.8.2009., str. 76.
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Cilj Fonda trebalo bi biti povecanje konkurentnosti, inovativnosti, u¢inkovitosti i autonomije
obrambene industrije Unije 1 na taj nacin pridonositi strateSkoj autonomiji Unije podupiranjem
prekograni¢ne suradnje drzava Clanica te poduzeca, istrazivackih centara, nacionalnih vlada,
medunarodnih organizacija i sveuciliSta u fazi istrazivanja te u fazi razvoja obrambenih
proizvoda i tehnologija. Radi razvoja inovativnijih rjeSenja te otvorenog unutarnjeg trzista Fond
bi trebao podupirati prekograni¢no sudjelovanje malih i srednjih poduze¢a (MSP-ovi) te
poduzeéa srednje trzisne kapitalizacije u podrucju obrane.

Faza istrazivanja kljuan je element jer uvjetuje kapacitete europske industrije i njezinu
autonomiju u razvijanju proizvoda te neovisnost drzava ¢lanica kao krajnjih korisnika u
podrucju obrane. Faza istrazivanja, koja je povezana s razvojem obrambenih sposobnosti, moze
ukljucivati znatne rizike, posebno u vezi s niskim stupnjem razvijenosti i disruptivnosti
tehnologija. Faza razvoja, koja slijedi nakon faze istraZivanja i tehnolosSke faze, ukljucuje i
znatne rizike i troskove koji sprecavaju daljnje iskoriStavanje rezultata istrazivanja i nepovoljno
utjecu na konkurentnost i inovativnost obrambene industrije Unije.

Fond ne bi trebao podupirati osnovna istrazivanja, koja bi trebalo podupirati u okviru drugih
programa, s izuzetkom osnovnih istraZivanja u podrucju obrane na kojima bi se mogli temeljiti
mogucénosti ili rjesenja za prepoznate ili ocekivane probleme .

Fond bi mogao podupirati djelovanja usmjerena na nove proizvode i tehnologije te na njihovo
moderniziranje ako postoje¢e informacije potrebne za provedbu djelovanja usmjerenih na
modernizaciju ne podlijezu ograni¢enju nepridruzenih tre¢ih zemalja ili subjekata iz
nepridruzenih tre¢ih zemalja. Pri podnoSenju zahtjeva za financijska sredstva Unije, pravni
subjekti trebali bi biti obvezni dostaviti relevantne informacije kako bi se utvrdilo nepostojanje
ogranicenja. Financiranje Unije ne bi trebalo biti moguc¢e u nedostatku takvih informacija.

Kako bi se osiguralo da se pri provedbi ove Uredbe poStuju medunarodne obveze Unije i
njezinih drzava ¢lanica, djelovanja u vezi s proizvodima ili tehnologijama ¢iji su uporaba,
razvoj ili proizvodnja zabranjeni medunarodnim pravom ne bi trebala dobivati financijska
sredstva iz Fonda. U tom pogledu prihvatljivost djelovanja povezanih s novim obrambenim
proizvodima ili tehnologijama, kao S$to su oni posebno izradeni za provodenje smrtonosnih
napada bez ljudske kontrole nad odlukama o napadu, takoder bi trebala podlijegati kretanjima u
medunarodnom pravu.

Teskoce u postizanju dogovora o konsolidiranim zahtjevima u pogledu obrambenih sposobnosti
1 zajednickih tehnickih specifikacija ili standarda ometaju prekograni¢nu suradnju medu
drzavama clanicama te medu pravnim subjektima iz razliCitih drzava clanica. Posljedica
nedostatka takvih zahtjeva, specifikacija 1 standarda sve su veca rascjepkanost obrambenog
sektora i tehniCka slozenost, kasnjenja i povecani troskovi, kao i smanjena interoperabilnost.
Sporazum o zajednic¢kim tehnickim specifikacijama trebao bi biti preduvjet za djelovanja koja
uklju€uju viSu razinu tehnoloSke spremnosti. Aktivnosti drzava clanica koje vode do
utvrdivanja zajednickih zahtjeva u pogledu obrambenih sposobnosti i pratec¢e studije, kao i
djelovanja usmjerena na potporu razvoju zajednicke definicije tehnickih specifikacija ili
standarda trebali bi takoder biti prihvatljivi za potporu iz Fonda.

Budu¢i da je cilj Fonda podupiranje konkurentnosti i inovativnosti obrambene industrije Unije
jaanjem 1 upotpunjavanjem aktivnosti temeljenih na suradnji povezanih s istrazivanjem i
tehnologijom u podrucju obrane te umanjivanjem rizika u fazi razvoja projekata suradnje,
djelovanja koja se odnose na istrazivanja i razvoj obrambenih proizvoda ili tehnologije trebala
bi biti prihvatljiva za financiranje. Prihvatljiva ¢e biti i nadogradnja postoje¢ih obrambenih
proizvoda i tehnologija, uklju¢uju¢i njihovu interoperabilnost.

S obzirom na to da je poseban cilj Fonda jacanje suradnje medu pravnim subjektima i
drzavama ¢lanicama diljem Europe, djelovanje bi trebalo biti prihvatljivo za financiranje samo
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ako u njegovoj provedbi suraduju barem tri pravna subjekta s poslovnim nastanom u barem tri
razli¢ite drzave cClanice i/ili pridruzene zemlje. Najmanje tri od tih prihvatljivih pravnih
subjekata s poslovnim nastanom u barem dvije razli¢ite drzave ¢lanice i/ili pridruzene zemlje
ne smiju biti pod stvarnom kontrolom, izravnom ili neizravnom, istog subjekta ili se
medusobno kontrolirati. Kako bi se pojacala suradnja medu drzavama ¢lanicama, Fond moze
podupirati zajednicku pretkomercijalnu nabavu.

U skladu s [referenca ¢e se na odgovarajuci nacin azurirati u skladu s novom odlukom o
prekomorskim zemljama i podru¢jima: ¢lankom 94. Odluke Vije¢a 2013/755/EU’] subjekti s
poslovnim nastanom u prekomorskim zemljama i podruc¢jima (PZP-ovi) ispunjavaju uvjete za
financiranje, podlozno pravilima i ciljevima Fonda i mogu¢em reZimu koji se primjenjuje na
drzavu ¢lanicu s kojom su relevantna prekomorska zemlja ili podrucje povezani.

Budu¢i da je Fond usmjeren na jacanje konkurentnosti, u¢inkovitosti i autonomije obrambene
industrije Unije, za potporu bi u nacelu trebali biti prihvatljivi samo subjekti s poslovnim
nastanom u Uniji ili pridruzenim zemljama koji nisu pod kontrolom nepridruZenih tre¢ih
zemalja ili subjekata iz nepridruzenih tre¢ih zemalja. Osim toga, kako bi se osigurala zaStita
kljuénih sigurnosnih i obrambenih interesa Unije i1 njezinih drZava c¢lanica, infrastruktura,
postrojenja, imovina i sredstva koje korisnici i njihovi podizvodaci upotrebljavaju u
djelovanjima koja se financiraju iz Fonda ne bi se trebali nalaziti na drzavnom podrucju
nepridruzenih tre¢ih zemalja.

U odredenim okolnostima, ako je to potrebno za postizanje ciljeva djelovanja, trebalo bi biti
moguce odstupiti od nacela da korisnici i njihovi podizvodaci ne smiju biti pod kontrolom
nepridruzenih tre¢ih zemalja ili subjekata iz nepridruzenih tre¢ih zemalja. S obzirom na to,
pravni subjekti s poslovnim nastanom u Uniji koji su pod kontrolom nepridruZene tre¢e zemlje
ili subjekta iz nepridruZene tre¢e zemlje mogu biti prihvatljivi ako su ispunjeni relevantni i
strogi uvjeti koji se odnose na sigurnosne i obrambene interese Unije i njezinih drzava ¢lanica.
Sudjelovanje takvih subjekata ne bi trebalo biti u suprotnosti s ciljevima Fonda. Podnositelji
zahtjeva trebali bi dostaviti sve relevantne informacije o infrastrukturi, postrojenjima, imovini i
sredstvima koji se upotrebljavaju u djelovanju.

Ako konzorcij zeli sudjelovati u prihvatljivom djelovanju, a financijska je pomo¢ Unije u
obliku bespovratnih sredstava, konzorcij bi trebao imenovati jednog od svojih ¢lanova kao
koordinatora koji ¢e biti glavna tocka za kontakt.

Ako razvojnim djelovanjem koje se podupire iz Fonda upravlja voditelj projekta kojeg su
imenovale drzave ¢lanice ili pridruzene zemlje, Komisija bi prije izvrSenja pla¢anja korisnicima
trebala obavijestiti voditelja projekta kako bi voditelj projekta mogao osigurati da korisnici
postuju rokove. U odredenim okolnostima voditelj projekta moze Komisiji dostaviti svoje
primjedbe o napretku djelovanja kako bi Komisija mogla potvrditi jesu li uvjeti za isplatu
ispunjeni.

Kako bi se osiguralo da su financirana djelovanja financijski odrziva, potrebno je da korisnici
dokazu da su troskovi djelovanja koji se ne financiraju sredstvima Unije podmireni drugim
sredstvima financiranja.

Odluka Vijeé¢a 2013/755/EU od 25. studenoga 2013. o pridruzivanju prekomorskih zemalja i podruéja Europskoj
uniji (Odluka o prekomorskom pridruzivanju) (SL L 344, 19.12.2013., str. 1.).
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Drzavama ¢lanicama bi za zajednicki razvoj 1 stjecanje obrambenih sposobnosti na
raspolaganju trebale biti razliCite vrste financijskih mehanizama. Financijski alati koje je
razvila Komisija trebali bi osigurati razliCite vrste mehanizama koje drzave clanice mogu
upotrebljavati za rjeSavanje poteSkoca povezanih sa razvojem temeljenim na suradnji i
nabavom u pogledu financiranja. Upotreba takvih financijskih mehanizama mogla bi dodatno
potaknuti pokretanje obrambenih projekata temeljenih na suradnji i povecati u€inkovitost
izdvajanja za obranu, ukljucujuéi za projekte koji se podupiru u okviru Europskog fonda za
obranu.

S obzirom na specifi¢nosti obrambene industrije kod koje potraznja dolazi gotovo iskljucivo od
drzava €lanica i pridruzenih zemalja, koje ujedno kontroliraju cjelokupnu nabavu obrambenih
proizvoda i tehnologija, ukljucujuéi i izvoz, funkcioniranje obrambenog sektora je jedinstveno i
ne slijedi konvencionalna pravila i poslovne modele po kojima funkcioniraju tradicionalnija
trziSta. Industrija stoga ne moze provoditi velike projekte istrazivanja i razvoja financirane
vlastitim sredstvima pa drZave Clanice i pridruzene zemlje obi¢no u cijelosti financiraju
troSkove istrazivanja i razvoja. Kako bi se postigli ciljevi Fonda, osobito u pogledu poticanja
suradnje medu poduzecima iz razli¢itih drzava €lanica i1 pridruZzenih zemalja, te uzimajuci u
obzir specifi¢nosti obrambenog sektora, prihvatljive troskove trebalo bi pokriti do cjelokupnog
iznosa za djelovanja koja se provode prije faze razvoja prototipova.

Faza prototipa kljucna je faza u kojoj drzave €lanice ili pridruZzene zemlje obi¢no odlucuju o
svojem konsolidiranom ulaganju te zapocCinju proces nabave buduc¢ih obrambenih proizvoda i
tehnologija. Zbog toga se u toj fazi drzave Clanice i pridruZzene zemlje dogovaraju o potrebnim
obvezama, ukljucujué¢i podjelu troskova i vlasniStvo nad projektom. Kako bi se osigurala
vjerodostojnost njihovih obveza, financijska pomo¢ Unije u okviru Fonda obi¢no ne bi trebala
biti ve¢a od 20 % prihvatljivih troSkova.

Za djelovanja izvan faze prototipa trebalo bi predvidjeti do 80 % financiranja. Ta djelovanja
koja su blize finalizaciji proizvoda i tehnologije jo$ uvijek mogu ukljucivati znatne troskove.

Dionici u obrambenom sektoru suoc¢avaju se s posebnim neizravnim troSkovima, kao $to su
troSkovi za sigurnost. Osim toga, dionici rade na specificnom trziStu na kojem — bez potraznje
kupaca — ne mogu pokrivati troSkove istrazivanja i razvoja kao u civilnom sektoru. Stoga je
opravdano dopustiti pauSalnu stopu od 25 % kao 1 mogucénost da se na temelju projekta
naplacuju neizravni troSkovi koji su izracunati u skladu s uobicajenim racunovodstvenim
praksama korisnika, ako njihova nacionalna tijela prihvacaju te prakse u okviru usporedivih
programa financiranja te ako su te prakse priopéene Komisiji. Odgovorni ovlasteni sluzbenik
trebao bi obrazloziti svoju odluku o prihvac¢anju neizravnih prihvatljivih troskova iznad
pausalne stope od 25 % u programu rada ili pozivu na podnosenje prijedloga.

Kako bi se osiguralo da ¢e financirana djelovanja pridonijeti konkurentnosti 1 u¢inkovitosti
europske obrambene industrije, vazno je da prethodno postoji namjera drzava ¢lanica o
zajednickoj nabavi konac¢nog proizvoda ili upotrebi predmetne tehnologije, osobito u okviru
prekograni¢ne nabave kojom drzave ¢lanice zajedno organiziraju postupke nabave posebice uz
odredivanje srediSnjeg tijela za nabavu.

Promicanje inovacija i tehnoloSkog razvoja obrambene industrije Unije trebalo bi se odvijati u
skladu sa sigurnosnim i obrambenim interesima Unije. Stoga bi doprinos djelovanja tim
interesima i prioritetima u pogledu istrazivanja i sposobnosti u podrucju obrane koje su
zajednicki dogovorile drzave Clanice trebao biti kriterij za dodjelu. Na temelju sveobuhvatnog
strateSkog plana istrazivanja 1 Plana za razvoj sposobnosti na razini Unije su u okviru
zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP) utvrdeni zajednicki nedostaci u pogledu
istrazivanja 1 sposobnosti u podrucju obrane. Drugim postupcima Unije, kao S§to su
Koordinirano godiSnje preispitivanje u podru¢ju obrane i stalna strukturirana suradnja,
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poduprijet ¢e se provedba relevantnih prioriteta utvrdivanjem i iskoriStavanjem mogucnosti za
pojacanu suradnju u cilju zadovoljavanja ambicija EU-a u pogledu sigurnosti i obrane. Prema
potrebi, u obzir se mogu uzeti i regionalni i medunarodni prioriteti, uklju¢ujuéi one u kontekstu
Organizacije sjevernoatlantskog ugovora, ako su u skladu s prioritetima Unije 1 ne spre¢avaju
nijednu drzavu ¢lanicu ili pridruzenu zemlju da sudjeluje, istovremeno vodeéi ra¢una i o tome
da bi trebalo izbjegavati nepotrebna udvostrucavanja.

Prihvatljivim djelovanjima razvijenima u kontekstu stalne strukturirane suradnje (PESCO) u
institucionalnom okviru Unije trebalo bi osigurati pojacanu kontinuiranu suradnju pravnih
subjekata iz razli¢itih drzava ¢lanica i tako izravno doprinijeti ciljevima Fonda. Odabrani
projekti te vrste stoga bi trebali imati pravo na povecanu stopu financiranja.

Komisija ¢e uzeti u obzir druge aktivnosti koje se financiraju u skladu s okvirnim programom
Obzor Europa kako bi se izbjegla nepotrebna udvostru¢avanja i osigurali medusobni utjecaji
izmedu civilnih i obrambenih istrazivanja.

Kibersigurnost 1 kiberobrana postaju sve veci izazovi, stoga su Komisija 1 Visoki predstavnik
prepoznali potrebu za uspostavljanjem sinergija izmedu djelovanja u podruc¢ju kiberobrane
unutar podrucja primjene Fonda 1 inicijativa Unije u podrucju kibersigurnosti, kao $to su one
najavljene u Zajednickoj komunikaciji o kibersigurnosti. Sinergije izmedu civilne i obrambene
dimenzije kibersigurnosti osobito treba traziti buduci centar za kompetencije u podrucju
kibersigurnosti, industrije, tehnologije i istrazivanja. On bi mogao aktivno podupirati drzave
Clanice 1 druge relevantne dionike pruzanjem savjeta i1 stru¢nog znanja te olakSavanjem
suradnje u vezi s projektima i djelovanjima te na zahtjev drzava €lanica u svojstvu voditelja
projekta u vezi s Europskim fondom za obranu.

Integrirani pristup trebalo bi osigurati objedinjavanjem aktivnosti obuhvaéenih pripremnim
djelovanjem u pogledu istrazivanja u podrucju obrane koje je Komisija pokrenula u smislu
¢lanka [58. stavka 2. toc¢ke (b)] Uredbe (EU, Euratom) 2018/... Europskog parlamenta i Vijec¢a
(,,Financijska uredba”) 1 europskim programom industrijskog razvoja u podru¢ju obrane
uspostavljenog Uredbom (EZ) br. ... Europskog parlamenta i Vije¢a kako bi se uskladili uvjeti
za sudjelovanje, osmislio uskladeniji niz instrumenata, pove¢ao ucinak inovacija i suradnje te
gospodarski ucinak uz izbjegavanje nepotrebnog udvostru¢avanja i rascjepkanosti. Uz takav
integrirani pristup Fond bi pridonio i1 boljoj iskoriStenosti rezultata istrazivanja u podrucju
obrane premosc¢ivanjem jaza izmedu istrazivanja i razvoja uzimajuéi u obzir specificnosti
obrambenog sektora te promicanjem svih oblika inovacija, ukljuuju¢i disruptivne inovacije
kod kojih bi trebalo prihvatiti moguénost neuspjeha.

Financijski instrumenti 1 proracunska jamstva trebala bi obuhvatiti i ciljeve politika Fonda u
skladu s komponentama politike [...] fonda InvestEU.

Financijska potpora trebala bi se upotrebljavati za uklanjanje trziSnih nedostataka ili rjeSavanje
neoptimalnih ulagackih situacija, na proporcionalan nacin, a mjerama se ne bi smjelo
udvostruciti ni istisnuti privatna sredstva niti narusavati trziSno natjecanje na unutarnjem
trziStu. Mjerama bi se trebala ostvarivati jasna europska dodana vrijednost.

Vrste financiranja i nacini provedbe predvideni ovom Uredbom trebali bi se odabrati na temelju
toga koliko je njima moguce postic¢i posebne ciljeve mjera i ostvariti rezultate uzimajuci u obzir
posebice troSkove kontrola, administrativno opterecenje 1 ocekivani rizik nepostovanja. To bi
trebalo ukljucivati razmatranje upotrebe pausalnih iznosa, pausalnih stopa i jedini¢nih troSkova,
kao 1 financiranja koje nije povezano s troSkovima, kako je navedeno u ¢lanku [125. stavku 1.]
Financijske uredbe.
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Komisija bi trebala uspostaviti godiSnje ili viSegodiSnje programe rada u skladu s ciljevima
Fonda. Komisiji bi u uspostavi programa rada trebao pomagati odbor drzava ¢lanica. Kako bi
se iskoristilo njezino stru¢no znanje u sektoru obrane Europskoj obrambenoj agenciji dodijelit
¢e se status promatraca u odboru. S obzirom na specificnosti obrambenog sektora, odboru
drzava ¢lanica trebala bi pomagati i Europska sluzba za vanjsko djelovanje.

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu ove Uredbe, Komisiji bi trebale biti
dodijeljene provedbene ovlasti u pogledu donosenja programa rada te za dodjelu sredstava
odabranim razvojnim djelovanjima. Pri provedbi razvojnih djelovanja osobito bi trebalo voditi
racuna o specificnostima obrambenog sektora, $to se prvenstveno odnosi na odgovornost
drzava ¢lanica 1/ili pridruzenih zemalja za proces planiranja i nabave. Te bi provedbene ovlasti
trebalo izvrsavati u skladu s Uredbom (EU) br. [182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca]®.

Kako bi se podrzalo otvoreno unutarnje trziste, trebalo bi poticati sudjelovanje prekograni¢nih
MSP-ova i poduzeca srednje trziSne kapitalizacije bilo kao ¢lanova konzorcija ili kao
podizvodaca.

Komisija bi trebala nastojati odrzavati dijalog s drzavama ¢lanicama i industrijom kako bi
osigurala uspjes$nost Fonda.

Ovom Uredbom utvrduje se financijska omotnica za Europski fond za obranu, koja Cini
primarni referentni iznos u smislu [novog meduinstitucijskog sporazuma] izmedu Europskog
parlamenta, Vije¢a i Komisije o proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s proracunskim
pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju®, za Europski parlament i Vijeée tijekom
godiSnjeg proracunskog postupka.

Ako nije navedeno drukc¢ije, Financijska uredba primjenjuje se na Fond. Njome se utvrduju
pravila o izvrSenju proracuna Unije, medu ostalim i pravila o bespovratnim sredstvima,
nagradama, javnoj nabavi, financijskoj pomoc¢i, financijskim instrumentima i proracunskim
jamstvima.

Na ovu se Uredbu primjenjuju horizontalna financijska pravila koja su Europski parlament i
Vijece donijeli na temelju ¢lanka 322. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Ta su pravila
utvrdena u Financijskoj uredbi i njima se posebno odreduje postupak utvrdivanja i izvrSenja
proracuna putem bespovratnih sredstava, javne nabave, nagrada i neizravnog izvrSenja te se
osiguravaju provjere odgovornosti financijskih aktera. Pravila donesena na temelju ¢lanka 322.
UFEU-a odnose se i na zaStitu proracuna Unije u slucaju op¢ih nedostataka u pogledu
vladavine prava u drzavama clanicama, jer je poStovanje vladavine prava bitan preduvjet za
dobro financijsko upravljanje i djelotvorno financiranje sredstvima EU-a.

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih nacela
u vezi s mehanizmima nadzora drzava cClanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55,
28.2.2011., str. 13.).

Upucéivanje treba azurirati: SL C 373, 20.12.2013., str. 1. Sporazum je dostupan na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:3201301220(01) &from=HR
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(38)

(39)

(40)

U skladu s Financijskom uredbom, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a'?, Uredbom Vije¢a (Euratom, EZ) br.2988/95!'!, Uredbom Vijeca
(Euratom, EZ) br. 2185/96'? i Uredbom Vije¢a (EU) 2017/1939'3, financijski interesi Unije
trebaju se Stititi razmjernim mjerama, medu ostalim 1 sprecavanjem, otkrivanjem, ispravljanjem
1 istragom nepravilnosti i prijevara, povratom izgubljenih, pogresno plac¢enih ili nepravilno
upotrijebljenih sredstava te, prema potrebi, izricanjem administrativnih sankcija. Konkretno, u
skladu s Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 i Uredbom (Euratom, EZ) br. 2185/96 Europski
ured za borbu protiv prijevara (OLAF) moze provoditi administrativne istrage, ukljucujuci
provjere i inspekcije na terenu, kako bi se ustanovilo je li doslo do prijevare, korupcije ili bilo
koje druge nezakonite aktivnosti kojom se S$teti financijskim interesima Unije. U skladu s
Uredbom (EU) 2017/1939 Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO) moze provoditi istrage i
kazneni progon za prijevare i druge nezakonite aktivnosti kojima se Steti financijskim
interesima Unije, kako je predvideno u Direktivi (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i
Vije¢a'*. U skladu s Financijskom uredbom svaka osoba ili subjekt koji primaju sredstva Unije
moraju u potpunosti suradivati u zastiti financijskih interesa Unije, dodijeliti Komisiji, OLAF-
u, EPPO-u i Europskom revizorskom sudu (ERS) nuZna prava i pristup te se pobrinuti da sve
trece osobe koje su ukljucene u izvrSavanje sredstava Unije osiguraju jednakovrijedna prava.

Tre¢e zemlje koje su Clanice Europskog gospodarskog prostora (EGP) mogu sudjelovati u
programima Unije u okviru suradnje uspostavljene u skladu sa Sporazumom o EGP-u ¢ime se
osigurava provedba programa na temelju odluke prema tom sporazumu. U Uredbu bi trebalo
uvrstiti posebnu odredbu kojom bi se jam¢ila potrebna prava i pristup odgovornom ovlastenom
sluzbeniku, Europskom uredu za borbu protiv prijevara (OLAF) kao 1 Europskom revizorskom
sudu da na sveobuhvatan nacin izvr§avaju svoje nadleznosti.

U skladu sa stavcima 22. 1 23. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva od
13. travnja 2016. postoji potreba za evaluacijom ove Uredbe na temelju informacija
prikupljenih putem posebnih zahtjeva za pracenje izbjegavajuci pritom prekomjerne propise i
administrativna opterecenja, osobito za drzave c¢lanice. Ti zahtjevi, prema potrebi, mogu
ukljucivati mjerljive pokazatelje kao temelj za evaluaciju u¢inaka Uredbe u praksi. Komisija bi
trebala provesti privremenu evaluaciju najkasnije Cetiri godine nakon pocetka provedbe Fonda
te zavr$nu evaluaciju na kraju provedbenog razdoblja Fonda, ispitujuci financijske aktivnosti u
smislu rezultata financijske provedbe te, u mjeri u kojoj je to moguce u tom trenutku, rezultate i
ucinke. U tom bi izvjeSc¢u trebalo analizirati 1 prekograni¢no sudjelovanje MSP-ova 1 poduzeca
srednje trziSne kapitalizacije u projektima financiranim sredstvima Fonda te sudjelovanje MSP-
ova i poduzeca srednje trziSne kapitalizacije u globalnom lancu vrijednosti. Komisija takoder

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. rujna 2013. o istragama koje provodi
Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog
parlamenta i Vijeca te Uredbe Vijeca (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013., str. 1.)

Uredba Vije¢a (EZ, Euroatom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa Europskih
zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1.).

Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na terenu koje
provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i ostalih nepravilnosti (SL
L 292,15.11.1996., str. 2.).

Uredba Vijeé¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda
europskog javnog tuzitelja (,, EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1.).

Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara pocinjenih
protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017., str. 29.).
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

moze predloziti izmjene ove Uredbe kako bi se reagiralo na moguci razvoj dogadaja tijekom
provedbe Fonda.

Uzimajuéi u obzir vaznost borbe protiv klimatskih promjena u skladu s obvezama Unije u
pogledu provedbe PariSkog sporazuma i ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda, Fond ¢e
pridonijeti uklju¢ivanju klimatske politike u politike Unije i postizanju opceg cilja da se 25 %
rashoda proracuna EU-a namijeni klimatskim ciljevima. Relevantna djelovanja utvrdit ¢e se
tijekom pripreme i provedbe Fonda te ¢e se ponovno procijeniti u kontekstu njegove evaluacije
sredinom provedbenog razdoblja.

Budué¢i da Fond podupire samo faze istrazivanja i razvoja ombrambenih proizvoda i
tehnologija, Unija u nacelu ne bi imala prava vlasniStva ili prava intelektualnog vlasnistva nad
proizvodima i tehnologijama koji su rezultat financiranih djelovanja, osim ako se potpora Unije
pruza u okviru javne nabave. Medutim, u pogledu istrazivanja, zainteresirane drzave ¢lanice i
pridruzene zemlje trebale bi imati moguénost da se koriste rezultatima financiranih djelovanja i
da sudjeluju u daljnjim zajednickim razvojnim djelovanjima te bi stoga trebalo dopustiti
odstupanja od tog nacela.

Financijska potpora Unije ne bi trebala utjecati na prijenos obrambenih proizvoda unutar Unije
u skladu s Direktivom 2009/43/CE Europskog parlamenta i Vije¢a'’, kao ni na izvoz
proizvoda, opreme ili tehnologije.

Upotreba osjetljivih osnovnih informacija ili pristup neovlastenih osoba osjetljivim podacima o
rezultatima istrazivackih projekata mogu imati negativan ucinak na interese Unije ili jedne ili
viSe drzava Clanica. Zbog toga bi rukovanje povjerljivim podacima ili klasificiranim podacima
trebalo biti uredeno relevantnim pravom Unije, ukljuujuci internim pravilima institucija, kao
$to je Odluka Komisije(EU, Euratom) 2015/44416,

Kako bi se omogucila izmjena ili dopuna pokazatelja slijeda u¢inka, Komisiji bi, prema potrebi,
trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede
odgovaraju¢a savjetovanja, ukljuujué¢i ona na razini strucnjaka, te da se ta savjetovanja
provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016. Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja
u pripremi delegiranih akata, Europski parlament 1 Vijece primaju sve dokumente istodobno
kada 1 stru¢njaci iz drzava ¢lanica te njihovi strucnjaci sustavno imaju pristup sastancima
strucnih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

Komisija bi trebala upravljati Fondom uz duzno postovanje zahtjeva povjerljivosti i sigurnosti,
osobito klasificiranih informacija i osjetljivih informacija,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

HR

Direktiva 2009/43/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 6. svibnja 2009. o pojednostavnjivanju uvjeta za transfer
obrambenih proizvoda unutar Zajednice (SL L 146 10.6.2009., str. 1.).

Odluka Komisije (EU, Euratom) 2015/444 od 13. ozujka 2015. o sigurnosnim propisima za zastitu klasificiranih
podataka EU-a (SL L 72, 17.3.2015., str. 53.).
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GLAVA L
GLAVA L
ZAJEDNICKE ODREDBE
PRIMJENJIVE NA ISTRAZIVANJE 1 RAZVOJ

POGLAVLJE 1.
OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Predmet

Ovom Uredbom osniva se Europski fond za obranu (dalje u tekstu ,,Fond”).

Njome se odreduju ciljevi Fonda, proracun za razdoblje 2021. —2027., oblici financiranja koje
osigurava Unija i pravila za osiguravanje tog financiranja.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe, primjenjuju se sljedece definicije:

(1)

2)

3)

(4)

()

(6)

HR

»soperacije mjeSovitog financiranja” znaci djelovanja financirana iz proracuna EU-a, medu
ostalim u okviru mehanizama za mjeSovito financiranje u skladu s ¢lankom [2. stavkom 6.]
Financijske uredbe, u kojima se kombiniraju bespovratni oblici potpore i/ili financijski
instrumenti iz proratuna EU-a i povratni oblici potpore iz razvojnih ili drugih javnih
financijskih institucija te komercijalnih financijskih institucija i ulagatelja;

»kontrola” znaci sposobnost izvrSavanja odlucujuéeg utjecaja na pravni subjekt izravno ili
neizravno putem jednog ili viSe posrednickih pravnih subjekata;

»razvojno djelovanje” znaci svako djelovanje koje se prvenstveno sastoji od aktivnosti u
podru¢ju obrane u fazi razvoja, a koje obuhvacéa nove proizvode ili tehnologije ili
nadogradnju postojecih, osim proizvodnje ili upotrebe oruzja;

»disruptivna obrambena tehnologija” znaci tehnologija ¢ija primjena moze radikalno
izmijeniti koncept i vodenje poslova obrane;

»izvrSne upravljacke strukture” znaci svako tijelo 1ili tijela imenovana u skladu s
nacionalnim pravom koja su ovlastena odredivati strategiju, ciljeve i opée usmjerenje pravnog
subjekta te koja nadgledaju i prate donoSenje upravljackih odluka;

»pravni subjekt” znaci bilo koja fizicka osoba ili pravna osoba osnovana i priznata kao takva
u skladu s nacionalnim pravom, pravom Unije ili medunarodnim pravom, koja ima pravnu
osobnost 1 koja moze, djelujuéi u svoje ime, izvrSavati prava i preuzimati obveze, ili subjekt
bez pravne osobnosti u skladu s ¢lankom [197. stavkom 2. to¢kom (¢)] Financijske uredbe;
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(7)

(8)

)

(10)
(11)

(12)

(13)

(14)

(15)
(16)

(17)

»poduzece srednje trziSne kapitalizacije” znaci poduzece koje nije mikropoduzeée, malo ili
srednje poduzece (,,MSP”) kako je definirano u Preporuci Komisije 2003/361/EZ'7 i koje ima
do 3 000 zaposlenika, gdje se broj zaposlenika izracunava u skladu s ¢lancima 3., 4., 5. 1 6.
glave I. Priloga toj Preporuci,

»pretkomercijalna nabava” znaci nabava usluga istrazivanja i razvoja koja ukljucuje
podjelu rizika 1 koristi pod trziSnim uvjetima te konkurentni razvoj u fazama, u kojima su
dobivene istrazivacke i razvojne usluge jasno razdvojene od uvodenja komercijalnih koli¢ina
krajnjih proizvoda;

»wvoditelj projekta” znaci svaki javni narucitelj koji ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici ili u
pridruzenoj zemlji i1 kojeg je osnovala drzava ¢lanica, pridruZzena zemlja ili skupina drzava
Clanica i/ili pridruzenih zemalja za potrebe upravljanja multinacionalnim projektima
naoruzavanja, na trajnoj ili privremenoj osnovi;

»primatelj” znaci svaki pravni subjekt koji prima sredstva iz ovog Fonda;

»istrazivacko djelovanje” znaci svako djelovanje koje se sastoji od aktivnosti istraZivanja
usmjerenih isklju¢ivo na obrambene primjene;

nrezultati” znaCi svaki materijalni ili nematerijalni u¢inak djelovanja kao Sto su podaci,
stru¢no znanje ili informacije, neovisno o njihovu obliku ili prirodi, bez obzira na to mogu li
se zastititi, kao 1 sva povezana prava ukljucujuci pravo intelektualnog vlasnistva;

»posebno izvjeSée” znaci konkretan rezultat istrazivackog djelovanja u kojemu su sazeti
rezultati djelovanja te navedene opsezne informacije o osnovnim nacelima, ciljevima,
stvarnim ishodima, osnovnim svojstvima, izvrSenim ispitivanjima, moguéim Kkoristima,
moguc¢im obrambenim primjenama te o¢ekivanim nac¢inom iskorisStavanja istrazivanja;

»prototip sustava” znaci model proizvoda ili tehnologije s pomoc¢u kojeg se moze prikazati
funkcioniranje u operativnom okruzenju;

»tre¢a zemlja” znaci zemlja koja nije ¢lanica Unije;

»hepridruZena treéa zemlja” znaCi treca zemlja koja nije pridruzena zemlja u skladu s
¢lankom 5.;

»subjekt iz nepridruZene trefe zemlje” znaci pravni subjekt koji ima poslovni nastan u
nepridruzenoj trecoj zemlji ili izvr$ne upravljacke strukture u nepridruzenoj tre¢oj zemlji.

Clanak 3.
Ciljevi Fonda

Op¢i je cilj Fonda poticati konkurentnost, ucinkovitost i inovacijske kapacitete europske
obrambene industrije podupiranjem aktivnosti koje se temelje na suradnji te prekograni¢ne
suradnje pravnih subjekata diljem Unije, uklju¢ujuc¢i i MSP-ove i poduzeca srednje trziSne
kapitalizacije te poticati bolje iskoriStavanje industrijskog potencijala inovacija, istrazivanja i
tehnoloskog razvoja u svim fazama industrijskog zivotnog ciklusa i tako pridonijeti strateskoj

17
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Preporuka Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeéa te malih i srednjih poduzeca
(SL L 124, 20.5.2003., str. 36.).
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neovisnosti Unije. Fond bi trebao doprinositi i slobodi djelovanja Unije i njezinoj autonomiji,
posebice u tehnoloSkom 1 industrijskom smislu.

2. Fond ima sljedece posebne ciljeve:

(a) podupirati istrazivacke projekte koji se temelje na suradnji i mogli bi znatno poboljsati
uspjesnost buduéih sposobnosti, te koji su usmjereni na maksimiziranje inovacija i
uvodenje novih obrambenih proizvoda i tehnologija, uklju¢ujuéi one disruptivne;

(b) podupirati razvojne projekte koji se temelje na suradnji za razvoj obrambenih proizvoda
1 tehnologija u skladu s prioritetima u pogledu obrambenih sposobnosti koje su drzave
Clanice zajednicki dogovorile u okviru zajednicke vanjske i sigurnosne politike te time
pridonijeti vecoj ucinkovitosti troSenja sredstava za obranu u Uniji, postizanju vece
ekonomije razmjera, smanjenju opasnosti od nepotrebnog udvostruc¢avanja te smanjenju
rascjepkanosti obrambenih proizvoda i1 tehnologija diljem Unije. Zaklju¢no, Fond ¢e
dovesti do vece interoperabilnosti sposobnosti drzava ¢lanica.

Clanak 4.
Proracun

1. Financijska omotnica za provedbu Europskog fonda za obranu za razdoblje 2021.-2027.
iznosi 13 000 000 000 EUR u tekué¢im cijenama.

2. Indikativna raspodjela iznosa iz stavka 1.:
(a) do4 100000 000 EUR za istrazivacko djelovanje;
(b) do 8900 000 000 EUR za razvojno djelovanje.

3. Iznos iz stavka 1. moze se upotrijebiti za tehnicku i administrativnu pomo¢ za provedbu
Fonda, kao Sto su aktivnosti pripreme, pracenja, kontrole, revizije 1 evaluacije, ukljuujuci
korporativne informacijske sustave.

4. Do 5% financijske omotnice iz stavka 1. bit ¢e namijenjeno podupiranju disruptivnih
obrambenih tehnologija.

5. Sredstva dodijeljena drzavama clanicama na temelju podijeljenog upravljanja mogu se, na
njihov zahtjev, prenijeti u Fond. Komisija ta sredstva izvrSava izravno u skladu s
[¢lankom 62. stavkom 1. tockom (a)] Financijske uredbe. Ako je moguce, ta ¢e se sredstva
upotrebljavati u korist predmetne drzave Clanice.

Clanak 5.
Pridruzene zemlje

Fond ¢e biti otvoren ¢lanicama Europskog udruzenja za slobodnu trgovinu (EFTA) koje su ¢lanice
Europskog gospodarskog prostora (EGP) u skladu s uvjetima utvrdenima u Sporazumu o EGP-u.

Clanak 6.
Potpora za disruptivne obrambene tehnologije

1. Komisija dodjeljuje sredstva na temelju otvorenih javnih savjetovanja o podrucjima
intervencije utvrdenima u programima rada.

2. Komisija moze, na temelju pojedina¢nih slucajeva, utvrditi najprikladniji oblik financiranja za
financiranje inovativnih rjeSenja.
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Clanak 7.
Etika

Djelovanja koja se provode u okviru Fonda moraju biti u skladu s etickim nacelima i
mjerodavnim nacionalnim i medunarodnim zakonodavstvom te zakonodavstvom Unije.

Prijedlozi se sustavno analiziraju kako bi se utvrdila djelovanja koja ukljucuju slozena ili
ozbiljna eticka pitanja, koja se zatim prosljeduju na procjenu eticnosti. Analize 1 procjene
eticnosti provodi Komisija uz potporu stru¢njaka za obrambenu etiku. Komisija osigurava
transparentnost etickih postupaka u najve¢oj mogucoj mjeri.

Subjekti koji sudjeluju u djelovanju pribavljaju sva odobrenja ili druge obvezne dokumente
od relevantnih nacionalnih ili lokalnih eti¢kih povjerenstava ili drugih tijela, kao $to su tijela
za zaStitu podataka, prije pocetka predmetnih aktivnosti. Ti se dokumenti ¢uvaju u evidenciji i
dostavljaju Komisiji.

Komisija prema potrebi provodi eticke provjere tijekom provedbe djelovanja. Kad je rijec¢ o
sloZenim ili ozbiljnim etickim pitanjima, Komisija provodi provjere uz potporu stru¢njaka za
obrambenu etiku.

Djelovanja koja nisu eticki prihvatljiva mogu u svako doba biti odbijena ili prekinuta.

POGLAVLJE II.
FINANCIJSKE ODREDBE

Clanak 8.
Provedba i oblici EU-ova financiranja

Fond se provodi u okviru izravnog upravljanja u skladu s Financijskom uredbom.

Fondom se moze omoguditi financiranje u bilo kojem obliku navedenom u Financijskoj
uredbi, posebice u obliku bespovratnih sredstava, nagrada i javne nabave. Njime se moze
omoguciti financiranje i u obliku financijskih instrumenata u okviru operacija mjeSovitog
financiranja.

Clanak 9.
Kumulativno, dopunsko i kombinirano financiranje

Za djelovanje za koje je dobiven doprinos iz drugog programa Unije moze se dobiti doprinos 1
iz Fonda pod uvjetom da doprinosi ne pokrivaju iste troskove. Pravila za svaki program/fond
Unije iz kojeg se daje doprinos primjenjuju se na doprinos djelovanju iz tog programa/fonda.
Kumulativno financiranje ne smije premasiti ukupne prihvatljive troSkove djelovanja i
potpora iz razli¢itih programa Unije moze se izracunati na proporcionalnoj osnovi u skladu s
dokumentima kojima se utvrduju uvjeti za potporu.

Djelovanja kojima je dodijeljena oznaka kvalitete Pecat izvrsnosti ili koja su u skladu sa
sljede¢im kumulativnim, komparativnim uvjetima:

(a) ocijenjena su u okviru poziva na podnosenje prijedloga u sklopu Fonda;
(b) uskladu su s minimalnim zahtjevima kvalitete iz tog poziva na podnoSenje prijedloga;

(c) ne mogu se financirati u okviru tog poziva na podnosenje prijedloga zbog proracunskih
ogranicenja;
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mogu primiti potporu iz Europskog fonda za regionalni razvoj, Kohezijskog fonda, Europskog
socijalnog fonda ili Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj, u skladu s ¢lankom
[65.] stavkom 5. Uredbe (EU) XX [Uredba o zajedni¢kim odredbama] i ¢lankom [8.] Uredbe
(EU) XX [Financiranje, upravljanje 1 nadzor zajedni¢ke poljoprivredne politike], ako su ta
djelovanja u skladu s ciljevima predmetnog programa. Primjenjuju se pravila fonda iz kojeg se
isplacuje potpora.

POGLAVLJE III.
BESPOVRATNA SREDSTVA

Clanak 10.
Prihvatljivi subjekti

Podnositelji zahtjeva i njihovi podizvodaci prihvatljivi su za financiranje ako imaju poslovni
nastan u Uniji ili u pridruzenoj zemlji, imaju izvrSne upravljacke strukture u Uniji ili u
pridruZzenoj zemlji te ih ne kontrolira nepridruZena tre¢a zemlja ili subjekt iz nepridruzene
trec¢e zemlje.

Odstupaju¢i od stavka 1., podnositelj zahtjeva koji ima poslovni nastan u Uniji ili u
pridruzenoj zemlji a kontrolira ga nepridruzena tre¢a zemlja ili subjekt iz nepridruzene trece
zemlje moze biti prihvatljiv za financiranje ako je to nuzno za postizanje ciljeva djelovanja i
pod uvjetom da njegovo sudjelovanje ne ugrozava sigurnosne interese Unije 1 njezinih drzava
¢lanica. Kako bi se osigurala zastita sigurnosnih interesa Unije i njezinih drzava ¢lanica, u
pozivu na podnosenje prijedloga navodi se da podnositelj zahtjeva mora navesti informacije
kojima se posebno dokazuje sljedece:

(a) da kontrola nad podnositeljem zahtjeva nec¢e biti provodena na nacin kojim se bilo kako
ograni¢ava njegova sposobnost da provodi i dovrsi djelovanje;

(b) da ¢e nepridruzenim tre¢im zemljama i1 subjektima iz nepridruZenih tre¢ih zemalja biti
onemogucen pristup klasificiranim i neklasificiranim osjetljivim podacima povezanima
s djelovanjem te da osobe uklju¢ene u djelovanje imaju nacionalno sigurnosno
odobrenje koje je izdala drzava ¢lanica ili pridruzena zemlja;

(c) da ¢e rezultati djelovanja ostati korisniku 1 da ne¢e podlijegati kontroli ili ograni¢enjima
nepridruZenih tre¢ih zemalja ili subjekata iz nepridruZenih tre¢ih zemalja tijekom
djelovanja i u odredenom razdoblju nakon njegova zavrsetka.

Sva infrastruktura, postrojenja, imovina i sredstva koji se upotrebljavaju za djelovanja koja se
financiraju iz Fonda smjesteni su na podruc¢ju Unije ili pridruzenih zemalja. Nadalje, tijekom
izvodenja prihvatljivog djelovanja korisnici i njihovi podizvodaci suraduju samo s pravnim
subjektima koji imaju poslovni nastan u Uniji ili u pridruzenoj zemlji te koje ne kontroliraju
nepridruzene tre¢e zemlje ili subjekti iz nepridruzenih tre¢ih zemalja.

Odstupajuci od stavka 3., korisnici i njihovi podizvodaci koji su ukljuceni u djelovanje mogu
upotrebljavati svoju imovinu, infrastrukturu, postrojenja i sredstva smjestena ili pohranjena na
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drzavnom podrucju nepridruzene trece zemlje ako je to nuzno za postizanje ciljeva djelovanja
1 pod uvjetom da se time ne ugrozava sigurnost Unije 1 njezinih drzava ¢lanica. Pod istim
uvjetima korisnici i njihovi podizvoda¢i mogu suradivati sa subjektom koji ima poslovni
nastan u nepridruzenoj tre¢oj zemlji tijekom provodenja prihvatljivog djelovanja. Troskovi
povezani s upotrebom takve infrastrukture, postrojenja, imovine ili sredstava i s takvom
suradnjom nisu prihvatljivi za financiranje sredstvima Fonda.

Kako bi se osigurala zastita sigurnosnih interesa Unije i njezinih drzava ¢lanica, u pozivu na
podnosenje prijedloga ili sporazumu o dodjeli bespovratnih sredstava navode se dodatni
uvjeti. Ti se uvjeti posebno odnose na odredbe o vlasniStvu nad rezultatima djelovanja i
pristupu klasificiranim 1 neklasificiranim osjetljivim podacima te na jamstva o sigurnosti
opskrbe.

Podnositelji zahtjeva dostavljaju sve relevantne informacije potrebne za procjenu na temelju
kriterija prihvatljivosti i uvjeta navedenih u stavcima od 1. do 4.

Zahtjevi za koje su potrebne provjere u skladu sa stavkom 2. ili stavkom 4. mogu se podnijeti
samo uz pristanak drzave clanice ili pridruzene zemlje u kojoj podnositelj zahtjeva ima
poslovni nastan.

U slucaju promjene tijekom provedbe djelovanja koja bi mogla dovesti u pitanje ispunjenje tih
kriterija i uvjeta, korisnik o tome obavjeS¢uje Komisiju, koja procjenjuje jesu li ti kriteriji 1
uvjeti 1 dalje zadovoljeni te moguc¢i ucinak na financiranje djelovanja.

Za potrebe ovog clanka podizvodaci znac¢i podizvodaci s izravnim ugovornim odnosom s
korisnikom, drugi podizvodaci kojima je dodijeljeno najmanje 10 % ukupnih prihvatljivih
troskova te podizvodaci kojima je za provodenje djelovanja potreban pristup klasificiranim
podacima u skladu s Odlukom Komisije (EU, Euratom) 2015/444.

Clanak 11.
Prihvatljiva djelovanja

Samo djelovanja kojima se provode ciljevi navedeni u c¢lanku 3. prihvatljiva su za
financiranje.

Fondom se podupiru djelovanja koja obuhvacaju nove proizvode 1 tehnologije te
moderniziranje postoje¢ih proizvoda i tehnologija kod kojih upotreba postojecih informacija
potrebnih za modernizaciju ne podlijeze izravnom ili neizravnom ograni¢enju koje namecu
nepridruzene tre¢e zemlje ili subjekti iz nepridruzenih tre¢ih zemalja.

Prihvatljivo djelovanje odnosi se na jedan ili viSe elemenata u nastavku:

(a) aktivnosti €iji je cilj stvaranje, podupiranje i poboljSanje novih saznanja i obrambenih
tehnologija kojima se mogu postic¢i znatni u¢inci u podrucju obrane;

(b) aktivnosti ¢iji je cilj povecanje interoperabilnosti i otpornosti, ukljucujuéi sigurnu
proizvodnju 1 razmjenu podataka, ovladavanje klju¢nim obrambenim tehnologijama,

jacanje sigurnosti opskrbe ili omogucivanje ucinkovitog iskoriStavanja rezultata za
obrambene proizvode i1 tehnologije;

(c) studije, kao Sto su studije izvedivosti za ispitivanje izvedivosti nove ili poboljSane
tehnologije, proizvoda, procesa, usluge, rjesenja ili statistike o obrambenoj industriji te
pilot-projekti za prikupljanje podataka;

(d) projektiranje obrambenog proizvoda, materijalne ili nematerijalne komponente ili
tehnologije, kao i utvrdivanje tehnickih specifikacija na temelju kojih je projekt izraden,
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koji mogu ukljucivati djelomicna ispitivanja za smanjenje rizika u industrijskom ili
reprezentativnom okruzenju;

(e) razvoj modela obrambenog proizvoda, materijalne ili nematerijalne komponente ili
tehnologije s pomocu kojih se moze prikazati funkcioniranje elementa u operativnom
okruzenju (prototip sustava);

(f) ispitivanje obrambenog proizvoda, materijalne ili nematerijalne komponente ili
tehnologije;

(g) kuvalifikaciju obrambenog proizvoda, materijalne ili nematerijalne komponente ili
tehnologije. Kvalifikacija je cjelokupni proces dokazivanja da projekt obrambenog
proizvoda, materijalne ili nematerijalne komponente ili tehnologije ispunjava navedene
zahtjeve. U tom se postupku pruzaju objektivni dokazi da su zadovoljeni odredeni
zahtjevi u pogledu projektiranja;

(h) certifikaciju obrambenog proizvoda, materijalne ili nematerijalne komponente ili
tehnologije. Certifikacija je postupak u skladu s kojim nacionalno tijelo certificira da su
obrambeni proizvod, materijalna ili nematerijalna komponenta ili tehnologija uskladeni
$ primjenjivim propisima;

(i) razvoj tehnologija ili sredstava kojima se povecava ucinkovitost obrambenih proizvoda i
tehnologija tijekom njihova zivotnog ciklusa;

(j)  aktivnosti obavjes¢ivanja, dogadaji za povezivanje i aktivnosti za jacanje osvijesStenosti.

Ako u programu rada iz Clanka 27. nije druk¢ije navedeno, djelovanje se provodi putem
suradnje najmanje triju pravnih subjekata koji imaju poslovni nastan u najmanje tri razliite
drzave Clanice 1/ili pridruZene zemlje. Najmanje tri od tih prihvatljivih subjekata s poslovnim
nastanom u najmanje dvije drzave Clanice i/ili pridruzene zemlje tijekom cijele provedbe
djelovanja nisu pod stvarnom kontrolom istog tijela, izravno ili neizravno, te se ne
kontroliraju medusobno.

Stavak 4. ne primjenjuje se na djelovanja iz stavka 3. toCaka (c) 1 (j) te na djelovanja iz
¢lanka 6.

Djelovanja za razvoj proizvoda i tehnologija €iji su upotreba, razvoj ili proizvodnja zabranjeni
primjenjivim medunarodnim pravom nisu prihvatljiva.

Clanak 12.
Postupak odabira i dodjele

Bespovratna sredstva mogu biti dodijeljena bez poziva na podnoSenje prijedloga pravnim
subjektima utvrdenima u programu rada u skladu s ¢lankom [195. to¢kom (e)] Financijske
uredbe.

Komisija dodjeljuje financiranje za odabrana djelovanja nakon svakog poziva ili nakon
primjene ¢lanka [195. tocke (e)] Financijske uredbe.

Komisija dodjeljuje financiranje za razvojno djelovanje provedbenim aktima donesenima u
skladu s postupkom navedenim u ¢lanku 28. stavku 2.

Clanak 13.
Kriteriji za dodjelu

Svaki se prijedlog ocjenjuje na temelju sljedecih kriterija:
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(a) doprinos izvrsnosti ili potencijal za disruptivni u¢inak u podrucju obrane, konkretno
pokazivanjem da ocekivani rezultati predloZzenog djelovanja imaju znatne prednosti u
odnosu na postojece proizvode ili tehnologije;

(b) doprinos inovacijama i tehnoloskom razvoju europske obrambene industrije, konkretno
pokazivanjem da predlozeno djelovanje ukljucuje revolucionarne ili nove koncepte i
pristupe, nova obecavaju¢a buduca tehnoloska poboljsanja ili primjenu tehnologija ili
koncepata koji dosad nisu primijenjeni u sektoru obrane;

(c) doprinos konkurentnosti europske obrambene industrije, konkretno stvaranjem novih
trziSnih moguénosti i ubrzavanjem rasta poduzeca diljem Unije;

(d) doprinos sigurnosnim 1 obrambenim interesima Unije u skladu s prioritetima
navedenima u ¢lanku 3. stavku 2. te, gdje je to primjereno, regionalnim i medunarodnim
sporazumima o suradnji;

(e) doprinos stvaranju nove prekograni¢ne suradnje pravnih subjekata, posebice MSP-ova
koji imaju poslovni nastan u drzavama clanicama i/ili pridruzenim zemljama koje nisu
drzave clanice i/ili pridruzene zemlje u kojima poslovni nastan imaju subjekti u
konzorciju koji nisu MSP-ovi;

(f)  kvaliteta i u¢inkovitost provedbe djelovanja.

U okviru stavka 1. tocke (d) u obzir se mogu uzeti regionalni i medunarodni prioriteti,
posebice kako bi se izbjeglo nepotrebno udvostrucavanje, pod uvjetom da su u sluzbi
sigurnosnih 1 obrambenih interesa Unije te da se njima ne iskljucuje sudjelovanje bilo koje
drzave ¢lanice.

Clanak 14.

Stopa sufinanciranja

Fondom se moze financirati do 100 % prihvatljivih troskova djelovanja, ne dovode¢i u pitanje
nacelo sufinanciranja.

Odstupajuci od stavka 1.;

(a) za djelovanja definirana u ¢lanku 11. stavku 3. tocki (e) financijska potpora iz Fonda ne
premasuje 20 % prihvatljivih troskova djelovanja;

(b) zadjelovanja definirana u ¢lanku 11. stavku 3. tockama od (f) do (h) financijska potpora
iz Fonda ne premaSuje 80 % prihvatljivih troskova djelovanja.

Zarazvojna djelovanja stopa financiranja povecava se u sljede¢im slucajevima:

(a) za djelovanja razvijena u kontekstu stalne strukturirane suradnje kako je utvrdena
Odukom Vije¢a (ZVSP) 2017/2315 od 11. prosinca 2017. moze se odobriti stopa
financiranja uvecana za dodatnih 10 postotnih bodova;

(b) konzorciju se odobrava stopa financiranja uvecana za postotne bodove koji odgovaraju
postotku ukupnih prihvatljivih troSkova dodijeljenih MSP-ovima koji imaju poslovni
nastan u drzavi Clanici ili pridruZzenoj zemlji koje nisu drzave ¢lanice i/ili pridruZene
zemlje u kojima poslovni nastan imaju ¢lanovi konzorcija koji nisu MSP-ovi;

(c) konzorciju se odobrava stopa financiranja uvecana za postotne bodove koji odgovaraju
Cetvrtini postotka ukupnih prihvatljivih troskova dodijeljenih poduzeéima srednje
trziSne kapitalizacije koja imaju poslovni nastan u drzavi ¢lanici ili pridruzenoj zemlji
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koje nisu drzave Clanice i/ili pridruZzene zemlje u kojima poslovni nastan imaju ¢lanovi
konzorcija koji nisu MSP-ovi ili poduzeca srednje trzi$ne kapitalizacije;

(d) ukupno uvecanje stope financiranja djelovanja ne premasuje 30 postotnih bodova.

Clanak 15.
Financijska sposobnost

Odstupajuéi od ¢lanka [198.] Financijske uredbe:

(2)

(b)

(©)

HR

provjerava se samo financijska sposobnost koordinatora i to samo ako su od Unije zatraZzena
financijska sredstva u iznosu od najmanje 500 000 EUR. Medutim, ako postoje razlozi za
sumnju u financijsku sposobnost, Komisija provjerava i financijsku sposobnost drugih
podnositelja zahtjeva ili koordinatora za iznose nize od onih navedenih u prvoj recenici,

ne provjerava se financijska sposobnost pravnih subjekata za ¢iju odrzivost jaméi drzava
¢lanica ni financijska sposobnost sveucilista;

ako za financijsku sposobnost strukturno jam¢i drugi pravni subjekt, provjerava se financijska
sposobnost tog subjekta.

Clanak 16.
Neizravni troSkovi

Prihvatljivi neizravni troskovi utvrduju se primjenom pausalne stope od 25 % ukupnih
prihvatljivih izravnih troskova, ne ukljucujuéi prihvatljive izravne troSkove za podugovaranje,
financijsku potporu tre¢im osobama te sve jedinicne troSkove ili pauSalne iznose koji
ukljucuju neizravne troskove.

Ako je primjereno, prihvatljivi neizravni troskovi koji premasuju pausalnu stopu od 25 %
mogu se utvrditi u skladu s uobi¢ajenom racunovodstvenom praksom korisnika na temelju
stvarnih neizravnih troSkova, pod uvjetom da te racunovodstvene prakse prihvacaju
nacionalna tijela u okviru usporedivih programa financiranja u skladu s clankom [185.]
Financijske uredbe te da su priopéene Komisiji.

Clanak 17.
Upotreba jednokratnog pausalnog iznosa ili doprinosa koji nije povezan s troskovima

Za bespovratna sredstva dodijeljena za djelovanja iz ¢lanka 11. stavka 3. tocke (e) 1 druga
djelovanja za koja drzave clanice i/ili pridruzene zemlje financiraju veéinu proracuna,
Komisija moze upotrijebiti:

(a) doprinos koji nije povezan s troskovima iz ¢lanka [180. stavka 3.] Financijske uredbe, a

temelji se na ostvarenju rezultata mjerenom upucéivanjem na prethodno utvrdene ciljeve
ili pomocu pokazatelja uspjesnosti ili

(b) jednokratan pausalni iznos iz Clanka [182.] Financijske uredbe koji se temelji na
priviemenom proracunu djelovanja koji su ve¢ prihvatila nacionalna tijela drzava
¢lanica i pridruzenih zemalja koje sufinanciraju djelovanje.

Neizravni troskovi uklju¢eni su u pausalni iznos.
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Clanak 18.
Pretkomercijalna nabava

Unija moze podupirati pretkomercijalnu nabavu dodjelom bespovratnih sredstava javnim
naruditeljima ili naruciteljima kako su definirani u direktivama 2014/24/EU'®, 2014/25/EU" i
2009/81/EZ** Europskog parlamenta i Vije¢a, koji zajedno nabavljaju istraZivanje i razvoj
usluga obrane ili koordiniraju svoje postupke nabave.

Postupci nabave:

(a) uskladu su s odredbama ove Uredbe;

(b) mogu odobriti sklapanje vise ugovora u sklopu istog postupka (vise dobavljaca);

(c) predvidaju sklapanje ugovora s ponudacem ili ponudacima koji nude najbolju vrijednost
za novac.

Clanak 19.
Jamstveni fond

Doprinosima mehanizmu uzajamnog osiguranja mogu se pokriti rizici povezani s osiguranjem povrata
sredstava koje primatelji duguju te se oni smatraju dostatnim jamstvom u okviru Financijske uredbe.
Primjenjuju se odredbe iz [€lanka X.] Uredbe XXX [sljednika Uredbe o Jamstvenom fondu].

POGLAVLJE IV.
DRUGI OBLICI FINANCIRANJA UNIJE

Clanak 20.
Kriteriji prihvatljivosti za nabavu i nagrade

Ako je to potrebno radi zastite kljucnih sigurnosnih interesa Unije 1 njezinih drzava ¢lanica, Komisija
utvrduje potrebne kriterije prihvatljivosti primjenjive na nabavu ili nagrade koji se financiraju u okviru
Fonda. U tu svrhu posebna se pozornost posvecuje potrebi da primatelj ima poslovni nastan u Uniji ili
u pridruzenoj zemlji, da se obveze na provodenje svih relevantnih aktivnosti unutar Unije te da nije
pod stvarnom kontrolom nepridruzenih tre¢ih zemalja ili subjekata iz nepridruZenih tre¢ih zemalja. Ti

20

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan
snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.).

Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljate 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u
sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru posStanskih usluga i stavljanju izvan
snage Direktive 2004/17/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 243.).

Direktiva 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. o uskladivanju postupaka nabave za
odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o uslugama koje sklapaju javni narucitelji ili
narucitelji u podrucju obrane i sigurnosti te izmjeni direktiva 2004/17/EZ i 2004/18/EZ (SL L 216, 20.8.2009.,
str. 76.).
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su uvjeti ukljuceni u dokumente povezane s nabavom ili nagradom, prema potrebi, i primjenjuju se na
cijeli zivotni ciklus predmetnog ugovora.

Clanak 21.
Operacije mjesSovitog financiranja

Operacije mjeSovitog financiranja o kojima se odlucuje u okviru ovog Fonda provode se u skladu s
[Uredbom o fondu InvestEU] i glavom X. Financijske uredbe.

31 HR



HR

GLAVAL
SPECIFICNE ODREDBE
PRIMJENJIVE NA ISTRAZIVANJE

Clanak 22.

Viasnistvo nad rezultatima

Rezultati djelovanja u vlasnis$tvu su korisnika koji su ih ostvarili. Ako pravni subjekti zajedno
ostvaruju rezultate a njihove je pojedina¢ne doprinose nemoguce utvrditi, ili ako nije moguce
razdvojiti te zajednicke rezultate, pravni subjekti imat ¢e zajedni¢ko vlasniStvo nad
rezultatima.

Ako je potpora Unije pruzena u obliku javne nabave, rezultati su u vlasnistvu Unije. Drzave
Clanice 1 pridruzene zemlje imaju pravo pristupa rezultatima bez naplate na njihov izricit
zahtjev.

Ako je to opravdano, u ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava moze se propisati da
rezultati djelovanja za koje je potpora isplacena iz Fonda ne podlijezu kontroli ili ogranic¢enju
nepridruzene tre¢e zemlje ili subjekta iz nepridruzene tre¢e zemlje, bilo izravno ili neizravno,
putem jednog ili viSe posrednickih pravnih tijela, ukljucujuéi u smislu prijenosa tehnologije.

Ako je to opravdano, u ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava propisuje se pravo Komisije
da bude obavijestena te da ulozi prigovor na prijenos vlasniStva nad rezultatima ili na davanje
licence u pogledu rezultata nepridruzenoj tre¢oj zemlji ili subjektu iz nepridruzene trece
zemlje. Takvi prijenosi ne smiju biti u suprotnosti s obrambenim i sigurnosnim interesima
Unije i njezinih drzava ¢lanica ni s ciljevima Uredbe kako su utvrdeni u ¢lanku 3.

Nacionalna tijela drzava c¢lanica i1 pridruzenih zemalja imaju pravo pristupa posebnom
izvjescu projekta za koji su primljena sredstva Unije. Ta se prava pristupa ustupaju besplatno,
a Komisija ih prenosi drzavama c¢lanicama i pridruZzenim zemljama nakon §to osigura da su
uspostavljene prikladne obveze povjerljivosti.

Nacionalna tijela drzava c¢lanica i pridruzenih zemalja upotrebljavaju posebno izvjesce
isklju¢ivo za svrhe povezane s upotrebom medu njihovim oruzanim snagama ili snagama
sigurnosti 1 obavjeStajnim snagama ili u njihovu korist, uklju¢ujuéi u okviru njihovih
programa suradnje. Takva upotreba ukljucuje, ali ne iskljucivo, studiju, ocjenu, procjenu,
istrazivanje, projektiranje, razvoj, proizvodnju, poboljSanje, izmjenjivanje, odrzavanje,
popravak, obnovu te prihvat i certifikaciju proizvoda, upotrebu, obuku, odlaganje i druge
usluge projektiranja i uvodenja proizvoda u upotrebu, kao 1 ocjenu i izradu tehnickih zahtjeva
za nabavu.

Korisnici besplatno ustupaju prava pristupa svojim rezultatima institucijama, tijelima i
agencijama Unije u prikladno opravdanu svrhu razvoja, provedbe i pracenja Unijinih politika
ili programa. Takva prava pristupa ogranicena su na nekomercijalnu i nekonkurentnu
upotrebu.

U ugovorima o dodjeli bespovratnih sredstava i ugovorima o pretkomercijalnoj nabavi
utvrduju se posebne odredbe o vlasniStvu, pravima pristupa i licenciranju, kako bi se osigurala
maksimalna upotreba rezultata i izbjegla bilo kakva nepoStena prednost. Javni narucitelji
uzivaju barem besplatna prava pristupa rezultatima za vlastitu upotrebu i pravo dodjele, ili
zahtijevanja od primatelja da dodijele, neiskljucive licencije tre¢im stranama za iskoriStavanje
rezultata pod postenim i razumnim uvjetima, bez prava podlicenciranja. Sve drzave ¢lanice i
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pridruzene zemlje imaju besplatan pristup posebnom izvjeséu. Ako ugovorni izvoda¢ ne
uspije komercijalno iskoristiti rezultate u zadanom roku nakon predkomercijalne nabave kako
je navedeno u ugovoru, on prenosi cijelo vlasnistvo nad rezultatima javnim naruciteljima.
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GLAVAIIL.
POSEBNE ODREDBE
PRIMJENJIVE NA RAZVOJ

Clanak 23.
Dodatni kriteriji prihvatljivosti

1. Ako je primjenjivo, konzorcij dokazuje da ¢e preostali troSkovi prihvatljivog djelovanja koji
nisu obuhvaceni potporom Unije biti podmireni drugim sredstvima financiranja, kao §to su
doprinosi drzava ¢lanica i/ili pridruZzenih zemalja ili sufinanciranje pravnih subjekata.

2. Kad je rije¢ o djelovanjima iz cClanka 11. stavka 3. tocke (d), djelovanje se temelji na
uskladenim zahtjevima u pogledu sposobnosti koje zajednicki dogovaraju relevantne drzave
Clanice 1/ili pridruzene zemlje.

3. Za djelovanja iz Clanka 11. stavka 3. toCaka od (e) do (h) konzorcij dokumentima koje su
izdala nacionalna tijela dokazuje:

(a) da najmanje dvije drzave c¢lanice i/ili pridruzene zemlje namjeravaju nabaviti zavr$ni
proizvod ili upotrebljavati tehnologiju na koordiniran nacin, ukljuuju¢i putem
zajednicke nabave;

(b) da se djelovanje temelji na zajedniCkim tehnickim specifikacijama koje su zajednicki
dogovorile drzave ¢lanice i/ili pridruZzene zemlje koje sufinanciraju djelovanje.

Clanak 24.
Dodatni kriteriji za dodjelu

Uz kriterije za dodjelu iz ¢lanka 13. u programu rada u obzir se moze uzeti i sljedece:

(a) doprinos povecanju ucinkovitosti obrambenih proizvoda i tehnologija tijekom njihova
zivotnog ciklusa, ukljucujuci isplativost i potencijal za sinergije u nabavi te u postupku
odrZavanja i postupku odlaganja;

(b) razinu suradnje medu drzavama ¢lanicama u prihvatljivom djelovanju.

Clanak 25.
Viasnistvo nad rezultatima

1. Unija nije vlasnik proizvoda ili tehnologija koji nastanu iz razvojnih djelovanja niti je nositelj
prava intelektualnog vlasnistva u pogledu rezultata djelovanja.

2. Rezultati djelovanja za koje je potpora isplacena iz Fonda ne podlijezu kontroli ili ogranic¢enju
nepridruzene trec¢e zemlje ili subjekta iz nepridruzene tre¢e zemlje, bilo izravno ili neizravno,
putem jednog ili viSe posrednickih pravnih tijela, ukljucujuéi u smislu prijenosa tehnologije.

3. Kad je rije¢ o rezultatima koje su ostvarili primatelji, Komisiju se obavjes¢uje o svakom
prijenosu vlasniStva ili davanju licencije nepridruzenim tre¢im zemljama. Takvi prijenosi
vlasniStva ili davanja licencije ne smiju biti u suprotnosti s obrambenim i sigurnosnim
interesima Unije 1 njezinih drZava ¢lanica ni s ciljevima Uredbe kako su utvrdeni u ¢lanku 3.;
u protivnom ¢e biti potrebno vratiti financijska sredstva ispla¢ena u okviru Fonda.
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4. Odstupajuci od stavka 1., ako je potpora Unije pruzena u obliku javne nabave, rezultati su
vlasniStvo Unije, a drzave €lanice 1/ili pridruZzene zemlje na pisani zahtjev imaju besplatno
pravo na neisklju¢ivu licenciju za upotrebu rezultata.

Clanak 26.
Obavjeséivanje voditelja projekta

Ako drzave ¢lanice i1 pridruzene zemlje imenuju voditelja projekta, Komisija placanje primateljima
izvrSava nakon $to obavijesti voditelja projekta.
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GLAVAV.
UPRAVLJANIJE, PRACENJE,
EVALUACIJA I KONTROLA

Clanak 27.

Programi rada

Fond se provodi prema godi$njim ili viSegodi$njim programima rada utvrdenima u skladu s
¢lankom [110.] Financijske uredbe. U programima rada navodi se, prema potrebi, cjelokupni
iznos namijenjen operacijama mjesovitog financiranja.

Komisija donosi programe rada pomocu provedbenih akata u skladu s postupkom iz
¢lanka 28. stavka 2.

Clanak 28.
Odbor

Komisiji pomaze Odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011. Europska obrambena agencija
poziva se kao promatra¢ koji e izraziti svoja stajalista i stru¢no znanje. Poziva se i Europska
sluzba za vanjsko djelovanje, koja ¢e pruziti potporu.

Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 29.
Neovisni strucnjaci

Komisija imenuje neovisne strucnjake koji pomazu pri evaluaciji prijedloga u skladu s
¢lankom [237.] Financijske uredbe. Komisija moze imenovati neovisne strucnjake i kako bi je
savjetovali o prac¢enju provedbe izvrsenih djelovanja ili pruzili pomo¢ u tom pracenju.

Neovisni stru¢njaci su gradani Unije izdvojeni i1 odabrani na temelju poziva na iskaz interesa
upucenih mjerodavnim organizacijama kao $to su ministarstva obrane i podredene agencije,
istrazivacki zavodi, sveuciliSta, poslovne udruge ili poduzeéa u obrambenom sektoru s ciljem
sastavljanja popisa stru¢njaka. Odstupajuc¢i od ¢lanka [237.] Financijske uredbe, taj se popis
ne objavljuje.

Neovisni strué¢njaci imaju prikladno sigurnosno odobrenje koje je izdala drzava ¢lanica.
Odbor iz ¢lanka 28. obavjesc¢uje se svake godine o popisu stru¢njaka.

Neovisni stru¢njaci odabiru se na temelju njihovih vjestina, iskustva i znanja potrebnih za
izvrSenje dodijeljenih zadataka.

Clanak 30.
Primjena pravila o klasificiranim podacima

U okviru podrucja primjene ove Uredbe:

(a) svaka drzava ¢lanica ili pridruZzena zemlja osigurava da njezini sigurnosni propisi nude
razinu zaStite klasificiranih podataka Europske unije jednakovrijednu onoj koja je
osigurana pravilima o sigurnosti utvrdenima u Odluci Komisije (EU, Euratom)
2015/444 od 13.o0zujka 2015. o sigurnosnim propisima za zaStitu klasificiranih
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podataka EU-a?' i sigurnosnim pravilima Vijeéa utvrdenima u prilozima Odluci
2013/488/EU%;

(b) drzave ¢lanice i pridruzene zemlje bez odgadanja obavjes¢uju Komisiju o nacionalnim
sigurnosnim propisima iz tocke (a);

(c) fizicke osobe s boraviStem u nepridruzenim tre¢im zemljama i pravne osobe s
poslovnim nastanom u nepridruzenim tre¢im zemljama mogu rukovati klasificiranim
podacima EU-a u vezi s Fondom samo ako u tim zemljama podlijezu sigurnosnim
propisima kojima se jam¢i razina zaStite koja je barem jednakovrijedna onoj koja je
osigurana Komisijinim pravilima o sigurnosti utvrdenima u Odluci Komisije (EU,
Euratom) 2015/444 1 sigurnosnim pravilima Vijeca utvrdenima u prilozima Odluci
2013/488/EU. Jednakovrijednost sigurnosnih propisa koji se primjenjuju u trecoj zemlji
ili medunarodnoj organizaciji utvrduje se u sporazumu o sigurnosti informacija koji,
prema potrebi, ukljuCuje pitanja industrijske sigurnosti, a koji je sklopljen izmedu Unije
1 predmetne trece zemlje ili medunarodne organizacije u skladu s postupkom utvrdenim
u ¢lanku 218. UFEU-a i uzimajuéi u obzir ¢lanak 13. Odluke 2013/488/EU;

(d) ne dovode¢i u pitanje clanak 13. Odluke 2013/488/EU 1 pravila o industrijskoj
sigurnosti utvrdena u Odluci Komisije (EU, Euratom) 2015/444, fizicka ili pravna
osoba, treca zemlja ili medunarodna organizacija mogu imati pristup klasificiranim
podacima Europske unije ako se to u doticnom slucaju pokaze potrebnim te ovisno o
prirodi 1 sadrzaju tih podataka, primateljevoj potrebi za pristupom podacima 1 stupnju
koristi za Europsku uniju.

Ako djelovanje ukljucuje ili sadrzava klasificirane podatke ili su oni potrebni za djelovanje,
mjerodavno tijelo za financiranje u pozivu na podnoSenje prijedloga ili u natjecajnoj
dokumentaciji odreduje mjere i zahtjeve potrebne za jamcenje sigurnosti takvih podataka na
odgovarajucoj razini.

Kako bi se olakSala razmjena osjetljivih informacija izmedu Komisije, primatelja i, kad je to
primjenjivo, drzava ¢lanica, Komisija uspostavlja elektronicki sustav za razmjenu.

Clanak 31.
Pracenje i izvjescivanje
Pokazatelji za prac¢enje provedbe i napretka Fonda prema ostvarivanju op¢ih i posebnih
ciljeva iz ¢lanka 3. navedeni su Prilogu.

Kako bi ucinkovito procijenila napredak Fonda u postizanju njegovih ciljeva, Komisija je
ovlaStena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 36. radi izmjene Priloga kako bi se
prema potrebi revidirali ili dopunili pokazatelji 1 radi dopune ove Uredbe odredbama o
uspostavi okvira za pracenje i evaluaciju.

21
22

SL L 72,17.3.2015., str. 53.-88.
SL L 274, 15.10.2013., str. 1.-50.
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3. Komisija redovito prati provedbu Fonda i svake godine izvjes¢uje o postignutom napretku. U
tu svrhu Komisija uspostavlja potrebne sustave pracenja.

4. Sustavom za izvjes¢ivanje o uspjesnosti osigurava se da se podaci za pracenje provedbe
Fonda 1 rezultati prikupljaju djelotvorno, ucinkovito i pravodobno. U tom cilju uvode se
razmjerne obveze izvjes¢ivanja za korisnike sredstava Unije.

Clanak 32.
Evaluacija Fonda
1. Evaluacije se provode pravodobno kako bi se njihovi rezultati uzeli u obzir tijekom postupka
odlucivanja.
2. Privremena evaluacija Fonda provodi se nakon $to bude dostupno dovoljno informacija o

njegovoj provedbi, a najkasnije Cetiri godine nakon pocetka provedbe Fonda. Izvjesée o
privremenoj evaluaciji, koje treba izraditi do 31. srpnja 2024., posebice obuhvaca ocjenu
upravljanja Fondom, stope provedbe, rezultate dodjele projekata, ukljucujuci sudjelovanje
MSP-ova 1 poduzea srednje trZiSne kapitalizacije te razinu njihova prekograni¢nog
sudjelovanja, i financiranje odobreno u skladu s ¢lankom [195.] Financijske uredbe. Komisija
moze podnijeti prijedloge svih prikladnih izmjena postoje¢e Uredbe.

3. Na kraju provedbe Fonda, a najkasnije Cetiri godine nakon 31. prosinca 2031. Komisija
provodi zavrSnu evaluaciju Fonda. IzvjeS¢e o zavrsnoj evaluaciji sadrzava rezultate provedbe
1, u mjeri u kojoj je to moguée zbog rokova, utjecaj Fonda. U tom izvjes¢u, koje se temelji na
relevantnim savjetovanjima s drzavama c¢lanicama, pridruzenim zemljama 1 klju¢nim
dionicima, posebice se ocjenjuje napredak ostvaren u postizanju ciljeva utvrdenih u ¢lanku 3.
U njemu se analizira 1 prekograni¢no sudjelovanje, ukljuc¢ivanje MSP-ova i poduzeca
sredi$nje trziSne kapitalizacije u projekte provedene u okviru Fonda te integracija MSP-ova i
poduzeca srediSnje trziSne kapitalizacije u globalni vrijednosni lanac. IzvjeS¢e sadrzava i
informacije o zemljama podrijetla primatelja te, kad je to moguce, o distribuciji prava na
stvoreno intelektualno vlasnistvo.

4. Zakljucke evaluacija i svoje primjedbe Komisija dostavlja Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija.

Clanak 33.

Revizije

Revizije uporabe doprinosa Unije koje provode osobe ili subjekti, medu ostalim i oni koje institucije ili
tijela Unije nisu ovlastili, osnova su za opce jamstvo u skladu s ¢lankom [127.] Financijske uredbe.
Europski revizorski sud provjerava racune svih prihoda i rashoda Unije u skladu s ¢lankom 287.
UFEU-a.

Clanak 34.

Zastita financijskih interesa Unije

Ako treca zemlja sudjeluje u Fondu na temelju odluke u skladu s medunarodnim sporazumom ili
nekoga drugog pravnog instrumenta, tada ta treCa zemlja jamci potrebna prava i1 pristup koji su
potrebni odgovornome ovlastenom sluzbeniku, Europskom uredu za borbu protiv prijevara (OLAF) i
Europskom revizorskom sudu da na sveobuhvatan nacin izvrSavaju svoje nadleznosti. U slucaju
OLAF-a ta prava ukljucuju pravo provodenja istraga, ukljucujuéi provjere i inspekcije na terenu,
predvideno Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta 1 Vijeca o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF).
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Clanak 35.
Informiranje, priopcavanje i promidzba

Korisnici sredstava Unije priznaju porijeklo i jamc¢e vidljivost financiranja Unije (posebice pri
promicanju mjera i njihovih rezultata) pruzaju¢i uskladene, ucinkovite i proporcionalne
ciljane informacije razli¢itoj publici, ukljucujuéi medije i javnost.

Komisija provodi aktivnosti obavje$¢ivanja i priop¢ivanja u pogledu Fonda, djelovanja i
rezultata. Financijski izvori dodijeljeni Fondu takoder pridonose institucijskom priop¢avanju
politi¢kih prioriteta Unije ako se odnose na ciljeve navedene u ¢lanku 3.
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GLAVAYYV.
DELEGIRANI AKTIL, PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 36.
Delegirani akti

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz clanka 31. dodjeljuje se Komisiji na neodredeno
vrijeme pocevsi od datuma stupanja na snagu ove Uredbe.

Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
¢lanka 31. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv
pocinje proizvoditi u¢inke sljedeceg dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom
listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost
delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala
svaka drzava Clanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o
boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

4. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i Vijeéu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 31. stupa na snagu samo ako Europski parlament ili
Vijece u roku od dva mjeseca od priopcenja tog akta Europskom parlamentu i Vije¢u na njega
ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece
obavijestili Komisiju da nec¢e podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na
inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 37.
Stavljanje izvan snage

6. Uredba (EU) br. .../... (Europski program industrijskog razvoja u podrucju obrane) stavlja se
izvan snage s u¢inkom od 1. sije¢nja 2021.

Clanak 38.
Prijelazne odredbe

Ova Uredba ne utjece na nastavak ili izmjenu predmetnih djelovanja do njihova zakljucenja,
na temelju [Uredbe o europskom programu industrijskog razvoja u podru¢ju obrane] te
pripremnog djelovanja u pogledu istrazivanja u podrucju obrane, koji se nastavljaju
primjenjivati na predmetna djelovanja do njihova zakljucenja.

2. Iz financijske omotnice Fonda mogu se podmirivati i troskovi tehnicke i administrativne
pomo¢i potrebne radi osiguravanja prijelaza izmedu Fonda i mjera donesenih u okviru
prethodnih instrumenata, [Uredbe o europskom programu industrijskog razvoja u podrucju
obrane] te pripremnog djelovanja u pogledu istrazivanja u podruc¢ju obrane.

Odobrena sredstva mogu se prema potrebi unijeti u proracun nakon 2027. za pokrivanje
troskova predvidenih u ¢lanku 4. stavku 4. kako bi se omogucilo upravljanje djelovanjima
koja nisu dovrSena do 31. prosinca 2027.
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Clanak 39.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu tre¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije. Primjenjuje
se od 1. sijenja 2021.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik

a HR



HR

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Predmetna podrucja politike (klaster programa)
1.3. Vrsta prijedloga/inicijative

1.4. Osnova prijedloga/inicijative

1.5. Trajanje i financijski u¢inak

1.6. Predvideni nacini upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila nadzora i izvje$¢ivanja
2.2. Sustav upravljanja i kontrole

2.3. Mjere za sprecCavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i1 proraunske linije rashoda na koje

prijedlog/inicijativa ima uc¢inak

3.2. Procijenjeni u¢inak na rashode

3.2.1. Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

3.2.2. Procijenjeni ucinak na administrativna odobrena sredstva
3.2.3. Doprinos trec¢ih strana

3.3. Procijenjeni ucinak na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Europskog fonda za
obranu za razdoblje 2021.-2027.

Predmetna podrudja politike (klaster programa)
Sigurnost 1 obrana

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

O novo djelovanje

M novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja? unutar okvira
primijenjenog istrazivanja u podrucju obrane u okviru Europskog fonda za obranu

M produZenje postojeceg djelovanja za razvoj okvira obrambenih sposobnosti u
okviru Europskog fonda za obranu

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo djelovanje
Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Zakonodavni prijedlog o uspostavi Europskog fonda za obranu temelji se na
¢lancima 173. (industrija) i 182. (istrazivanje) UFEU-a. Op¢i je cilj Fonda poboljsati
konkurentnost obrambene industrije.

Uredbom o Europskom fondu za obranu Komisiji ¢e se omoguciti uspostavljanje
programa financiranja koji ¢e se uglavnom provoditi dodjelom bespovratnih
sredstava na temelju godi$njih poziva na podnosenje prijedloga te u okviru programa
rada donesenih postupkom komitologije.

Treba pripremiti cijeli skup postupaka (financijski, pravni, informaticki, obrada
osjetljivih informacija), dokumenata i obrazaca na temelju iskustva steCenog u
provedbi pripremnog djelovanja u pogledu istrazivanja u podrucju obrane (2016.—
2018.) 1 europskog programa industrijskog razvoja u podrucju obrane (2019.-2020.).

Dodana vrijednost angazmana Unije (moze proizlaziti iz raznih cimbenika, npr. bolje
koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti). Za
potrebe ove tocke ,,dodana vrijednost angazmana Unije” vrijednost je Unije koja je
dodana vrijednosti koju bi inace ostvarile driave clanice svojim zasebnim
djelovanjima.

Razlozi za djelovanje na europskoj razini (ex-ante)

23

Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.3.

1.4.4.

Razvojnim 1 istrazivackim projektima u podrucju obrane trenutaéno se upravlja
gotovo isklju¢ivo na nacionalnoj razini, a faze razvoja i istrazivanja su najosjetljivije.
Zbog oskudnih sredstava u nacionalnim proratunima te se faze u vecini drzava
¢lanica jednostavno ne financiraju, Sto dovodi do ovisnosti o gotovim proizvodima i
njihovim dobavljacima.

Europski obrambeni sektor pogoden je niskom razinom ulaganja te je obiljezen
rascjepkanos$¢u nacionalnim granicama, zbog ¢ega stalno dolazi do udvostrucivanja
napora. Osim toga, pregledom postoje¢e obrambene industrije u EU-u otkrivaju se
sve veci nedostaci, zastarjele tehnologije i premali broj novih programa, posebice
programa suradnje. Prekogranicnom suradnjom moZze se pomo¢i u boljem
iskoristavanju uc¢inaka razmjera smanjenjem udvostrucivanja te omoguciti razvoj
potrebnih proizvoda i tehnologija.

Nedostatak koordinacije i uskladenosti drzava c¢lanica uzrok je nepovoljnog
konkurentskog polozaja europske obrambene industrije u usporedbi s njezinim
medunarodnim suparnicima te je istodobno i dalje bitan uzrok troskova za drzavne
proracune i bitna prepreka provedbi zajednicke sigurnosne i obrambene politike
(ZSOP).

Ocekivana ostvarena dodana vrijednost Unije (ex post)

Djelovanjem na razini EU-a osigurat ¢e se dodana vrijednost tako $to ¢e se dodatno
poticati suradnja obrambenih industrija kroz pozitivne poticaje za inovacije,
uklju¢uju¢i u podruéju tehnologija s disruptivnim ucinkom, za primijenjene
istrazivacke projekte u podrucju obrane te za razvoj obrambenih proizvoda i
tehnologija, $to se zbog troskova i povezanih rizika ne moze provesti na nacionalnoj
razini.

Potpora Europske unije omogucit ¢e obrambenoj industriji da dodijeli potrebna
sredstva projektima koje Cesto jedna zemlja ne moze financirati: zbog prirode takvih
projekata i njihovih tro§kova prekograni¢na je suradnja nuzna.

Zajednicke tehnicke specifikacije koje ¢e se pravno zahtijevati ovom Uredbom
potaknut ¢e drzave ¢lanice 1 njihove obrambene industrije na prihvacanje zajednickih
standarda, Sto ¢e dovesti do bolje 1 u¢inkovitije suradnje.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Predlozenim su djelovanjima sli¢ni pilot-projekt i pripremno djelovanje u podrucju
obrane za okvir primijenjenog istrazivanja u podrucju obrane te europski program
industrijskog razvoja u podruc¢ju obrane za razvoj okvira obrambenih sposobnosti:
iskustva steCena u tim programima, posebice u pogledu nacina upravljanja,
upotrijebljena su za oblikovanje upravljanja i mehanizma naknadnog djelovanja
Europskog fonda za obranu.

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucim instrumentima

Trazit ¢e se sinergije s drugim programima za istraZivanje i inovacije koje provode
druge uprave Europske komisije:
— za projekte koji ¢e se financirati iz Europskog fonda za obranu mogli bi se

iskoristiti rezultati civilnih projekata istrazivanja dvojne namjene financirani iz
Obzora Europe, primjerice u podrucju zracnog i vodenog prijevoza,

— ocekuje se 1 reciprocni ucinak, odnosno da ¢e se za projekte financirane iz Obzora
Europe moc¢i iskoristiti rezultati projekata financiranih iz Europskog fonda za obranu.
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To potvrduje iskustvo americke Agencije za napredna obrambena istrazivanja
(DARPA): u SAD-u su rezultati obrambenih projekata koristili civilnom sektoru.
Europski fond za obranu moze, medu ostalim, utjecati na podru¢ja prometa,
komunikacija i energetike.

Vazno je osigurati da programi istrazivanja i razvoja te programi inovacija budu
dobro koordinirani kako bi se maksimalizirale sinergije; za u€inkovitu suradnju bit ¢e
osigurani povrat ulaganja i koordinacija.

HR



Trajanje i financijski u¢inak
M Ograni¢eno trajanje
M na snazi od 1.1.2021. do 31.12.2027.

M financijski u€inak od 1.1.2021. do 31.12.2027. za odobrena sredstva za
preuzete obveze i od 1.1.2021. do 31.12.2033. za odobrena sredstva za
placanje.

[0 Neograniceno trajanje

provedba s pocetnim razdobljem od GGGG do GGGQG,

nakon Cega slijedi redovna provedba.

Predvideni nacini upravljanja*

M Izravno upravljanje koje provodi Komisija
M putem svojih sluzbi, ukljuujuéi osoblje u delegacijama Unije;
M putem izvr$nih agencija

L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

[] Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:

[ nepridruzenim tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile;

[ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti);

U1 EIB-u i Europskom investicijskom fondu;

O tijelima iz ¢lanaka 70. 1 71. Financijske uredbe;

L tijelima javnog prava;

O] tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva;
O tijelima uredenima privatnim pravom drzave c¢lanice kojima je povjerena

provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuca financijska
jamstva;

0] osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju ZVSP-a
u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom
aktu.

Napomene
Fond se provodi u okviru izravnog upravljanja u skladu s Financijskom uredbom.

Ovisno o ishodu buduce analize troskova i koristi, ve¢ina proracuna mogla bi se
provesti delegiranjem izvr§noj agenciji®>.

2% Informacije o na¢inima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim

stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila nadzora i izvjeséivanja
Navesti ucestalost i uvjete.

U skladu s ¢lankom 29. predlozene uredbe o uspostavljanju Europskog fonda za
obranu za razdoblje 2021.-2027. Komisija ¢e redovito pratiti provedbu programa i
svake godine izvjescivati o postignutom napretku provjerom financijskih aktivnosti i
ocjenom postignutih rezultata.

Prikupljeni podaci trebali bi omoguciti Komisiji da izvje$¢uje o postignutom
napretku u skladu s c¢lankom [38. stavkom 3. tockom (e) Uredbe 966/2012]
uzimajuci u obzir posebne ciljeve iz ¢lanka 3. stavka 2. nacrta uredbe.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozene strategije kontrole

Nacini upravljanja: Komisija namjerava provesti Europski fond za obranu izravnim
upravljanjem (ukljucuju¢i putem izvrsnih agencija, Sto je opcija kojoj se daje
prednost).

Primjenom izravnog upravljanja za ve¢i dio sredstava namijenjenih Europskom
fondu za obranu objasnjavaju se odgovornosti (provedbu vrse ovlasteni sluzbenici),
skracuje lanac isporuke (skraduju se vrijeme potrebno za dodjelu bespovratnih
sredstava i vrijeme potrebno za plac¢anje) i snizavaju troSkovi provedbe (nema
naknade za upravljanje).

Mehanizmi provedbe financiranja: Bespovratna sredstva bit ¢e glavni instrument
Europskog fonda za obranu, medu ostalim kao potpora za pretkomercijalnu nabavu
koju provode drzave clanice. Za disruptivne inovacije mogu se upotrebljavati
nagrade.

— Bespovratna sredstva: Istrazivanja u podrucju obrane slabo se financiraju u veéini
drzava Clanica, ako i1 uopce, a industrija rijetko moze povratiti ulaganja u istrazivanje
1 razvoj (zbog nacionalnog trziSta s jednim kupcem, smanjenja nacionalnog
proracuna za obranu, nesigurnih mogucénosti izvoza). Istrazivanja u podrucju obrane
u EU-u moraju se poticati bespovratnim sredstvima kojima se podmiruje 100 %
prihvatljivih troskova. Ista ¢e se logika u pravilu primjenjivati na razvoj djelovanja
temeljenih na suradnji (studije, zajednicka certifikacija itd.) i na potporu za
pretkomercijalnu nabavu drzava clanica, osim izrade prototipova, gdje ¢e stopa
sufinanciranja biti niza (pristup ,,dodatnog financiranja”, sufinanciranje od 20 % do
50 %).

— Nagradama se niz dionika (sveucilista, MSP-ovi, istrazivacki centri itd.) moze
poticati da razvija disruptivne inovacije kako bi se otkrile nove tehnologije ili novi
sklopovi postojecih tehnologija koji mogu zadovoljiti potrebe obrane. U takvom je

25

Program se moze (djelomi¢no) delegirati izvr$noj agenciji, podlozno rezultatima analize troSkova i
koristi te povezanim odlukama koje treba donijeti. Povezana odobrena sredstva za administraciju za
provedbu programa u Komisiji i izvr$noj agenciji odgovarajuce ¢e se prilagoditi.
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2.2.2.

sustavu tesko procijeniti troskove, a za razliku od bespovratnih sredstava, nagrada je
gospodarski alat (pobjednik grabi sve).

Nacini placanja: Kad god je to moguée, primijenit ¢e se dodjela bespovratnih
sredstava na temelju rezultata, ukljucujuéi jednokratne pausalne iznose, kako bi se
smanjili troSkovi provedbe Europskog fonda za obranu.

— Ocekivani rezultati 1 povezani ishodi (dokumenti) bit ¢e utvrdeni u sporazumima o
dodjeli bespovratnih sredstava kako bi se zapocela pla¢anja i omogucilo poravnanje
pretfinanciranja.

— Zadovoljavajuée ostvarenje dogovorenih oc¢ekivanih rezultata ovisit ¢e o stru¢nom
znanju tre¢ih osoba koje je Komisija odabrala na temelju njihova tehnickog znanja.
Pla¢anja ¢e se vrsiti na temelju izvjesc¢a o procjeni.

Strategija kontrole

Kad god to bude moguée u djelovanjima koja se provode izravnim upravljanjem,
Komisija ¢e upotrebljavati instrumente (nabavu, bespovratna sredstva, nagrade) u
okviru kojih se prihvatljivi troskovi procjenjuju ex ante i vracaju/placaju na temelju
isporucivih ishoda (izvjes¢a) kojima se dokazuje da su o€ekivani rezultati definirani
u sporazumu o dodjeli bespovratnih sredstava (tehnicki prilozi) ostvareni. Rasirenom
upotrebom unaprijed dogovorenih pauSalnih iznosa i jedini¢nih troSkova stopa
pogreske ogranicit ¢e se na manje od 2 %.

Ako je potrebno, kvalitativnu procjenu isporucivih ishoda ocijenit ¢e neovisni
stru¢njaci koje je angazirala Komisija ili, u specificnim slucajevima (prototipovi),
voditelj projekta odabran zajedno s drzavama ¢lanicama (uskladivanje interesa).
Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima
radi smanjivanja tih rizika

Utvrdeni rizici u provedbi Europskog fonda za obranu su sljedeci:

Rizik u pogledu vremenskog rasporeda: problem s rokovima, kaSnjenja u provedbi.

Provedbom pod izravnim upravljanjem taj bi se rizik trebao smanjiti, jer provedbom
koju vrse ovlasteni sluzbenici skra¢uju se vrijeme potrebno za dodjelu bespovratnih
sredstava (TTG) 1 vrijeme potrebno za placanje (TTP) u usporedbi s provedbom
putem ovlastenika jer se zaobilaze sljedeci koraci:

— pregovaranje, izrada i potpisivanje sporazuma o delegiranju,

— potpisivanje godiSnjih sporazuma o prijenosu sredstava prije stavljanja odobrenih
sredstava za preuzete obveze i odobrenih sredstava za pla¢anje ovlaSteniku na
raspolaganje,

— financijsko upravljanje povezanim sporazumima o prijenosu sredstava.

Rizik u pogledu upravljanja i rizik u pogledu neodobravanja:

— Nedostatak suradnje izmedu drzava Clanica tijekom postupka komitologije.

Taj bi rizik trebala ograniCiti praksa razvijena tijekom pripremnog djelovanja i u
okviru europskog programa industrijskog razvoja u podrucju obrane, u ¢emu su
drzave Clanice interaktivno sudjelovale od pripreme programa rada.

— Neprivlac¢nost Europskog fonda za obranu za nacionalne industrije, posebice zbog
neprikladnog nacina na koji Komisija rukuje osjetljivim informacijama ili
prekomjerne birokracije u modalitetima provedbe.
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Uspostavit ¢e se posebna mreza/sustav za razmjenu osjetljivih informacija a, gdje je
to potrebno, pravila o transparentnosti bit ¢e stavljena izvan snage u opravdanim
slucajevima (klasificirani podaci, zaStita osobnih podataka, industrijske tajne).
Postupak ocjene zahtjeva za bespovratna sredstva Komisija ¢e povjeriti neovisnim
struénjacima koji ¢e imati prikladno sigurnosno odobrenje drzave ¢lanice. Komisija
¢e osigurati prikladnu rotaciju tih stru¢njaka.

Kad god to bude moguce, Komisija ¢e se osloniti na uobi¢ajenu rac¢unovodstvenu
praksu dionika putem jedini¢nih troSkova.

Financijski rizik:
— visoki troskovi upravljanja, posebice za troskove kontrole,

— niska stopa povlacenja sredstava (kasnjenja, neprivlac¢nost ili lose definirani
zahtjevi za prihvatljivost),

— visoka stopa pogreske zbog neprihvatljivih troSkova i zato Sto Kkorisnici ili
ovlastenici slabo razumiju financijska pravila EU-a.

Komisija predvida provedbu Fonda pomocéu ovlastenih sluzbenika (ukljucujuci
izvr§ne agencije) s popunjenim osposobljenim timovima. Time se osigurava dobro
poznavanje financijskih pravila i pravila ugovaranja u timu za provedbu Europskog
fonda za obranu. Organizirat ¢e se radionice kako bi se osiguralo da korisnici dobro
razumiju svoje obveze izvjes¢ivanja te primjenjiva financijska pravila.

Nadalje, Komisija predvida pojednostavljena pravila financiranja s instrumentima
koji se temelje na rezultatima (npr. jednokratni pauSalni iznosi za dodatno
financiranje (prototipovi)) i visoku pauSalnu stopu za neizravne troskove (+ 25 %) U
sporazume o dodjeli bespovratnih sredstava uvrstit ¢e se jasni i razumljivi o¢ekivani
rezultati na temelju kojih ¢e se vrsiti placanja.

Time bi se trebale ograniciti ex post kontrole ulozenih sredstava (racuni, evidencije
radnih sati) 1 usmjeriti ih na rezultate (prikaz, prototip, izvjes¢e o certificiranju itd.),
¢ime bi se snizili troSkovi kontrola i stopa pogreske.

Tehnicki rizici: PoteSko¢e u specificnim razvojnim projektima (etika, prava
intelektualnog vlasniStva); tehnicki problemi; niska razina uspjes$nosti u pogledu
rezultata razvoja 1 istrazivanja.

U obrascima sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava za istraZivanje i razvoj
utvrdit ¢e se jasna pravila o pravima intelektualnog vlasnistva. Prije odabira, sve ¢e
zahtjeve za dodjelu bespovratnih sredstava pregledati eticki odbor (vanjski
strucnjaci) kako bi se osiguralo da su aktivnosti u skladu s medunarodnim
konvencijama. lako ¢e se razvojni projekti birati na temelju razumnih Sansi za
proizvodnju (potrebno sufinanciranje drzava c¢lanica), aktivnosti istrazivanja
neizbjezno su povezane s nedostatkom rezultata ili slabim rezultatima, pa treba
prihvatiti i pravo na neuspjeh.

Reputacijski rizik: Ocekivane poteSkoce s nekim nevladinim organizacijama koje
propitkuju svrhu Europskog fonda za obranu i1 suprotstavljat ¢e se provedbi Fonda na
svim razinama.

Komisija je predvidjela ciljane aktivnosti komunikacije, uklju¢ujuci pribjegavanje
kriznim komunikacijskim uslugama, kako bi opravdala postojanje i funkcioniranje
Europskog fonda za obranu na razini Unije.
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2.2.3.

2.3.

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer ,, troskovi kontrole +
vrijednost povezanih sredstava kojima se upravilja”) i procjena ocekivanih razina
rizika od pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Glavni ¢e proracun programa biti pod izravnim upravljanjem. Na temelju iskustava
Komisije u upravljanju bespovratnim sredstvima, cjelokupni troskovi kontrole nad
Fondom koju provodi Komisija procjenjuju se na otprilike 0,1 % povezanih
sredstava kojima se upravlja.

U pogledu stopa neoc¢ekivanih pogresaka cilj je zadrZati stopu pogreske ispod praga
od 2 %. Komisija smatra da ¢e izravnim upravljanjem programom uz popunjene
osposobljene timove (iskusno osoblje, mozda angazuirano kao UNS-ovi) koji djeluju
pod vodstvom delegiranih ovlastenih sluzbenika, primjenom jasnih pravila i
prikladnom upotrebom instrumenata koji se temelje na rezultatima zadrZati stopu
pogreske ispod praga znacajnosti od 2 %.

Mjere za sprec¢avanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) nadlezan je za provodenje istraga o
operacijama za koje je primljena potpora u okviru ove inicijative.

Sporazumima koji proizlaze iz ove Uredbe, ukljucujuéi sporazume sklopljene sa
subjektima iz nepridruzenih tre¢ih zemalja 1 medunarodnim organizacijama, moraju
se predvidjeti nadzor i financijska kontrola koju provodi Komisija ili neki njezin
ovlasteni predstavnik 1 revizije Revizorskog suda ili OLAF-a, ako je potrebno i1 na
terenu. Duznosnici Komisije koji imaju potrebno sigurnosno odobrenje provode
terenske posjete.

Na kraju, nadzorom drzava ¢lanica nad odabranim projektima i sudjelovanjem nekih
drzava Clanica kao sufinancijera najvecih projekata ogranicit ¢e se rizik od prijevara
na Stetu poreznih obveznika (uskladivanje interesa donatora). Nepravilnosti ¢e se
ograniCiti usredotoCivanjem na rezultate putem instrumenata koji se temelje na
rezultatima.
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3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
3.1. Naslov viSegodi$njeg financijskog okvira i predloZene nove proracunske linije
rashoda
« ... Vrsta .
Proracunska linija rashoda Doprinos
Naslov
Viéegodiénjeg Zemalja Zemalja nepridrui u smislu
financijskog | Broj Dif./nedif. | EFTA- | kandidatkin enih ¢lanka [21.
okvira 5. — Sigurnost i obrana 26 e’ ja28 tre¢ih tit;:’:?é]
zemalja Financijske uredbe
13.02.01. — Razvoj sposobnosti Dif. DA NE NE NE
13.02.02. — Istrazivanja u podruc¢ju obrane Dif. DA NE NE NE
13.01.01. — Administrativna potpora Nedif. DA NE NE NE

26
27
28

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; Nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
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3.2 Procijenjeni u¢inak na rashode

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

okvira

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

Sigurnost i obrana

Nakon
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
2027.
Obveze @ | 996,515 | 995939 | 995357 | 1095012 | 1294,543 | 1494266 | 1993,374 8 865,006
13.02.01. — Razvoj sposobnosti
Pla¢anja @ 252448 | 446251 | 583,628 | 810,579 | 981,440 | 1214,568 | 1409358 | 3 166,735 8 865,006
Obveze M 498257 | 497970 | 497,679 | 497733 | 597482 | 697,324 | 797,349 4 083,794
13.02.02. — Istrazivanja u podrucju obrane
Plaéanja @ 123,978 | 262396 | 324408 | 389,666 | 463,085 | 537,022 | 613,865 | 1369,373 4083,794
.. . Obveze =
13.01.01. — Administrativna potpora>’ o 3) 3,228 6,091 6,964 7,255 7,975 8,410 9,277 51,200
placanja
=143 | 1500,000 | 1500,000 | 1500,000 | 1600,000 | 1900,000 | 2200,000 | 2 800,000 1
UKUPNA odobrena sredstva za Obveze 3 000,000
omotnicu programa Plaéanja 2+3 | 381,654 | 714,738 | 915,000 | 1207,500 | 1452,500 | 1760,000 | 2 032,500 | 4 536,108 13 000,000

29

istraZivanje.
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Tehnic¢ka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno
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okvira

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

,,2Administrativni rashodi”

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

N
2021. | 2022, | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. 2‘;’;’;" UKUPNO
Ljudski resursi 5,768 6,631 7,711 8,002 8,722 9,156 10,024 56,014
Ostali administrativni rashodi 0,390 0,398 0,406 0,414 0,422 0,431 0,439 2,900
UKUPNA odobrena sredstva iz (ukupne  obveze
NASLOVA 7. viSegodi$njeg financijskog | ukupna placanja) 6,158 | 7,029 | 8117 | 8416| 9,144 | 9,587 | 10,463 58,914
okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Nakon
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2027 UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 1506,158 | 1507,029 | 1508,117 | 1608416 | 1909,144 | 2209,587 | 2 810,463 13 058,914
iz NASLOVA
visegodisnjeg financijskog okvira Pla¢anja 387,812 721,767 | 923,117 | 1215916 | 1461,644 | 1769,587 | 2042,963 | 4 536,108 13 058,914

HR
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3.2.2.

Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

L] Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

M Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godine

2021.

2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

UKUPNO

NASLOV 7.
visegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

5,768

6,631

7,711

8,002

8,722

9,156

10,024

56,014

Ostali administrativni
rashodi

0,390

0,398

0,406

0,414

0,422

0,431

0,439

2,900

Meduzbroj za
NASLOV 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

6,158

7,029

8,117

8,416

9,144

9,587

10,463

58,914

Izvan NASLOVA 7.30

viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali
administrativni rashodi

5,228

6,091

6,964

7,255

7,975

8,410

9,277

51,200

Meduzbroj
izvan NASLOVA 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

5,228

6,091

6,964

7,255

7,975

8,410

9,277

51,200

UKUPNO

11,386

13,120

15,081

15,671

17,119

17,997

19,740

110,114

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
bilo kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele
sredstava uzimajuci u obzir prorac¢unska ogranicenja.

30

(prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.

HR

Tehnicka 1/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a
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3.2.2.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

L] Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

M Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeéi ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godine

2021. 2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

* Radna mjesta prema planu radnih mjesta

(duZnosnici i privremeno osoblje)

Sjediste i predstavni§tva Komisije

30 35

41

42

46

48

52

Delegacije

Istrazivanje

¢ Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV) — UO, LO, UNS, UsO i MSD

Naslov 7.

31

Financirano iz
NASLOVA 7.
visegodisnjeg
financijskog
okvira

— u sjedistima

19 21

24

26

28

30

34

— u delegacijama

Financirano iz
omotnice

32
programa

— u sjedistima

— u delegacijama

Istrazivanje

Ostalo (navesti)

UKUPNO

49 56

65

68

74

78

86

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno

upravljanje djelovanjem 1/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi,

resursima koji se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godisnjeg postupka dodjele
sredstava uzimajuci u obzir proracunska ograni¢enja. U gornjoj tablici procijenjeni su potrebni
ekvivalenti punog radnog vremena tijekom sljedeceg visegodisSnjeg financijskog okvira.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Politicke zadace i upravljanje timovima za provedbu programa bespovratnih sredstava

Vanjsko osoblje

Provedba programa financiranja bespovratnim sredstvima

31

32

HR

14

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno
osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.
U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).

HR




Doprinos trecih strana
U prijedlogu/inicijativi:
LI ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju.

M predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju prema sljedecoj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godine 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO

Navesti  tijelo  koje | p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
sudjeluje u financiranju

UKUPNO sufinancirana

p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
odobrena sredstva

Procijenjeni uc¢inak na prihode
O Prijedlog/inicijativa nema financijski uc¢inak na prihode.
M Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:
(] na vlastita sredstva
O na ostale prihode
navesti ako su prihodi dodijeljeni proracunskim linijama rashoda [

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

.. .. .33
Proraunska Jinija U¢inak prijedloga/inicijative
prihoda:
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
Clanak ............. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izraCun ucinka na prihode ili druge informacije)

33 Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju biti neto

iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za 20 % na ime troskova naplate.
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