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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Perustelut ja tavoitteet

EU:n geopoliittinen toimintaympéristd on muuttunut rajusti kuluneen vuosikymmenen aikana.
Tilanne on EU:n naapurialueilla epidvakaa, ja EU:lla on edessddn monimutkainen ja haastava
ympdristd, jossa ilmenee paitsi hybridi- ja kyberhyokkiysten kaltaisia uusia uhkia my0s
perinteisempid haasteita.

EU:n kansalaiset ja heiddn poliittiset johtajansa ovat yhtd mieltd siitd, ettd EU:n tulisi
yhteisesti ottaa enemmaén vastuuta turvallisuudestaan. Yhteisessd julistuksessa, joka annettiin
25. maaliskuuta 2017 Roomassa, 27 jésenvaltion sekd Eurooppa-neuvoston, Euroopan
parlamentin ja Euroopan komission johtajat totesivat, ettd unioni lujittaa yhteista turvallisuutta
ja puolustusta ja edistdd kilpailukykyisempéd ja yhdennetympéé puolustusteollisuutta.

Euroopan puolustusala kirsii merkittdvastd markkinoiden tehottomuudesta, joka liittyy
hyodyntdmattomiin mittakaavaetuihin (hajanaiset kansalliset markkinat, joilla on yksi ainoa
ostaja) ja resurssien paillekkdisyyteen kansallisella tasolla. Kysynti tulee ldhes yksinomaan
jasenvaltioilta, mutta kansallisia puolustusbudjetteja, erityisesti tutkimuksen ja kehityksen
(T&K) alalla, on leikattu huomattavasti viimeksi kuluneiden 10 vuoden aikana. Vaikka viime
aikoina on tapahtunut myonteistd kehitystd vakauttamisen ja kansallisten puolustusmenojen
korottamisen suhteen, tarvitaan kuitenkin huomattavia lisdtoimia ndiden investointien
tehokkuuden optimoimiseksi. Samaan aikaan puolustustarvikkeiden ja erityisesti T&K-
kustannukset ovat nousseet, ja jdsenvaltioiden vélinen investointiyhteistyd T&K:n ja
puolustustarvikkeiden alalla on ollut edelleen vdhiistd. Vuonna 2015 vain 16 prosenttia
puolustustarvikkeista hankittiin eurooppalaisen yhteistoiminnallisen hankinnan kautta, mika
on kaukana 35 prosentin yhteisestd viitearvosta, josta sovittiin Euroopan puolustusviraston
puitteissa. Eurooppalaisen yhteistoiminnan osuus oli arviolta vain 7,2 prosenttia puolustusalan
tutkimuksen varhaisvaiheessa, kun viitearvo oli 20 prosenttia.

Néamé kehityssuuntaukset kuvastavat alan vaikeuksia, jotka ovat huomattavia puolustusalan
tutkimuksen ja kehityksen hankkeiden yhteydessd. Erityisesti prototyyppien kehittdminen on
kallista, ja siihen liittyy suuri epdonnistumisriski. Myds tutkimuksen ja kehityksen vélisestd
“kuolemanlaaksovaiheesta” selvidmiseen siséltyy huomattavia teknisid ja taloudellisia riskeja,
joita yksittdiset jasenvaltiot eivit vilttdmattd halua kantaa yksindén.

Ala on laajalti pirstoutunut yli kansallisten rajojen. Tédméd johtaa huomattaviin
paillekkaisyyksiin ja sitd kautta tehottomuuksiin, mikd nikyy kyvyttomyytend hyodyntad
mittakaavaetuja ja oppimisprosessia. Vaikka kustannukset nousevat ja puolustusbudjetit
polkevat paikallaan tai kutistuvat, suunnittelu, T&K-menot sekd tarvikkeiden hankinta ja
huolto ovat olleet pitkilti yksittdisten jasenvaltioiden vastuulla, eivitké jasenvaltiot juurikaan
ole tehneet keskindistd yhteistyotd. Nykytilanne ei ole kestdvd, ja kattava seuraavan
sukupolven puolustusjidrjestelmd on entistd vaikeampi kehittdd pelkéstddn yksittdisten
jasenvaltioiden toimin.

Jasenvaltioiden vilisen yhteistyon puute heikentdd edelleen EU:n puolustusteollisuuden
kykyd pitdd ylld teollisia ja teknologisia valmiuksia, joita tarvitaan EU:n strategisen
riippumattomuuden sdilyttimiseksi ja sen nykyisten ja tulevien turvallisuustarpeiden
tayttdmiseksi. Vastatakseen tdhdn komissio on toteuttanut lukuisia aloitteita suuremman
puolustusyhteistyon tukemiseksi.
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Puheenjohtaja Junckerin unionin tilaa koskevan vuoden 2016 puheen mukaisesti komissio
antoi 7. kesiikuuta 2017 tiedonannon EU:n puolustusrahaston kéyttdonotosta'. Tiedonannossa
esitetddn, ettd Euroopan puolustusrahasto koostuu tutkimus- ja voimavaraosioista.
Tiedonantoon liitettiin lainsdddéntoehdotus asetukseksi, jolla perustetaan Euroopan
puolustusalan teollisen kehittdmisen ohjelma voimavaraosion yhteydessa.

Ehdotuksen mukaan Idhestymistapa on kaksivaiheinen:

— vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa toteutettava alustava
testivaihe, jossa puolustusalan tutkimusta koskevasta valmistelutoimesta tuetaan
yhteistoiminnallista puolustusalan tutkimusta, kun taas ehdotetusta Euroopan
puolustusteollisesta  kehitysohjelmasta  yhteisrahoitetaan  yhteistoiminnallisia
kehityshankkeita, ja

— vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa toteutettava erityinen
rahasto, josta myoOnnetddn rahoitusta yhteistoiminnalliseen tutkimukseen
innovatiivisten puolustustuotteiden ja -teknologioiden alalla sekd kehityssyklin
myO6hempiin vaiheisiin, my0s prototyyppien kehittimiseen.

Kaésilld oleva ehdotus koskee Euroopan puolustusrahaston perustamista vuosien 2021-2027
monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa.

Euroopan puolustusrahasto on tarkoitettu vilineeksi, jolla edistetddn Euroopan puolustusalan
teollisen ja teknologisen perustan kilpailu- ja innovointikykyd ja lisdtddn siten EU:n
strategista riippumattomuutta. Silld pyritddn kdynnistimddn yhteistyoohjelmia, joita ei
kaynnistettdisi ilman EU:n rahoitusosuutta, ja koska siitd tuetaan tutkimus- ja
kehitystoimintaa, tarjoamaan kannustimia, joita tarvitaan yhteistyon tehostamiseen teollisen
syklin kaikissa vaiheissa.

Erityisesti on tarkoitus edistdd yhteistoimintahankkeita ja kannustaa erityisesti pienid ja
keskisuuria yrityksid osallistumaan niihin valtioiden rajojen yli. Néin varmistetaan, ettd
rahasto pysyy avoimena rahoituksen vastaanottajille kaikissa jdsenvaltioissa riippumatta
valtion koosta tai sijainnista unionissa.

Téssd ehdotuksessa esitetddn soveltamisen alkavan 1.tammikuuta 2021. Ehdotus koskee
27 jasenvaltion unionia, silli Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017
Eurooppa-neuvostolle aikomuksestaan erota Euroopan unionista ja Euratomista Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan mukaisesti.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Vaikka puolustusalan tutkimus kuuluu tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman (Euroopan
horisontti) soveltamisalaan, vastaavat puolustusalan tutkimusta koskevat erityiset sddnnokset,
jotka liittyvdt muun muassa tavoitteisiin, osallistumissddntoihin ja toteuttamismekanismeihin,
tdsmennetddn kasilld olevassa ehdotuksessa asetukseksi Euroopan puolustusrahaston
perustamisesta.

! COM(2017) 295 final, 7.6.2017.
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Jotta voidaan taata johdonmukaisuus ja tdydentdvyys unionin puolustusetujen edistdmisessa
seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessd, komissio pyrkii varmistamaan
synergiat niiden muiden siviilialan T&K-aloitteiden kanssa, joita EU:n toteuttaa seuraavilla
aloilla: turvallisuus ja kyberturvallisuus, rajatarkastukset, merivartiosto, merenkulku ja
avaruus.

Synergioihin olisi pyrittdvé erityisesti seuraavien toimenpiteiden kanssa:

— Erityinen ohjelma, jolla toteutetaan Euroopan horisontti painopisteen ollessa
siviilisovellukset, jotta puolustus- ja siviilialan T&K-tulokset hyddyttavit toisiaan.

— Unionin avaruusohjelma ja erityisesti sithen kuuluvat valtiollinen satelliittiviestintéd
(GOVSATCOM), avaruusesineiden valvonnan ja seurannan tuki (SST) ja Copernicus. Tama
voidaan toteuttaa etenkin takaamalla tekninen yhteensopivuus, jos hankkeissa kéytetdin
maailmanlaajuista satelliittinavigointijirjestelmdd (GNSS) ja GOVSATCOM:n valmiuksia.
Se  voidaan toteuttaa myos  kehittdmélld  parannettuja  sensoreita,  alustoja
turvallisuusluokiteltujen tietojen vaihtamiseksi, datapohjaisia sovelluksia tai avaruusohjelman
eri osista tarjottavia tietoja ja palveluja.

— EU:n kyberturvallisuusaloitteet, kuten ne, jotka esitetddn kyberturvallisuutta koskevassa
yhteisessi tiedonannossa®. Erityisesti tulevan kyberturvallisuuden osaamiskeskuksen tulisi
pyrkid synergioihin  kyberturvallisuuden siviili- ja  puolustusnidkokohtien — vililla.
Osaamiskeskus voisi tukea aktiivisesti jdsenvaltioita ja muita asiaankuuluvia toimijoita
tarjoamalla neuvontaa, jakamalla asiantuntijatietoa ja helpottamalla yhteistoimintaa
hankkeiden ja toimien yhteydessd sekd — jdsenvaltioiden pyynnostd — toimimalla
hankepééllikkdind Euroopan puolustusrahastoon liittyvien toimien yhteydessa.

— toimet, jotka yksiloidddn koordinoidussa siviili- ja sotilasalan merellisen turvallisuuden
tutkimusohjelmassa sekd merenkulun yhteydessi; sekd

— muut asiaankuuluvat EU:n ohjelmat turvallisuuden alalla, kuten sisdisen turvallisuuden
rahasto ja yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto.

Euroopan puolustusrahasto tiytintdonpano toteutetaan pitkélle koordinoidusti komission ja
ulkoasioiden ja turvallisuuspolititkan korkean edustajan puolustusalan toiminnan kanssa,
mukaan lukien rahoitusvélineistd (Financial Toolbox), jolla pyritddn helpottamaan edelleen
puolustusvoimavarojen kehittdmistd ja hankintaa. Erityisesti rahoitusvilineiston rahoitusmallit
voimavarojen hankintaa varten ovat vapaaehtoinen viitearvo jisenvaltioille, jotka haluavat
hankkia yhteisesti Euroopan puolustusrahaston tuella kehitettyjé tuotteita ja teknologioita.

2 JOIN (2017) 0450 final, 13.9.2017.
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Rahaston ja pysyvdn rakenteellisen yhteistyon (PESCO) yhteydessd tidytdntéonpantujen
hankkeiden vélilld tulee olemaan tiiviit yhteydet. Tukikelpoisille PESCO-hankkeille
myoOnnetddn "PESCO-bonus” suuremman rahoitusosuuden muodossa sen jéilkeen, kun
hankkeet on arvioitu avustuskelpoisiksi. Komissio olisi kutsuttava osallistumaan
hankemenettelyihin, jotta sitd voidaan kuulla. Komissio voisi ndin olla apuna tdllaisten
hankkeiden mahdollisen rahaston mukaisen avustuskelpoisuuden arvioimisessa.

Rahastossa otetaan huomioon EU:n voimavarojen kehittdmissuunnitelma, jossa méadritetdén
puolustusvoimavarojen prioriteetit, ja EU:n puolustuksen koordinoitu vuotuinen tarkastelu
(CARD), jonka yhteydessi muun muassa seurataan prioriteettien tdytintdonpanoa ja
kartoitetaan uusia yhteistydmahdollisuuksia. Téssd yhteydessd voidaan ottaa huomioon myos
Pohjois-Atlantin puolustusliiton (NATO) ja muiden kumppaneiden asiaankuuluva toiminta,
jos se palvelee unionin turvallisuus- ja puolustusetuja eikd sulje pois minkédédn jasenvaltion
osallistumista.

Rahastossa otetaan huomioon my0s FEuroopan rauhanrahaston tdytdntoon panemaa
puolustusalan toimintaa. Mainittu rahasto on monivuotisen rahoituskehyksen ulkopuolinen
talousarvioon kuulumaton viline.

Yhdistelmélld, joka koostuu hankesuuntautuneesta tuesta Euroopan puolustusrahaston
rahoitustuen muodossa ja hyvin suunnitellusta ja kohdennetusta rahoituksesta puolustusalalla,
voidaan lisitd merkittdvéasti alan hiirionsietokykyad ja poistaa ongelmakohtia, minké odotetaan
hyodyttdvin erityisesti innovatiivisia pk-yrityksié ja markkina-arvoltaan keskisuuria yrityksia.
Talousarviotakuut voivat olla julkisen talouden kannalta toimiva tapa poistaa riskejd niiden
alihankkijoiden toimitusketjusta, jotka osallistuvat rahastosta rahoitettuihin hankkeisiin.
Puolustusalaa on ehdotettu alaksi, jota voidaan tukea talousarviotakuiden turvin InvestEU-
rahastosta, joka on poikkialainen ja kattava EU:n talousarviotakuiden tukema kehys
investointien edistdmiseksi eri politiikan aloilla. Késilld olevassa ehdotuksessa sdddetddn
mahdollisuudesta yhdistda rahaston tuki InvestEU-rahaston takaamaan rahoitukseen.

Rahastoin toimilla olisi puututtava oikeasuhteisesti markkinoiden toimintapuutteisiin tai
optimaalista heikompiin investointitilanteisiin. Toimet eivit saa olla pdillekkéisid yksityisen
rahoituksen kanssa eivitkd ne saa syrjayttdd sitd. Lisdksi toimilla olisi oltava selked
eurooppalainen lisdarvo. Nédin voidaan taata johdonmukaisuus rahaston toimien ja EU:n
valtiontukisddntdjen vililld, mitd kautta viltetddn perusteeton kilpailun véadristyminen
sisdmarkkinoilla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan puolustusrahastolla pyritdén lisidméén puolustusalan teollisen ja teknologisen
perustan kilpailu- ja innovointikykyd tukemalla puolustukseen liittyvdd T&K-toimintaa.
Rahasto perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
osastoihin “Teollisuus” ja “Tutkimus ja teknologinen kehittiminen sekd avaruusala” (172,
182, 183 ja 188 artikla).
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SEUT-sopimuksen 173 artikla muodostaa oikeusperusta toimille, joilla pyritidn muun muassa
edistimddn seuraavia: yritysten, erityisesti pk-yritysten kehittimisen kannalta suotuisa
toimintaympadristd kaikkialla unionissa, yritysten vélisen yhteistyon kannalta suotuisa
toimintaymparistd sekd keksint6ji, tutkimusta ja teknologista kehittdmistd koskevan politiikan
antamien teollisten mahdollisuuksien parempi hyviksikéytto.

Koska Euroopan puolustusrahastolla pyritddn lisddmdin EU:n puolustusalan teollisen ja
teknologisen perustan kilpailu- ja innovointikykya tukemalla puolustukseen liittyvad T&K-
toimintaa, sen pddmddrd ja siséltd oikeuttavat SEUT-sopimuksen 173 artiklan valinnan
oikeusperustaksi. Puolustukseen liittyvit tutkimustoimet ovat my0s erottamaton osa Euroopan
puolustusrahastoa. Niiden paddmdird ja siséltd oikeuttavat SEUT-sopimuksen 182 artiklan
valinnan yliméaraiseksi oikeusperustaksi.

SEUT-sopimuksen mukaan kaiken tutkimustoiminnan on kuuluttava monivuotisen
tutkimuksen puiteohjelman soveltamisalaan. = Vuoden 2020 jélkeistd aikaa koskevan
monivuotisen tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman (Euroopan horisontti) perussdddos
sisdltdd tarvittavat sddnnokset, joissa tdsmennetddn, miten silld perustetut puolustusalan
tutkimuksen erityisohjelmat ja Euroopan horisontti -ohjelman (jonka painopiste on siviilialan
tutkimus- ja innovointitoiminnassa) tdytintoonpano kytkeytyviét toisiinsa.

Késilla olevassa luonnoksessa Euroopan puolustusrahastoa koskevaksi asetukseksi
vahvistetaan paitsi yksityiskohtaiset sdédnndkset unionin rahoituksesta puolustusalan
tutkimushankkeille ja vastaavista midrdrahoista myos sddnnot, jotka koskevat osallistumista
puolustusalan tutkimukseen. Euroopan puolustusrahaston yhteydessé toteutettava tutkimus- ja
innovointitoiminta keskittyy yksinomaisesti puolustusalan kayttdtarkoituksiin.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Nykymaailmassa turvallisuuden takaaminen edellyttdd rajatylittdvien uhkien kisittelemista.
Mikddn yksittdinen valtio ei pysty torjumaan tillaisia uhkia yksin. Unionin on otettava
suurempi vastuu etujensa, arvojensa ja eurooppalaisen eldmédntavan suojelemisesta
yhteistydssd NATO:n kanssa ja sen toimintaa tdydentéen.

Pyrkimykset saavuttaa (Eurooppa-neuvoston vuonna 2016 hyvidksyméi) unionin tavoitetaso
turvallisuuden ja puolustuksen alalla edistdd timén tavoitteen saavuttamista. Jotta unioni olisi
valmis kohtaamaan tulevat uhat ja suojelemaan kansalaisiaan, sen on parannettava strategista
riippumattomuuttaan. Tdmd edellyttdd keskeisten teknologioiden kehittdmistd kriittisilla
aloilla ja strategisia voimavaroja teknologisen johtoaseman varmistamiseksi. Tiiviimpi
yhteisty0 kaikilla tasoilla on ainoa keino lunastaa unionin kansalaisten odotukset.

Yhteisty6hon kannustamalla unioni voi auttaa maksimoimaan jésenvaltioiden puolustusalaan
tekemien investointien tulokset ja laadun. Euroopan puolustusrahasto luo EU:n lisdarvoa
kannustamalla yhteiseen tutkimukseen ja kehitykseen puolustustuotteiden ja -teknologioiden
alalla. Néin voidaan tehostaa julkisten varojen kéyttod ja edistdd siten unionin toiminnallista
riippumattomuutta.
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Péditoksenteko puolustusalan investoinneista ja kehittdmisohjelmista kuuluu edelleen seké
jasenvaltioiden toimivaltaan ettd niiden wvastuulle. Unioni ei kykene tasapainottamaan
jasenvaltioiden puolustusinvestointien alhaista tasoa, eikd sen tulisikaan tehdd niin. Unioni
voi kuitenkin tdydentdd, kannustaa ja yhtendistdd jasenvaltioiden yhteistoiminnallisia toimia
puolustusvoimavarojen kehittdmiseksi, jotta voidaan tukea Euroopan puolustusteollisuutta ja
vastata  turvallisuushaasteisiin. Ndin  voitaisiin ~ vélttdd pééllekkdisyydet, kéyttdd
veronmaksajien rahoja tehokkaammin, parantaa puolustustarvikkeiden yhteentoimivuutta,
minimoida pirstoutuneisuus ja vauhdittaa puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan
kilpailu- ja innovointikykya.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotettu strateginen ldhestymistapa on oikeassa suhteessa yksildityjen haasteiden laajuuteen
ja vakavuuteen. Ndma haasteet ovat rajatylittivan yhteistyon puute ja tarve tukea Euroopan
teollisuuden  kilpailukykyd  sekd  yhteistoiminnallista ~ T&K:ta  puolustusalalla.
Lihestymistavassa otetaan huomioon rajat, jotka on asetettu mahdolliselle unionin toiminnalle
perussopimusten puitteissa.

Aloite koskee ainoastaan sellaisia tavoitteita, joita jdsenvaltiot eivdt voi saavuttaa
tyydyttivasti itse ja jotka unionin voidaan odottaa saavuttavan paremmin. Ehdotetulla,
Euroopan tasolla tdytdntd0n pantavalla toteutusmekanismilla pyritddn rajoittamaan
taloudellisia ja hallinnollisia kustannuksia.

. Toimintatavan valinta

Komissio ehdottaa, ettd rahasto perustetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella.
Asetus on parhaiten soveltuva toimintatapa, silld vain sellaisenaan sovellettavalla asetuksella
voidaan varmistaa tarvittava yhdenmukaisuuden taso sellaisen unionin rahoitusohjelman
perustamista ja toimintaa varten, jolla pyritddn tukemaan tiettyd teollisuuden alaa kaikkialla
Euroopassa.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Voimassa olevan monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessd perustetut ohjelmat eivit ole
olleet voimassa niin pitkdén, ettd niistd voitaisiin oppia tai niistd saadut kokemukset voitaisiin
ottaa huomioon timén ohjelman valmistelun yhteydessé.

Vuonna 2017 kéynnistettiin puolustusalan tutkimukseen liittyvd valmistelutoimi, jonka
budjetti oli 90 miljoonaa euroa kolmen vuoden ajaksi. Se on alkanut tuottaa konkreettisia
tuloksia: ensimmadiset avustussopimukset allekirjoitettiin vuonna 2018. Yhtidkédn hankkeista
ei kuitenkaan ole vield saatettu paatokseen.

Vuoden 2017 ehdotuspyyntoon saatiin hakemuksia laajalta maantieteelliseltd alueelta: 25:stéd
EU:n jdsenvaltiosta ja Norjasta. Suuri osa hakemuksista tuli yksittiisiltd hakijoilta. Yhteensa
hakijoita oli 187. Rahoitettavaksi valittiin hankkeita 17:std EU:n jdsenvaltiosta. Hakijoissa
olivat edustettuina yksityinen sektori, suur- ja pienteollisuus, pk-yritykset, julkiset elimet,
tutkimuskeskukset ja yliopistot. Pk-yritysten osuus on 30 prosenttia. Tdhidn osuuteen ei lueta
hakemuksia, jotka on jétetty puolustusalan tutkimukseen liittyvdn valmistelutoimen
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yhteydessd. Valmistelutoimessa asetetaan pk-yritysten osallistumiselle tiukat sddnndt. Pk-
yritysten osallistumistaso oli samansuuntainen my0s rahoitettavaksi valituissa hankkeissa: 32
prosenttia (14 prosenttia kokonaistalousarviosta). Tdmd data osoittaa, ettd puolustusalan
tutkimukseen liittyvdn valmistelutoimen ensimméiisen vuoden ehdotuspyynndt saivat hyvin
vastaanoton ja ettd ne herdttivdt suurta kiinnostusta toimialalla. Tdmdn hyvén vastaanoton
perusteella  voidaan  péételld  alustavasti, ettd on  késitelty  merkityksellisid
puolustuskysymyksid, jotka ovat herdttineet kiinnostusta toimialalla.

Ehdotetulla Euroopan puolustusteollista kehittimisohjelmaa koskevalla asetuksella vuosille
2019-2020 tulee olemaan 500 miljoonan euron budjetti. Lainsddtdjat padsivdt asiasta
kompromissiratkaisuun 22. toukokuuta 2018. Euroopan puolustusteollisen
kehittimisohjelmaan odotetaan olevan toiminnassa 1. tammikuuta 2019 alkaen.

Saavutettu kompromissiratkaisu osoittaa, ettd lainsddtdjilla on poliittista tahtoa sopia nopeasti
puolustustuotteiden ja -teknologioiden yhteisrahoittamiseen tarkoitetun ohjelman budjetista
sekd kiyttdonoton ja tdytantdonpanon ehdoista.

Kasilld olevalla lainsdddantoaloitteella pyritddn lujittamaan néitd kahta aloitetta vuosien
2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa. Kun otetaan huomioon puolustusalan
tutkimuksen valmistelutoimesta ja Euroopan puolustusteollisesta kehittdmisohjelmasta saatu
kokemus sekd arvio siitd, missd madrin ndiden kahden ohjelman rakenteita on
yhdenmukaistettu, ehdotetaan yhtd ainoaa yhdennettyd rahastoa. Tdmad mahdollistaa
virtaviivaistamisen ja yksinkertaistamisen.

. Sidosryhmien kuuleminen

Jotta kaikilla sidosryhmilld oli tilaisuus esittdd huomioita, komissio toteutti avoimen julkisen
kuulemisen Euroopan puolustusrahastosta 13. tammikuuta ja 9. maaliskuuta 2018 vélisena
aikana. Kuuleminen oli osa laajempaa kuulemista kaikista polititkan aloista, jotka EU:n
talousarvio vuosiksi 2021-2027 kattaa. Avoimen julkisen kuulemisen verkkoportaaliin
toimitettiin useita kannanottoja.

Lukuisat eri sidosryhmét esittivdt mielipiteensd. Nditd olivat ne, joihin rahasto vaikuttaa
suoraan, kuten teollisuus ja tutkimuslaitokset, ja ne, jotka eivdt ole suoraan rahoituksen
vastaanottajia, kuten kansalaiset ja valtiosta riippumattomat jarjestot. Jotkin jdljempénd
mainituista arvostelivat aloitetta eettisestd ndkokulmasta. Ndméa huolenaiheet (jotka koskevat
esimerkiksi eettisid kysymyksid ja velvoitetta noudattaa kansainvélisid yleissopimuksia) on
otettu huomioon ehdotuksessa mahdollisuuksien mukaan. Komissio kayttdd kuitenkin
aloiteoikeuttaan vastatakseen EU:n kansalaisten ja heiddn poliittisten edustajiensa
vaatimuksiin EU:n puolustusteollisuuden tukemisesta ja turvallisuuden parantamisesta.

Sidosryhmit, joihin rahasto vaikuttaa suoraan, tukevat aloitetta. Ne kommentoivat
rahoitettavia aihealueita ja esittivdt ehdotuksia rahaston rakenteeseen ja rahoitusjarjestelyihin.
Térkeimmaét kohdat olivat seuraavat:

- Painopiste olisi asetettava Kkeskipitkin ja pitkin aikavilin tutkimus- ja
kehitysprioriteetteihin (teknologian tyontdvoima ja murroksellinen innovointi) alan
kilpailukyvyn lisddmiseksi  pitkdlld aikavélilldi ja ldpimurtovoimavarojen
tuottamiseksi. Rahaston prioriteetit olisi madritettdvd jdsenvaltioiden kanssa
vuotuisten tai monivuotisten tydohjelmien yhteydessa.
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— Rahaston rakenteen olisi kuvastettavakokonaisvaltaista ldhestymistapaa, joka
perustuu voimavaroihin ja kattaa koko teknologian elinkaaren, yhden ainoan
asetuksen perusteella. Nididen kahden osion yksityiskohtaisia jérjestelyjd olisi
yhdenmukaistettava mahdollisimman pitkélle.

- Sidosryhmait katsovat yksimielisesti, ettdimmateriaalioikeuksia koskevia sdantdja
on mukautettava puolustusalalla. Tutkimuselimet vaativat, ettd kaikkien hankkeeseen
osallistuvien — ei pelkéstidén suurteollisuuden yritysten — oikeuksia on suojeltava.

— Sidosryhmit olivat sitd mieltd, ettd rahoitusosuuksissa on otettava huomioon alan
erityispiirteet. Tutkimuslaitokset katsoivat, ettd tutkimukseen olisi osoitettava
suurempia  rahoitusosuuksia, jopa 100 prosenttia, ja ettd  vililliset
infrastruktuurikustannukset olisi katettava. Korkean tason ryhmén raportissa
puolustusalan tutkimukseen liittyvéstd valmistelutoimesta (korkean tason ryhmén
raportti)® ohjeistettiin, etti vilillisistdi kustannuksista olisi katettava suurempi
prosenttiosuus.

— Rahoitustuen muotojen osalta vastaajat ehdottivat, ettd tarkasteltaisiin
mahdollisuuksia  jdsenvaltioiden  véliseen  yhteisrahoitukseen, esimerkiksi
esikaupallisten hankintojen ja InvestEU-rahastosta hallinnoitavien rahoitusta
yhdistévien toimien kautta, tapauksissa, joissa on kyse siviilialan oheisvaikutuksista
tai jotka liittyvét testausvélineisiin.

. Ulkopuoliset asiantuntijat

Sisdmarkkinoista, teollisuudesta, yrittdjyydestd ja pk-yrityksisti vastaava komission jdsen
kutsui koolle ryhmin, joka koostui 16:sta johtavasta puolustusalalla toimivasta henkildstéd
(edustajia  teollisuudesta, tutkimuselimistd, = Euroopan parlamentista, kansallisista
parlamenteista ja asiaa koskevista laitoksista) ja jonka oli mééré antaa ulkopuolista neuvontaa
puolustusalan tutkimuksesta lyhyelld ja pitkdlld aikavililld. Saénnollisten keskustelujen ja
kuulemisten jilkeen ryhma julkaisi tammikuussa 2016 raportin European Defence Research -
the case for an EU-funded R&T programme?®.

Ryhmad auttoi luonnostelemaan puolustusalan tutkimukseen liittyvdd valmistelutoimea, joka
kaynnistettiin huhtikuussa 2017, ja antoi strategista neuvontaa pitkin aikavélin pyrkimyksisté
unionin rahoittaman puolustukseen liittyvin tutkimuksen alalla.

. Vaikutustenarviointi

Komission paremman sdéntelyn kiytintéjen mukaisesti tdhdn ehdotukseen on liitetty
vaikutustenarviointi. Riippumaton sadntelyntarkastelulautakunta tarkasteli
vaikutustenarviointiraporttia 11. huhtikuuta 2018 ja antoi siitd myonteisen lausunnon.
Lautakunta suositti, ettd selkeytettdisiin aloitteen oikeusperustaa ja mahdollisia
paillekkdisyyksida  sellaisen  tutkimuksen  kanssa, jota  rahoitetaan  Euroopan
Horisontti -ohjelman muusta erityisohjelmasta, mukautettaisiin toteuttamismekanismien

https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/GoP_report.pdf
4 https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/GoP_report.pdf

Fl



Fl

kuvausta, jotta mahdollistettaisiin valikoivampi ldhestymistapa, ja perusteltaisiin paremmin
ehdotus rahaston suoraksi hallinnointitavaksi. Vaikutustenarviointiraporttia on muutettu
vastaavasti lautakunnan suositusten mukaisesti. Vaikutustenarvioinnin kohta 3.2.1 on
ajantasaistettu kokonaisuudessaan ensimméisen suosituksen mukaisesti. Kohdan 2.4
sanamuotoa on parannettu. Siind selostetaan nyt yksiselitteisesti, miten Euroopan
puolustusrahasto ja erityisohjelma, jolla toteutetaan Euroopan horisontti -ohjelma, eroavat
toisistaan siviilisovellusten osalta. Jotta tdtd eri vaihtoehtojen vélisid eroja sekd vahvuuksia ja
heikkouksia voidaan selostaa paremmin, kohdan 4.1 sanamuotoa on mukautettu. Tamé koskee
myo6s kohdassa 4.2 mainittua vaihtoehtojen arviointia, joka nyt sisdltid mahdollisuuden
toteuttaa tapauskohtaisesti ja tarvittaessa joitakin toimenpiteité, jotka perustuvat vaihtoehdon
3 logiikkaan. Lisdksi kohtaan 4.1.1 on lisétty erityinen sanamuoto, joka oikeuttaa suoran
hallinnoinnin.

Vaikutustenarviointiraportissa selostetaan ongelmia ja niiden syité, joiden vuoksi komissio on
tehnyt ehdotuksen aloitteeksi. Ne liittyvidt leikkauksiin kansallisissa puolustusbudjeteissa ja
koordinoimattomiin ~ menoihin, jotka  aiheuttavat tehottomuutta ja  supistavat
puolustustarvikkeiden saatavuuden kriittiselle tasolle. Raportissa todettiin myds, ettd
puolustusalan innovoinnin puute on ongelma ja ettd yhteistydon viheneminen puolustusalan
T&K- ja tarvikeinvestoinneissa rajoittaa unionin kykyé kehittdd uusia puolustusteknologioita
ja -jarjestelmid. Hajanainen kysyntd ndkyy tehottomana organisointina tarjontapuolella:
paillekkdisyydet ovat huomattavia, tuotanto on pienimuotoista ja teollisuuden toimitusketjut
ovat padosin kansallisia. Tdma kaikki on rajoittanut puolustustarvikkeiden yhteentoimivuutta
ja estdnyt mittakaavaetujen hyddyntédmisen.

Raportissa todetaan, ettd rahasto auttaa korjaamaan tdmin tilanteen kanavoimalla 13 miljardia
euroa yhteistoiminnalliseen, puolustukseen liittyvddn tutkimukseen ja voimavarojen
kehittdmiseen. Tadmid tekee unionista yhden suurimmista investoijista puolustusalan
tutkimuksen alalla. Rahasto toimii tdssd yhteydessd katalysaattorina ohjaamalla yksittédiset
menot EU:n yhteistoiminnallisiin kehityshankkeisiin, joilla on yhteiset tekniset vaatimukset,
jotka ovat EU:n prioriteettien mukaisia.

Raportissa arvioidaan kolmea vaihtoehtoa, jotka koskevat rahaston rakennetta ja
toteuttamismekanismeja ja jotka tarjoaisivat parhaimman ratkaisun ongelmiin. Ndmé kolme
vaihtoehtoa ovat seuraavat:

— Vaihtoehto 1 — sdilytetddn nykyiset kaksi erillistd testausohjelmaa vuosien 2014—
2020 monivuotisessa rahoituskehyksessd mutta lisétddan menoja yli kuusinkertaisesti.

— Vaihtoehto 2 — otetaan kdyttoon uusia jousto- ja yksinkertaistamistoimia. Yksi ainoa
rahasto mahdollistaisi yhdennetyn suunnittelun sekd tutkimuksen ettd kehityksen
osalta. Osallistumissddnnot olisivat yhdenmukaiset. Vaihtoehdossa 2 otetaan
huomioon sidosryhmien huoli siitd, ettd vélillisten kustannusten rahoitustaso olisi
lilan matala menetelméssd, jota sovelletaan perusskenaariossa. Olisi otettava
huomioon alan erityispiirteet, mukaan lukien riippuvuus yhdesti ainoasta ostajasta ja
huomattavat rajoitukset puolustukseen liittyvien T&K-tulosten kaupallisessa
hy6dyntdmisessd. Vaihtoehdossa 2 otettaisiin kdyttoon joustotoimia, jotta vililliset
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kustannukset ~ voidaan  kattaa  paremmin. Kayttdon  otettaisiin = myos
yksinkertaistamistoimia, kuten kertakorvauksina maksettavia avustuksia, seki

— Vaihtoehto 3 — otetaan kéyttoon tiukempia vaatimuksia eli korvataan kannustimiin ja
bonuksiin perustuva ldhestymistapa médrdyksiin perustuvalla ldhestymistavalla.
Havaitut ongelmat pyritdédn ratkaisemaan kovemmilla keinoilla, jotta saadaan
nopeammin tuloksia. Tillainen médrdiva ldhestymistapa sisdltdd myos huomattavia
riskejd erityisesti hyvdksynnin suhteen, mikéd saattaisi heikentdd rahaston kykya
saavuttaa tavoitteensa.

Vaihtoehtojen vertailun jilkeen raportissa pidetddn parhaimpana vaihtoehtoa 2, koska siind
maksimoidaan synergiat ja otetaan kdyttoon yksinkertaistamistoimia. Siind todetaan myds,
ettd kannustinpohjainen ldhestymistapa on vihemmaén riskialtis kuin méérdyksiin perustuva
lahestymistapa vaihtoehdossa 3. Vaihtoehto 2 olisi paras tapa varmistaa, ettd rahasto

— edistdd yhdentymistd ja lisdd yleistd kilpailukykyd FEuroopan puolustusalan
teollisessa ja teknologisessa perustassa,

— tukee puolustustuotteiden ja -teknologioiden kehittdmistd unionissa toimimalla
katalysaattorina T&K-yhteistyoohjelmissa puolustusteknologian avainaloilla. Témén
odotetaan johtavan yhteistoiminnallisiin puolustusalan investointiohjelmiin, joissa
otetaan huomioon jisenvaltioiden tulevat voimavaratarpeet ja edistetdén tulevien
voimavarojen kehittdmistd entista tiiviimmassi yhteistyossa, seka

— tuottaa EU:lle lisdarvoa, koska se kykenee koordinoimaan (korvaamatta kansallisen
tason toimia) laajan kirjon sidosryhmid puolustusministeridistd (ainoina asiakkaina)
puolustusteollisuuteen (ainoana puolustustuotteiden tarjoajana), jotta saadaan
tuloksia kaikkien hyddyksi.

. Yksinkertaistaminen ja joustavuus

Integroitu lihestymistapa: Euroopan puolustusrahastosta, joka kattaa sekd tutkimus- ettd
kehitystoiminnan, voidaan antaa yhdennettyd, keskindisesti vahvistavaa tukea. Néin voidaan
valttdd riski siitd, ettd tutkimustulokset jdavdt hyodyntdméttd siksi, ettei teknologian
jatkokehitystd ja -testausta tueta jatkuvasti. Tdmid lisdd unionin rahoituksella tuettujen
tuotteiden ja teknologioiden kéayttdonottoa. Lisdksi yhdennetty ja joustavampi rahasto
mahdollistaa my0s muunlaiset tuen muodot, jos sellaiset ovat tarpeen, my0s esikaupallisten
hankintojen kautta. Niin voidaan 16ytdd markkinaratkaisuja, jotka tarjoavat parhaan vastineen
rahalle, jotta voidaan vastata unionin puolustusalan T&K-tarpeisiin.

Otetaan huomioon puolustusalan T&K:n erityisluonne: Euroopan puolustusrahaston
konsepti ja rakenne perustuvat puolustusalan tutkimukseen liittyvastd valmistelutoimesta
saatuun kokemukseen ja ehdotukseen Euroopan puolustusteollista kehittimisohjelmaa
koskevaksi asetukseksi, sidosryhmipalautteeseen ja vaikutustenarvioinnin pddtelmiin sekéa
tietenkin alan erityispiirteisiin. Jsenvaltiot ja assosioituneet maat yleensd rahoittavat kaikki
T&K-kustannukset, koska T&K-tulosten hyddyntdminen on rajoitettua. Puolustusrahasto
mahdollistaa tarvittavan joustavuuden, jotta vélilliset kustannukset voidaan kattaa paremmin.
Samalla otetaan kayttoon toimenpiteitd, joilla taataan, ettei makseta liiallisia korvauksia.

Rahaston toimet, jotka toteutetaan kehitysvaiheen aikana, liittyvdt vahvasti yhteen
jasenvaltioiden suunnittelua ja hankintaa koskeviin strategioihin ja prosesseihin, mukaan
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lukien niiden rahoitusosuudet monikansallisiin asevarusteluhankkeisiin. Siksi on tirkedd, ettd
jasenvaltiot ovat mukana padtoksenteossa rahoituksen myoOntdmisestd kehittimistoimille
komitologiasddntdjen mukaisesti.

Prototyyppien kehittdmisen ja myShempien kehitysvaiheiden toimien rahoitusosuudet varten
tulevat olemaan pienemmét kuin niiden toimien rahoitusosuudet, jotka toteutetaan ennen
prototyyppivaihetta. Tdmd mahdollistaa asianmukaiset kannustimet, joilla tuetaan
yhteistoiminnallisten prototyyppien kehittdmishankkeiden kdynnistamistd. Samalla voidaan
ottaa huomioon jasenvaltioiden rahoituksen tirkea rooli tilli alalla.

Euroopan puolustusrahaston osallistumissddnndissd otetaan huomioon puolustusalan
erityisluonne, varsinkin ehdottoman tietoturvallisuuden ja toimien tulosten hallinnoinnin
suhteen.

Erityistd huomiota kiinnitetiin pienten yritysten asiaankuuluvan osallistumisen
varmistamiseen. Rahoitusosuutta nostetaan, jotta pk-yritysten on helpompi osallistua
yhteistoiminnallisiin hankkeisiin rajojen yli.

Tuotosperusteisten vilineiden (kokonaiskertakorvaukset ja KiinteAmaidiriiset osuudet
avustuksille) laajalla kaytolld vailtetddn avustuskelpoisten kustannusten jélkikéteiset
kirjanpitotarkastukset ja mahdolliset ongelmat tarkastuksissa (turvallisuusselvitys). Erityisesti
tapauksissa, joissa unioni tdydentdd pientd osaa jdsenvaltioiden jo hyviksymastd alustavasta
talousarviosta (prototyyppien kehittimiseen annettava tuki), unionin avustus myonnetdin
kokonaiskertakorvauksena, joka maksetaan jdsenvaltioiden hyviksymien tuotosten
perusteella. Sddntond on, ettd unionin rahoitusosuus suoritetaan tuotosten mukaan. Tadma
helpottaa rahaston hallinnointia, vihentda hallintokustannuksia ja pienentéé virhemarginaalia.

Komissio panee tdytintoon Euroopan puolustusrahaston suoralla hallinnoinnilla, jotta voidaan
maksimoida toteutuksen tehokkuus ja toimivuus. Jisenvaltiot tulevat olemaan tiivisti mukana
Euroopan puolustusrahaston tdytantdonpanossa.

. Perusoikeudet
EU:n kansalaisten turvallisuuden parantaminen turvaa heidin perusoikeutensa.

Rahoitettu toiminta tulee olemaan niiden sitoumusten mukaista, jotka unioni on tehnyt
kansainvélisissd sopimuksissa, ja eettiset asiantuntijat tarkastavat kaikki rahoitushakemukset.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotettu talousarvio vuosille 2012-2017 on 13 000 000 000 euroa (kdypinid hintoina), josta
jaetaan

- 4 100 000 000 euroa tutkimustoimiin;

— 8 900 000 000 euroa kehittdmistoimiin.

Monivuotisen rahoituskehyksen vaikutukset tarvittavien miéirdrahojen ja henkilGresurssien
osalta on eritelty sdddosehdotuksen oheen liitetyssé rahoitusselvityksessa.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Rahoitusselvityksessd esitetddn resurssit, joita tarvitaan komission yksikdissd rahaston
tdytdntoon panemiseksi. Kustannus-hyotyanalyysin kustannustehokkuustuloksista riippuen
rahastoa voi hallinnoida komission toimeenpanovirasto.

Ehdotetaan sellaisen seurantajirjestelmén kayttdonottoa, joka tukee suorituksesta raportointia
ja suorituksen arviointia. Tulokset asetetaan saataville vihitellen. Seurantatiedot kattavat

— panosindikaattorit (esimerkiksi hankkeiden miéré ja tyypit) ensimmaéisind vuosina,

— tuotosindikaattorit ohjelmakauden puolivélistd alkaen (riippuen hankkeiden
kestosta),

— tulosindikaattorit (esimerkiksi jdsenvaltioiden toteuttamat hankinnat ja patentit)
rahaston toteuttamisen mydhempind vuosina.

Arvioinnit toteutetaan 13. huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen® 22 ja 23
kohdan mukaisesti. Kyseisessd sopimuksessa kaikki kolme toimielintd vahvistavat, ettd
voimassa olevan lainsddddnnon ja toimintalinjan arvioinnin tulisi muodostaa pohja tulevien
toimien vaihtoehtojen vaikutustenarvioinnille. Arvioinneissa tarkastellaan ohjelman
kidytdinnon vaikutuksia ohjelman indikaattoreiden tai tavoitteiden perusteella. Niissé
analysoidaan yksityiskohtaisesti, missd miédrin ohjelman voidaan katsoa olevan
merkityksellinen, vaikuttava ja tehokas ja missd méddrin se tuottaa riittdvésti lisdarvoa EU:lle
ja on muiden EU:n toimintalinjojen mukainen. Arvioinneissa otetaan huomioon siihenastinen
kokemus, jotta voidaan yksil6idd mahdollisia puutteita tai ongelmia. Niissd kartoitetaan my0s
mahdollisuuksia parantaa toimia tai niiden tuloksia ja siten hyddyntdd niitd tai niiden
vaikutuksia mahdollisimman pitkille.

Kunhan saatavilla on riittdvésti tietoa, viimeistddn kuitenkin neljin vuoden kuluttua
tdytantoonpanon alkamisesta, rahaston tiytdntoonpanosta tehddédn viliarviointi rinnakkain
puolustusalan  tutkimuksen  valmistelutoimen ja  Euroopan  puolustusteollisen
kehittdmisohjelman jilkiarviointien kanssa.

Komissio tekee loppuarvioinnin tiytintdonpanokauden lopussa, kun useimmat hankkeet on
saatettu paitokseen.

Ilmastotoimien valtavirtaistaminen

Komission ehdotuksessa vuosia 2021-2027 koskevaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi
asetetaan aiempaa kunnianhimoisempi ilmastotoimien valtavirtaistamisen tavoitetaso.
Tavoitteena on, ettd kaikissa EU:n ohjelmissa vihintdén 25 prosenttia EU:n menoista edistdd

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vililld 13 pdivand
huhtikuuta 2016 tehty toimielinten sopimus paremmasta lainsdddannostd (EUVL L 123, 12.5.2016, s.
1-14).
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ilmastotavoitteiden saavuttamista. Tdmédn rahaston vaikutusta mainitun kokonaistavoitteen
saavuttamiseen seurataan EU:n ilmastotunnusmerkkijarjestelmin avulla asianmukaisella
jaottelutasolla, my0ds kayttdmailla tarkempia menetelmii, jos sellaisia on tarjolla. Komissio
ilmoittaa jatkossakin asiaa koskevat tiedot vuosittain maksusitoumusméairidrahoina
vuosittaisen talousarvioesityksen yhteydessa.

Tukeakseen Euroopan puolustusrahaston koko potentiaalin hyddyntdmisti ilmastotavoitteiden
tayttdmisessd komissio pyrkii méérittelemddn tdmin kannalta olennaisia toimia rahaston
valmistelu-, toteutus-, uudelleentarkastelu- ja arviointivaiheissa.

. Soveltamispaivi

Tassd ehdotuksessa esitetddn soveltamisen alkavan 1. tammikuuta 2021.
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2018/0254 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
Euroopan puolustusrahastosta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 173 artiklan 3
kohdan, 182 artiklan 4 kohdan, 183 artiklan ja 188 artiklan toisen alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtimisjirjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2)

Komissio sitoutui 30 pdivdnd marraskuuta 2016 hyviksytyssd Euroopan puolustusalan
toimintasuunnitelmassa tdydentiméddn, kannustamaan ja yhtendistimddn jdsenvaltioiden
yhteisid ~ toimia  puolustusvalmiuksien  kehittimiseksi,  jotta = voidaan  vastata
turvallisuushaasteisiin  ja tukea kilpailukykyistd, innovatiivista ja tehokasta Euroopan
puolustusteollisuutta. Toimintasuunnitelmassa ehdotetaan erityisesti, ettd perustetaan Euroopan
puolustusrahasto, jéljempand ’rahasto’, jolla tuetaan investoimista yhteiseen tutkimukseen ja
kehittaimiseen puolustustuotteiden ja -teknologioiden alalla. Tavoitteena on edistdd synergioita
ja kustannustehokkuutta sekd jésenvaltioiden yhteistd puolustustarvikkeiden hankintaa ja
huoltoa. Rahasto tdydentiisi kansallista rahoitusta, jota jo kidytetddin tdhdn tarkoitukseen, ja
kannustaisi jdsenvaltioita tekemddn yhteisty0td ja investoimaan enemmédn puolustusalaan.
Rahastosta tuettaisiin yhteistydtd puolustustuotteiden ja -teknologioiden koko elinkaaren ajan.

Rahasto edistdisi vahvan, kilpailukykyisen ja innovatiivisen puolustusalan teollisen ja
teknologisen perustan luomista. Se olisi unionin niiden aloitteiden mukainen, joilla pyritdén
yhdentdmdidn eurooppalaisia puolustustarvikemarkkinoita entisestddn, ja erityisesti niiden
kahden vuonna 2009 annetun direktiivin® mukainen, jotka koskevat hankintaa ja EU:n sisdisid
siirtoja puolustusalalla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/43/EY yhteison sisdlld tapahtuvia puolustukseen liittyvien
tuotteiden siirtoja koskevien ehtojen yksinkertaistamisesta (EUVL L 146 10.6.2009, s. 1) ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2009/81/EY hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden tekemien rakennusurakoita sekd
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Integroidun ldhestymistavan mukaisesti ja unionin puolustusteollisuuden kilpailu- ja
innovointikyvyn lisddmiseksi olisi perustettava Euroopan puolustusrahasto. Rahaston tulisi
pyrkid vahvistamaan unionin puolustusteollisuuden kilpailu- ja innovointikyky4, tehokkuutta ja
riippumattomuutta. Sen tulisi tdssd yhteydessd edistdd unionin strategista riippumattomuutta
tukemalla kansalliset rajat ylittdvad yhteistyotd jasenvaltioiden vaililld, kuten myds yritysten,
tutkimuskeskusten, kansallisten hallintojen, kansainvilisten jirjestdjen ja yliopistojen vililld,
puolustustuotteiden ja -teknologioiden tutkimus- ja kehitysvaiheessa. Innovatiivisempien
ratkaisujen ja avointen sisdmarkkinoiden aikaan saamiseksi rahastosta tulisi tukea pienten ja
keskisuurten yritysten (pk-yritysten) sekd markkina-arvoltaan keskisuurten yritysten
rajatylittdvaa osallistumista puolustusalan hankkeisiin.

Tutkimusvaihe on ratkaisevan tirked, koska se vaikuttaa Euroopan teollisuuden valmiuksiin ja
riippumattomuuteen tuotteiden kehittdmisessd ja jdsenvaltioiden riippumattomuuteen
puolustusalan loppukéyttdjind. Tutkimusvaiheeseen, joka liittyy puolustusvoimavarojen
kehittdmiseen, saattaa sisdltyd huomattavia riskejé, erityisesti jos teknologiat eivit ole kovin
kehittyneitd ja murroksellisia. Myos kehittimisvaiheeseen, joka seuraa tutkimus- ja
teknologiavaihetta, sisdltyy huomattavia riskejd ja kustannuksia, jotka estdvét tutkimustulosten
jatkohyddyntdmisti ja heikentdavét unionin puolustusteollisuuden kilpailu- ja innovointikykya.

Pelkkdd perustutkimusta ei tulisi tukea rahastosta vaan muista jirjestelmistd, mutta rahasto
voisi kattaa puolustukseen liittyvén perustutkimuksen, joka todenndkdisesti tarjoaa ratkaisuja
yksildityihin tai odotettuihin ongelmiin tai mahdollisuuksiin.

Rahastosta voitaisiin tukea toimia, jotka liittyvit sekd uusiin tuotteisiin ja teknologioihin etti jo
olemassa olevien tuotteiden ja teknologioiden parantamiseen. Tdmd edellyttdd kuitenkin,
etteivdt muut kuin assosioituneet maat tai muiden kuin assosioituneiden maiden yhteisdt rajoita
parannustoimien toteuttamisen edellyttimidn jo saatavilla olevan tiedon kayttoa.
Oikeussubjekteja olisi unionin rahoituksen hakemisen yhteydessd vaadittava toimittamaan
asiaankuuluvat tiedot sen vahvistamiseksi, ettei rajoituksia sovelleta. Jos téllaisia tietoja ei
toimiteta, unionin rahoitusta ei tulisi myontaa.

Sen varmistamiseksi, ettd unionin ja sen jisenvaltioiden kansainvilisid velvoitteita noudatetaan
tdmén asetuksen tdytdntdonpanon yhteydessd, rahastosta ei tulisi rahoittaa toimia, jotka liittyvat
tuotteisiin tai teknologioihin, joiden kayttd, kehittdminen tai tuotanto ovat kansainvélisen
oikeuden mukaan kiellettyjd. Tadssd yhteydessd toimien avustuskelpoisuudessa olisi otettava
huomioon kansainvilisen oikeuden kehitys my0s silloin, kun on Kkyse uusista
puolustustuotteista tai -teknologioista, kuten niistd, jotka on erityisesti suunniteltu sellaisiin
kuolettaviin iskuihin, jotka tehdddn ilman, ettd ihminen voi mitenkddn vaikuttaa padtoksiin
iskun tekemisesté.

Puolustusvoimavaroja koskevista yhtendistetyistd vaatimuksista ja yhteisistd teknisistd
eritelmistd tai standardeista on vaikeaa pédstd yhteisymmarrykseen, mikd haittaa rajatylittivaa
yhteistoimintaa jisenvaltioiden vililldi ja niiden oikeussubjektien vililld, jotka ovat
sijoittautuneet eri jdsenvaltioihin. Tillaisten vaatimusten, eritelmien tai standardien
puuttuminen on pirstaloinut puolustusalaa entisestddn, lisdnnyt teknistd monimutkaisuutta,
viivastyksid ja kustannuksia sekd heikentinyt yhteentoimivuutta. Yhteisistd teknisistd

tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja
turvallisuusalalla (EUVL L 216 20.8.2009, s. 76).
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eritelmistd yhteisymmaérrykseen pddsemisen tulisi olla ennakkoehto toimille, joihin liittyy
korkeampaa teknologista kehittyneisyyttd. Lisdksi rahastosta olisi voitava myontdd tukea
jasenvaltioiden toimintaan, jonka tavoitteena on yhteisten vaatimusten laatiminen
puolustusvoimavarojen alalla sekd selvitysten tukeminen, kuten myds toimiin, joilla pyritddn
edistiméddn méaarittelemain yhteisesti tekniset eritelmét tai standardit.

Koska rahaston tavoitteena on tukea unionin puolustusteollisuuden kilpailu- ja innovointikykya
siten, ettd annetaan vipuvaikutusta yhteistoiminnalliselle puolustusalan tutkimus- ja
teknologiatoiminnalle ja tdydennetddn sitd sekd védhennetddn yhteistoimintahankkeiden
kehittdmisvaiheen riskejd, puolustustuotteiden ja -teknologioiden tutkimukseen ja
kehittdmiseen liittyvid toimia olisi voitava tukea rahastosta. Tdémi koskee myds olemassa
olevien puolustustuotteiden ja -teknologioiden optimoimista, mukaan lukien niiden
yhteentoimivuus.

Koska rahastolla pyritddn erityisesti lisddméén yhteistyotd oikeussubjektien ja jdsenvaltioiden
vililld kaikkialla Euroopassa, ainoastaan sellaisen toimen tulisi olla avustuskelpoinen, joka
toteutetaan vihintddn kolmen sellaisen oikeussubjektin yhteistyond, jotka ovat sijoittautuneet
vdhintddn kolmeen eri jdsenvaltioon ja/tai  assosioituneeseen maahan.  Néistd
osallistumiskelpoisista oikeussubjekteista, jotka ovat sijoittautuneet vihintddn kahteen eri
jasenvaltioon ja/tai assosioituneeseen maahan, védhintddn kolme ei saisi tosiasiallisesti olla
suoraan tai vélillisesti saman yhteison méérdysvallassa, eivitkd ne saisi olla my9skédn toistensa
madrdysvallassa. Jdsenvaltioiden vilisen yhteistyon vauhdittamiseksi rahastosta voidaan tukea
yhteisté esikaupallista hankintaa.

[Saatetaan viite tarvittaessa ajan tasalle uuden merentakaisia alueita koskevan péédtoksen
mukaisesti: Neuvoston péitoksen 2013/755/EU’ 94 artiklan] nojalla merentakaisiin maihin ja
merentakaisille alueille (MMA:t) sijoittautuneet yhteisot voivat saada rahoitusta rahaston
sddntdjen ja tavoitteiden sekd sellaisten mahdollisten jdrjestelyjen mukaisesti, joita sovelletaan
sithen jdsenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa tai alue on sidoksissa.

Koska rahaston tavoitteena on lisdtd unionin puolustusteollisuuden kilpailukykyd, tehokkuutta
ja riippumattomuutta, periaatteessa  ainoastaan  sellaisten yhteisdjen tulisi  olla
osallistumiskelpoisia, jotka ovat sijoittautuneet unioniin tai assosioituneihin maihin ja jotka
eivit ole muiden kuin assosioituneiden kolmansien maiden tai muiden kuin assosioituneiden
kolmansien maiden yhteisdjen méérdysvallassa. Liséksi infrastruktuurit, vélineet, omaisuus ja
resurssit, joita rahoituksen vastaanottajat ja niiden alihankkijat kéyttdvat rahastosta
rahoitetuissa toimissa, eivdt saisi sijaita muiden kuin assosioituneiden kolmansien maiden
alueella. Nidin voidaan varmistaa unionin ja sen jisenvaltioiden keskeisten turvallisuus- ja
puolustusetujen suojeleminen.

Tietyissd olosuhteissa — jos se on toimen tavoitteiden saavuttamisen kannalta tarpeen — olisi
oltava mahdollista poiketa periaatteesta, jonka mukaan rahoituksen vastaanottajat ja niiden
alihankkijat eivét saisi olla muiden kuin assosioituneiden kolmansien maiden tai muiden kuin
assosioituneiden kolmansien maiden yhteisdjen miérdysvallassa. Téssd tapauksessa unioniin
sijoittautuneet oikeussubjektit, jotka ovat muun kuin assosioituneen kolmannen maan tai muun
kuin  assosioituneen  kolmannen maan yhteison  mdiérdysvallassa, voivat olla

Neuvoston padtds 2013/755/EU, annettu 25 pdivdnd marraskuuta 2013, merentakaisten maiden ja alueiden
assosiaatiosta Euroopan unioniin (MMA-assosiaatiopditos) (EUVL L 344, 19.12.2013, s. 1).
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osallistumiskelpoisia, jos unionin ja sen jdsenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetuihin
liittyvét tiukat ehdot tiyttyvét. Tallaisten yhteisdjen osallistuminen ei saisi olla ristiriidassa
rahaston tavoitteiden kanssa. Hakijoiden olisi toimitettava kaikki asiaankuuluvat tiedot
infrastruktuurista, vélineistd, omaisuudesta ja resursseista, joita toimessa kiytetdén.

Jos yhteenliittymé haluaa osallistua avustuskelpoiseen toimeen ja jos unionin rahoitustuki on
miird myontdd avustuksena, yhteenliittymén olisi nimettdva yksi jésenistdén koordinaattoriksi,
joka toimii padasiallisena yhteyspisteena.

Jos rahastosta tuettua kehittimistoimea hallinnoi jdsenvaltioiden tai assosioituneiden maiden
nimedmd hankepaillikko, komissio ilmoittaa kyseiselle hankepéaillikolle ennen kuin se
suorittaa maksun rahoituksen vastaanottajalle, jotta hankepééllikkd voi varmistaa, ettd
rahoituksen vastaanottajat noudattavat méérdaikoja. Tietyissd olosuhteissa hankepaallikkd voisi
toimittaa komissiolle havaintojaan toimen edistymisestd, jotta komissio voi todentaa,
tayttyvatkd maksutapahtuman kdynnistdmisen ehdot.

Sen varmistamiseksi, ettd rahoitettavat toimet ovat taloudellisesti toteutuskelpoisia, tuensaajien
on osoitettava, ettd toimen kustannukset, joita ei kateta unionin rahoituksesta, katetaan muilla
rahoituskeinoilla.

Jasenvaltioiden kaytettdvissa olisi oltava erityyppisia rahoitusjarjestelyja
puolustusvoimavarojen yhteistd kehittimistd ja hankintaa varten. Komission luoman
rahoitusvilineiston (Financial Toolkif) tulisi tarjota jisenvaltioille erityyppisié jarjestelyjd, joita
ne voivat kdyttdd vastatakseen yhteistoiminnallisen kehittimisen ja hankinnan haasteisiin
rahoituksen ndkokulmasta. Téllaisten rahoitusjirjestelyjen kiyttd voisi edelleen vauhdittaa
yhteistoiminnallisten puolustushankkeiden kéynnistimistd ja edistid puolustusmenojen
tehokkaampaa kéyttod myos Euroopan puolustusrahastosta tuetuissa hankkeissa.

Kun otetaan huomioon puolustusteollisuuden erityispiirteet ja se, ettd puolustusalalla kysyntd
tulee ldhes yksinomaisesti jdsenvaltioista ja assosioituneista maista, jotka my0ds valvovat
kaikkea puolustusalaan liittyvien tuotteiden ja teknologioiden hankintaa, mukaan lukien vienti,
puolustusala toimii ainutlaatuisella tavalla eikd noudata tavanomaisia sddntojd ja
litkketoimintamalleja, joita sovelletaan perinteisemmilld markkinoilla. Puolustusala ei siksi voi
omarahoittaa tirkeitd tutkimuksen ja kehityksen (T&K) hankkeita, ja jdsenvaltiot ja
assosioituneet maat rahoittavat yleensd kokonaan kaikki T&K-kustannukset. Jotta saavutetaan
rahaston tavoitteet, erityisesti se, ettd kannustetaan eri jisenvaltioista ja assosioituneista maista
tulevia yrityksid yhteistyohon, samalla kun otetaan huomioon puolustusalan erityispiirteet,
avustuskelpoiset kustannukset olisi katettava jopa kokonaisuudessaan toimissa, jotka
toteutetaan ennen prototyyppien kehittimisvaihetta.

Prototyyppivaihe on ratkaisevan tdrked, koska jdsenvaltiot tai assosioituneet maat yleensd
paattdvat tdssd vaiheessa investointiensa yhdentdmisestd ja kdynnistdvit tulevien
puolustustuotteidensa tai -teknologioidensa hankintaprosessin. Téstd syystd jdsenvaltiot ja
assosioituneet maat sopivat juuri tdssd vaiheessa tarvittavista sitoumuksista, myds kustannusten
jakamisen ja hankkeen omistajuuden osalta. Kyseisten sitoumusten uskottavuuden
varmistamiseksi rahastosta myonnettdvdn unionin rahoitustuen osuuden olisi tavanomaisesti
oltava enintddn 20 prosenttia avustuskelpoisista kustannuksista.

Prototyyppivaiheen jdlkeisiin toimiin tulisi varata rahoitusta 80 prosenttiin saakka. Myd6s ndihin
toimiin, jotka liittyvédt ennemminkin tuotteiden ja teknologioiden viimeistelyyn, saattaa sisdltya
huomattavia kustannuksia.

Puolustusalan  sidosryhmille aiheutuu erityisid vilillisia  kustannuksia, esimerkiksi
turvallisuudesta. Lisdksi sidosryhmét toimivat erityisilli markkinoilla, joilla ne — kysynnédn
puuttuessa ostajapuolelta — eivit voi kompensoida tutkimus- ja kehityskustannuksia toisin kuin
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siviilialalla. Siksi on perusteltua sallia kiintedmddrdinen 25 prosentin osuus ja mahdollisuus
laskuttaa hankekohtaisesti vililliset kustannukset, jotka on laskettu tuensaajien tavanomaisten
kirjanpitokdytintdjen mukaisesti, jos ndméd kdytdnnot ovat tuensaajien kansallisten
viranomaisten hyvéiksymid vastaavissa kansallisissa rahoitusjédrjestelmissd ja jos niistd on
ilmoitettu komissiolle. Toimivaltaisen tulojen ja menojen hyviksyjin olisi perusteltava
paitoksensd hyviksyé vililliset avustuskelpoiset kustannukset, jotka ylittdvit kiinteiméardisen
25 prosentin osuuden, tyoohjelmassa tai ehdotuspyynnossa.

Sen varmistamiseksi, ettd rahoitetuilla toimilla edistetdin Euroopan puolustusteollisuuden
kilpailukykyé ja tehokkuutta, on tirkedd, ettd jdsenvaltiot ilmaisevat aikomuksensa hankkia
yhteisesti lopputuotteen tai kdyttdd teknologiaa, erityisesti yhteisen rajatylittdvan hankinnan
kautta.  Rajatylittdvdn  hankinnan  yhteydessd  jdsenvaltiot  jérjestdvdt  yhteisesti
hankintamenettelynsd, erityisesti kdyttamélld keskitettyd hankintaelinta.

Unionin puolustusteollisuuden innovointia ja teknologista kehitystd olisi edistettdva tavalla,
joka on johdonmukainen unionin turvallisuus- ja puolustusetujen kanssa. Néin ollen yhtend
myontdmisperusteena olisi oltava se, miten toimi edistdd néitd etuja ja jisenvaltioiden yhteisesti
sopimia puolustusalan tutkimuksen ja voimavarojen prioriteetteja. Yhteisen puolustusalan
tutkimuksen ja voimavarojen puutteet yksiloidddn unionissa yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan  puitteissa, erityisesti yleisen strategisen tutkimussuunnitelman ja
voimavarojen kehittdmissuunnitelman avulla. Muut unionin prosessit, kuten puolustuksen
koordinoitu vuotuinen tarkastelu ja pysyva rakenteellinen yhteistyd, tukevat asiaankuuluvien
prioriteettien tdytdntoonpanoa kartoittamalla ja edistimédlld mahdollisuuksia tiiviimpdin
yhteisty0hon, jotta voidaan saavuttaa EU:n tavoitetaso turvallisuus- ja puolustusalalla.
Tarvittaessa voitaisiin ottaa huomioon my0s alueellisia ja kansainvélisid prioriteetteja, myos
sellaisia, jotka liittyvédt Pohjois-Atlantin puolustusliittoon, jos ne ovat unionin prioriteettien
mukaisia eivitkd estd minkddn jdsenvaltion tai assosioituneen maan osallistumista. Samalla
olisi kuitenkin véltettdva tarpeeton paillekkaisyys.

Unionin toimielinjédrjestelmdn pysyvdn rakenteellisen yhteistyon (PESCO) yhteydessd
kehitetyilld avustuskelpoisilla toimilla olisi varmistettava jatkuvalta pohjalta tiiviimpi yhteistyo
oikeussubjektien vililld eri jdsenvaltioissa ja siten edistettivd suoraan rahaston tavoitteita.
Tallaisiin valittuihin hankkeisiin olisi siksi voitava mydntda suurempi rahoitusosuus.

Komissio ottaa huomioon muun toiminnan, jota rahoitetaan Euroopan horisontti -
puiteohjelmasta, jotta voidaan valttdd tarpeeton paillekkidisyys ja varmistaa vuorovaikutus
siviili- ja puolustusalan tutkimuksen vélill4.

Kyberturvallisuuden ja -puolustuksen haasteet ovat entistd suurempia. Komissio ja korkea
edustaja ovat tunnustaneet, ettd on tarpeen luoda synergioita rahaston soveltamisalaan
kuuluvien kyberpuolustustoimien ja unionin kyberturvallisuusaloitteiden — kuten niiden, joista
ilmoitetaan kyberturvallisuutta koskevassa yhteisessd tiedonannossa — vililld. Erityisesti
teollisuus-, teknologia- ja tutkimusalan kyberturvallisuutta késittelevin eurooppalaisen
osaamiskeskuksen, joka on méiérd perustaa, tulisi pyrkid synergioihin kyberturvallisuuden
siviili- ja puolustusndkdkohtien vélilld. Osaamiskeskus voisi tukea aktiivisesti jisenvaltioita ja
muita asiaankuuluvia toimijoita tarjoamalla neuvontaa, jakamalla asiantuntijatietoa ja
helpottamalla hankkeisiin ja toimiin liittyvdd yhteistoimintaa. Se voisi my0s jdsenvaltioiden
pyynnosté toimia hankepadllikkond Euroopan puolustusrahaston yhteydessa.

Olisi varmistettava integroitu ldhestymistapa kokoamalla yhteen toiminta, joka sisdltyy
puolustustutkimusta koskevaan valmistelutoimeen, jonka komissio kdynnisti Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/..., jadljempéana ’varainhoitoasetus’, [58
artiklan 2 kohdan b alakohdan] mukaisesti, ja Euroopan puolustusteolliseen kehitysohjelmaan,
joka on perustettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o.... Ndin voidaan
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yhdenmukaistaa osallistumisehdot, luoda johdonmukaisempi vélineistd, lisdtd innovatiivisia,
yhteistoiminnallisia ja taloudellisia vaikutuksia sekd vilttdd tarpeeton pédllekkdisyys ja
hajanaisuus. Integroidun ldhestymistavan avulla rahasto myo0s edistdisi puolustusalan
tutkimustulosten kayttéd. Téllainen 1dhestymistapa kaventaisi tutkimuksen ja kehityksen vélistd
kuilua, ottaisi huomioon puolustusalan erityispiirteet ja edistiisi kaikkia innovoinnin muotoja,
myds murroksellista innovointia, jonka yhteydessi olisi hyvéksyttdva epdonnistumisriski.

Tédmin rahaston poliittisia tavoitteita kasitellddn myos InvestEU-rahaston politiikkaikkunaan(-
ikkunoihin) [...] kuuluvien rahoitusvélineiden ja talousarviotakuiden yhteydessa.

Taloudellista tukea olisi kdytettdva toimiin, joilla puututaan oikeasuhteisesti markkinah&iridihin
tai optimaalista heikompiin investointitilanteisiin. Téllaiset toimet eivit saisi olla pééllekk&isid
yksityisen rahoituksen kanssa eivitkd syrjayttdd sitd. Ne eivit saisi myoskddn vadristdd
kilpailua sisdmarkkinoilla. Toimilla olisi tuotettava selvéa lisdarvoa Euroopan tasolla.

Tamén asetuksen mukaiset rahoituksen muodot ja tdytdntdonpanomenetelmit olisi valittava
silld perusteella, miten hyvin niilld saavutetaan toimien erityiset tavoitteet ja tuotetaan haluttuja
tuloksia. Tdssd yhteydessd olisi otettava huomioon erityisesti tarkastuskustannukset,
hallinnollinen rasite ja oletettu noudattamatta jattimisen riski. Samalla olisi tarkasteltava
kertakorvausten, kiinteAmadrdisten osuuksien ja yksikkokustannusten kdyttod sekd rahoitusta,
jotka eivit liity varainhoitoasetuksen [125] artiklan [1] kohdassa tarkoitettuihin kustannuksiin.

Komissio laatii vuotuisia tai monivuotisia tydohjelmia, jotka ovat rahaston tavoitteiden
mukaisia. Jasenvaltioiden komitean olisi avustettava komissiota tydohjelman laatimisessa. Jotta
Euroopan puolustusviraston puolustusalan asiantuntemusta voitaisiin hyddyntdd, kyseiselle
virastolle annetaan tarkkailijan asema mainitussa komiteassa. Kun otetaan huomioon
puolustusalan erityispiirteet, my0s Euroopan ulkosuhdehallinnon olisi osallistuttava
jasenvaltioiden komiteaan.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset tdmédn asetuksen tdytintoonpanolle,
komissiolle olisi siirrettdvé tidytdntoonpanovalta hyviksyd tydohjelma ja myontdd rahoitusta
valittuihin kehittamistoimiin. Erityisesti kehittdmistoimien tiytdntdonpanossa olisi otettava
huomioon puolustusalan erityispiirteet, varsinkin jdsenvaltioiden ja/tai assosioituneiden maiden
vastuu suunnittelu- ja hankintaprosessista. Tétd tdytdntdonpanovaltaa tulisi kdyttdd [Euroopan
parlamentin ja neuvoston] asetuksen (EU) [N:o 182/2011]® mukaisesti.

Avointen sisdmarkkinoiden edistdmiseksi olisi kannustettava rajatylittivdd toimintaa
harjoittavia pk-yrityksid ja markkina-arvoltaan keskisuuria yrityksid osallistumaan hankkeisiin
joko yhteenliittymén jésenina tai alihankkijoina.

Komissio pyrkii jatkamaan vuoropuhelua jdsenvaltioiden ja toimialan kanssa rahaston
menestyksen takaamiseksi.

Tassd asetuksessa vahvistetaan Euroopan puolustusrahaston rahoituspuitteet, joita Euroopan
parlamentti ja  neuvosto  pitdvdt ensisijaisena  rahoitusohjeenaan  vuosittaisessa
talousarviomenettelyssd talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyostd ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 182/2011, annettu 16 pdivand helmikuuta 2011, yleisistd
sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission taytintoonpanovallan kayttod (EUVL
L 55,28.2.2011, s. 13).
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moitteettomasta varainhoidosta tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen
toimielinten sopimuksen [uusi toimielinten vilinen sopimus]’ mukaisesti.

Varainhoitoasetusta sovelletaan rahastoon, ellei toisin maééritd. Siind vahvistetaan sdannot,
jotka koskevat unionin talousarvion toteuttamista, mukaan lukien avustuksia, palkintoja,
hankintoja, rahoitusapua, rahoitusvélineiti ja talousarviotakuita koskevat sddnnot.

Euroopan parlamentin ja neuvoston SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla hyviksymid
horisontaalisia varainhoitosdént6ja sovelletaan tihén asetukseen. Nami sddnnot on vahvistettu
varainhoitoasetuksessa, ja niissd mddrdtdin erityisesti menettelystd, jonka mukaisesti
talousarvio laaditaan ja sitd toteutetaan avustusten, julkisten hankintojen, palkintojen ja
vélillisen toteutuksen avulla. Lisdksi niissd sdddetddn taloushallinnon toimijoiden vastuuta
koskevista tarkistuksista. SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla annetut sddnnot koskevat
myOds unionin talousarvion suojaamista tilanteissa, joissa  oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen jdsenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita, silli oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen on vélttiméiton ennakkoedellytys moitteettomalle varainhoidolle ja EU:n
rahoituksen tuloksellisuudelle.

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
883/2013!°, neuvoston asetuksen (Euratom, EU) N:o 2988/95'! neuvoston asetuksen
(Euratom, EU) N:o 2185/96'? ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939'* mukaan unionin
taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sddantdjenvastaisuuksien
ja petosten ehkdiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja tutkiminen sekd hukattujen,
aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperintd ja soveltuvin
osin hallinnollisten seuraamusten madraaminen. Erityisesti asetuksen (EU, Euratom) N:o
883/2013 ja asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 nojalla Euroopan petostentorjuntavirasto
(OLAF) voi tehdé tutkimuksia, joihin siséltyvat my0s paikan pdilld suoritettavat todentamiset
ja tarkastukset, selvittddkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muusta laittomasta
toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla
Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) voi tutkia petoksia ja muita rikoksia, jotka vahingoittavat
unionin taloudellisia etuja, sekd nostaa niistd syytteitd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2017/1371'* mukaisesti. Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta
saavien henkildiden ja yhteisdjen on toimittava tdydessd yhteisty0ssd unionin taloudellisten
etujen suojaamiseksi, myonnettdvd komissiolle, OLAFille, Euroopan syyttdjanvirastolle ja

Pdivitetidn viite: EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1. Sopimus on saatavilla osoitteessa hitp.//eur-lex.curopa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01. ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 péivénd syyskuuta 2013,
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).
Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivind joulukuuta 1995, Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamisesta (EUVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivdnd marraskuuta 1996, komission paikan paalla
suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja
muiden vadrinkdytdsten estamiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 péivdnd lokakuuta 2017, tiiviimmaén yhteistyon toteuttamisesta
Euroopan syyttijanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivénd heindkuuta 2017, unionin
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).
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Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja varmistettava, ettd unionin
varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontivit vastaavat oikeudet.

Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvat kolmannet maat voivat osallistua unionin ohjelmiin
ETA-sopimuksen mukaisen yhteistydon puitteissa. Sopimuksessa méérdtdin ohjelmien
toteuttamisesta sen mukaisesti tehtdavilla paatokselld. Téhdn asetukseen olisi sisdllytettidva
erityinen sddnnds, jolla annetaan toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyvéksyjdlle, Euroopan
petostentorjuntavirastolle (OLAF) ja FEuroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat
oikeudet ja oikeus kéyttdd toimivaltaansa kattavasti.

Paremmasta lainsddddnndstd 13 pdivind huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen 22 ja 23 kohdan nojalla titd sdéintelyd on arvioitava erityisten seurantavaatimusten
mukaisesti kerdttyjen tietojen perusteella vilttden kuitenkin ylisddntelyd ja varsinkin
jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Néihin vaatimuksiin voidaan tarvittaessa
sisdllyttdd mitattavissa olevat indikaattorit, joiden perusteella arvioidaan sidintelyn vaikutuksia
ruohonjuuritasolla. Komissio laatii véliarvioinnin viimeistdén neljan vuoden kuluttua rahaston
tdytantoonpanon alusta ja loppuarvioinnin rahaston tdytintdonpanokauden lopussa. Téssd
yhteydessd se tarkastelee rahoitustoimintaa rahoituksen tiytdntdonpanon tulosten ja
mahdollisuuksien mukaan silld hetkelld aikaansaatujen tulosten ja vaikutusten kannalta.
Kyseisessd kertomuksessa olisi myos analysoitava pk-yritysten ja markkina-arvoltaan
keskisuurten yritysten rajatylittdvdd osallistumista rahastosta tuettuihin hankkeisiin sekd pk-
yritysten ja markkina-arvoltaan keskisuurten yritysten osallistumista globaaliin arvoketjuun.
Komissio saattaa myds ehdottaa muutoksia tdhidn asetukseen, jotta voidaan reagoida
mahdolliseen rahaston tdytdntoonpanon aikana ilmenevidn kehitykseen.

Kun otetaan huomioon ilmastonmuutoksen torjumisen merkitys ja unionin sitoutuminen
Pariisin sopimuksen ja Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen tavoitteiden
taytdntoonpanoon, téilld rahastolla edistetddn ilmastotoimien sisdllyttdmistd osaksi unionin
politiikkoja ja autetaan saavuttamaan yleinen tavoite, jonka mukaan véhintddn 25 prosenttia
EU:n talousarviomenoista tukee ilmastotavoitteita. Rahaston valmistelun ja toteuttamisen
aikana yksiloidddn asiaankuuluvia toimia, joita arvioidaan uudelleen rahaston viliarvioinnin
yhteydessa.

Koska rahastosta tuetaan ainoastaan puolustustuotteiden ja -teknologioiden tutkimus- ja
kehittamisvaiheita, unionilla ei  periaatteessa tulisi olla  omistusoikeutta eikd
immateriaalioikeuksia rahoitettavista toimista saataviin tuotteisiin tai teknologioihin, paitsi kun
unionin tukea myoOnnetddn hankinnan kautta. Tutkimustoimien osalta jisenvaltioilla ja
assosioituneilla mailla, joita asia koskee, olisi  kuitenkin oltava mahdollisuus kéyttdd
rahoitettujen toimien tuloksia ja osallistua yhteistyGssd tehtdvddn jatkokehittdmiseen. Tadstd
syystd kyseisestd periaatteesta olisi voitava poiketa.

Unionin rahoitustuki ei saisi vaikuttaa unionin sisélld tapahtuvaan puolustukseen liittyvien
tuotteiden siirtoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/43/EY ' mukaisesti
eikd tuotteiden, tarvikkeiden tai teknologioiden vientiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/43/EY, annettu 6 péivénd toukokuuta 2009, yhteison sisélld
tapahtuvia puolustukseen liittyvien tuotteiden siirtoja koskevien ehtojen yksinkertaistamisesta (EUVL L 146,
10.6.2009, s. 1).
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Arkaluonteisten taustatietojen kaytolla tai sivullisten padsylla arkaluonteisiin tuloksiin, jotka on
saatu tutkimushankkeiden aikana, saattaa olla haitallisia vaikutuksia unionin tai yhden tai
useamman jdsenvaltion etuihin. Néin ollen luottamuksellisten ja turvallisuusluokiteltujen
tietojen kasittelyyn olisi sovellettava kaikkea asiaa koskevaa unionin lainsdddidntdd, myds
toimielinten siséisid sdintdji, muun muassa komission paitosti (EU, Euratom) 2015/44416,

Komissiolle olisi siirrettdvé valta hyvéksyd sddddsvallan siirron nojalla annettavia delegoituja
sdaddoksid Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
vaikutuspolkuindikaattorien tdydentdmiseksi tai muuttamiseksi aina, kun sen katsotaan olevan
tarpeellista. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettdi nidmd kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsdddédnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vélisessd sopimuksessa
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen
osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle
toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jisenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jirjestelméllisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdadoksia.

Komissio hallinnoi rahastoa ottaen asianmukaisesti huomioon luottamuksellisuus- ja
turvallisuusvaatimukset, erityisesti turvallisuusluokiteltujen ja arkaluonteisten tietojen osalta,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

16

Komission péitds (EU, Euratom) 2015/444, annettu 13 pdivand maaliskuuta 2015, EU:n turvallisuusluokiteltujen
tietojen suojaamista koskevista sddnndistd (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 53).

2 FI



I OSASTO
TUTKIMUKSEEN JA KEHITTAMISEEN
SOVELLETTAVAT YHTEISET SAANNOKSET

1 LUKU
YLEISET SAANNOKSET
1 artikla
Kohde

Talla asetuksella perustetaan Euroopan puolustusrahasto, jaljempani "rahasto’.

Siind vahvistetaan rahaston tavoitteet, talousarvio vuosiksi 2021-2027, unionin rahoituksen muodot ja
rahoitusta koskevat saannot.

2 artikla
Mddritelmdt

Tassa asetuksessa tarkoitetaan:

(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

FI

’rahoitusta yhdistivilld toimilla> EU:n talousarviosta tuettavia toimia, muun muassa
varainhoitoasetuksen [2 artiklan 6 alakohdassa] tarkoitettuja rahoitusta yhdistidvid vilineitd,
joiden tarkoituksena on yhdistdd sekd EU:n talousarviosta rahoitettavia tukimuotoja, joita ei
makseta takaisin, ja/tai rahoitusvilineitd ettd kehitysrahoituslaitosten tai muiden julkisten
rahoituslaitosten sekd kaupallisten rahoituslaitosten ja sijoittajien rahoittamia, takaisin
maksettavia tukimuotoja;

’méidrdysvallalla’ kykya kdyttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa oikeussubjektissa joko suoraan
tai yhden tai useamman muun oikeussubjektin vélitykselld;

’kehittimistoimella’ tointa, joka koostuu pddasiassa puolustukseen liittyvasti
kehittimisvaiheen toiminnasta, joka kattaa uudet tuotteet ja teknologiat tai jo olemassa
olevien tuotteiden ja teknologioiden piivittimiseen, mutta ei sisdlld aseiden tuotantoa tai
kayttod;

’murroksellisella puolustusteknologialla’ teknologiaa, jonka soveltaminen voi muuttaa
mullistavasti puolustusasioihin liittyvid késityksid ja toimintatapoja;

’johtorakenteilla’ kansallisen lain mukaisesti nimettyd elintd tai elimid, joille on annettu
valtuudet maédritelld oikeussubjektin strategia, tavoitteet ja yleinen johtaminen ja jotka
valvovat ja seuraavat johdon paitoksentekoa;

’oikeussubjektilla’ mitd tahansa luonnollista henkil6d tai kansallisen oikeuden, unionin
oikeuden tai kansainvélisen oikeuden perusteella muodostettua ja tunnustettua
oikeushenkil6d, jolla on oikeushenkil6llisyys ja joka voi omissa nimissddn kayttdd oikeuksia
ja jolle voidaan asettaa velvoitteita, tai varainhoitoasetuksen [197 artiklan 2 kohdan
¢ alakohdan] mukaista yhteis64, joka ei ole oikeushenkilo;
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(7 ’markkina-arvoltaan Keskisuurella yritykselld’ yritystd, joka ei ole mikroyritys eiké pieni
tai keskisuuri yritys, jéljempdnd ’pk-yritys’, siten kuin ne maiéritelldin komission
suosituksessa 2003/361/EY!7, ja jossa on enintiifin 3 000 tydntekijdd, kun henkildstomiiri
lasketaan mainitun suosituksen liitteessd olevan I osaston 3, 4, 5 ja 6 artiklan mukaisesti;

(8) ’esikaupallisella hankinnalla’ tutkimus- ja kehittdmispalvelujen hankintaa, joka perustuu
riskien ja hyotyjen jakamiseen markkinaehdoilla, kehitystyon kilpailuttamiseen vaiheittain ja
hankittujen tutkimus- ja kehittdmispalvelujen selkedén erottamiseen lopputuotteiden
kaupallisten erien kéyttoonotosta;

9) ’hankepiillikolld®  jisenvaltioon tai  assosioituneeseen maahan  sijoittautunutta
hankintaviranomaista, jonka jdsenvaltio tai assosioitunut maa tai jdsenvaltioiden ja/tai
assosioituneiden maiden ryhmd on perustanut huolehtimaan pysyvésti tai tilapdisesti
monikansallisten asevarusteluhankkeiden hallinnoinnista;

(10) ’vastaanottajalla’ oikeussubjektia, joka saa tdimdn rahaston mukaista rahoitusta;

(11) tutkimustoimella’ mitd tahansa tointa, joka koostuu yksinomaan puolustussovelluksiin
keskittyvastéd tutkimustoiminnasta;

(12) *tuloksilla’ mitéd tahansa toimen aineellista tai aineetonta vaikutusta, kuten data, tietdmys tai
tieto, missd tahansa muodossa ja riippumatta siitd, onko se suojattavissa vai ei, sekd kaikkia
sithen liittyvid oikeuksia, teollis- ja tekijdnoikeudet mukaan lukien;

(13) >erityiskertomuksella’ tutkimustoimen tuotosta, jossa esitetddn tiivistetysti toimen tulokset ja
joka  sisédltdd  kattavat  tiedot  perusperiaatteista,  pddmaddristd,  saavutuksista,
perusominaisuuksista, tehdyistd  testeistd, mahdollisista  hyddyistd, mahdollisista
puolustussovelluksista ja tutkimuksen ennakoidusta hyddyntdmiskehityksesta;

(14) ’jarjestelmiprototyypilld’ tuotteen tai teknologian mallia, jolla voidaan osoittaa toimivuus
operatiivisessa ymparistossa;

(15) ’kolmannella maalla’ maata, joka ei ole unionin jasenvaltio;

(16) ’muulla kuin assosioituneella kolmannella maalla’ kolmatta maata, joka ei ole
assosioitunut maa 5 artiklan mukaisesti;

(17) ’muun Kuin assosioituneen kolmannen maan yhteisolld’ oikeussubjektia, joka on
sijoittautunut muuhun kuin assosioituneeseen kolmanteen maahan tai jolla on johtorakenteet
muussa kuin assosioituneessa kolmannessa maassa.

3 artikla
Rahaston tavoitteet

1. Rahaston yleisend tavoitteena on edistdd Euroopan puolustusteollisuuden kilpailukykyad,
tehokkuutta ja innovointivalmiuksia tukemalla yhteistyGtoimia sekd rajatylittdvad yhteistyotd
oikeussubjektien vililld kaikkialla unionissa, pk-yritykset ja markkina-arvoltaan keskisuuret
yritykset mukaan luettuina, sekd kannustamalla innovoinnin, tutkimuksen ja teknologisen
kehittdmisen mahdollisuuksien parempaan hyodyntimiseen teollisen elinkaaren kaikissa

17 Komission suositus 2003/361/EY, annettu 6 pdivana toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten

yritysten médritelméstd (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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vaiheissa ja siten osaltaan edistdd unionin strategista riippumattomuutta. Rahastolla olisi myos
edistettdvd unionin toimintavapautta ja riippumattomuutta erityisesti teknologian ja
teollisuuden osalta.

Rahastolla on seuraavat erityistavoitteet:

(a) tukea yhteistoimintaan perustuvia tutkimushankkeita, joilla voidaan tehostaa
merkittdvisti valmiuksia tulevaisuudessa ja joiden tavoitteena on maksimoida
innovointi sekd tuottaa uusia, myos murroksellisia puolustustuotteita ja -teknologioita;

(b) tukea  yhteistoimintaan perustuvia  puolustustuotteiden ja  -teknologioiden
kehittdmishankkeita, jotka ovat yhdenmukaisia jdsenvaltioiden yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan ~ puitteissa  yhteisesti ~ sopimien  puolustusvoimavarojen
prioriteettien kanssa, jotta voidaan edistdd puolustusmenojen tehokkaampaa kayttoa
unionissa, saavuttaa parempia mittakaavaetuja sekd pienentdd tarpeettomien
paillekkdisyyksien riskid ja siten vdhentdd puolustustuoteteollisuuden ja -teknologian
hajanaisuutta unionissa. Viime kddessd rahasto lisdd jdsenvaltioiden voimavarojen
yhteentoimivuutta.

4 artikla
Talousarvio

Euroopan puolustusrahaston toteuttamiseen varatut rahoituspuitteet vuosiksi 2021-2027 ovat
13 000 000 000 euroa kédypind hintoina.

Seuraavassa esitetddn 1 kohdassa tarkoitetun mairian ohjeellinen jakautuminen:
(a) enintddn 4 100 000 000 euroa tutkimustoimiin;
(b) enintddn 8 900 000 000 euroa kehittdmistoimiin.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettua mddrda voidaan kéyttdd rahaston toteuttamista koskevaan
tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja
arviointitoimintaan, mukaan lukien tietotekniikkajdrjestelmat.

Enintddn 5 prosenttia 1 kohdassa tarkoitetusta kokonaismiirdrahasta osoitetaan
murroksellisen puolustusteknologian tukemiseen.

Jasenvaltioille yhteisty0hon perustuvan hallinnoinnin puitteissa myonnettyja varoja voidaan
niiden pyynnostd siirtdd rahaston kayttoon. Komissio kdyttdd kyseisid varoja suoraan
varainhoitoasetuksen [62 artiklan 1 kohdan a alakohdan] mukaisesti. Kyseisid varoja on
mahdollisuuksien mukaan kéytettdvd asianomaisen jasenvaltion hyvaksi.

5 artikla
Assosioituneet maat

Rahasto on avoin Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) jésenille, jotka ovat Euroopan talousalueen
(ETA) jasenid, ETA-sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

6 artikla
Murroksellisen puolustusteknologian tukeminen

Komissio myoOntdd rahoitusta avointen ja julkisten kuulemisten perusteella ty6ohjelmissa
maédritellyilld toiminta-aloilla.
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Komissio voi kéyttdd tapauksen mukaan soveltuvinta muotoa innovatiivisten ratkaisujen
rahoittamiseen.

7 artikla
Etiikka

Rahastoon kuuluvissa toimissa on noudatettava eettisid periaatteita sekd asiaankuuluvaa
kansallista, unionin ja kansainvilistd lainsdddéantoa.

Ehdotukset on seulottava jarjestelmadllisesti, jotta voidaan tunnistaa toimet, joihin liittyy
monimutkaisia tai vakavia eettisid kysymyksid, ja teettdd niistd eettinen arviointi. Komissio
suorittaa eettiset seulonnat ja arvioinnit puolustuseettisten kysymysten asiantuntijoiden tuella.
Komissio varmistaa eettisten menettelyjen mahdollisimman laajan ldpindkyvyyden.

Toimeen osallistuvien yhteisdjen on hankittava kaikki hyvéiksynnit tai muut pakolliset
asiakirjat asianomaisilta kansallisilta tai paikallisilta eettisiltd lautakunnilta tai muilta elimilta,
kuten tietosuojaviranomaisilta, ennen asianomaisten toimien aloittamista. Namé asiakirjat on
sdilytettavi ja toimitettava komissiolle.

Komissio suorittaa tarvittaessa eettiset tarkastukset toimen toteuttamisen aikana. Vakavien tai
monimutkaisten eettisten kysymysten osalta komissio suorittaa tarkastukset puolustuseettisten
kysymysten asiantuntijoiden tuella.

Toimet, jotka eivit ole eettisesti hyviksyttavid, voidaan hylati tai irtisanoa milloin tahansa.

II LUKU
RAHOITUSTA KOSKEVAT SAANNOKSET

8 artikla
EU:n rahoituksen toteutus ja muodot

Rahaston tdytantoonpanossa kdytetddn suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen mukaisesti.

Rahastosta voidaan mydntdéd rahoitusta missd tahansa varainhoitoasetuksessa vahvistetussa
muodossa; rahoitusmuotoja ovat erityisesti avustukset, palkinnot ja hankinnat. Liséksi siitd
voidaan myOntdd rahoitusta sellaisten rahoitusvilineiden muodossa, jotka kuuluvat rahoitusta
yhdistdviin toimiin.

9 artikla
Kumulatiivinen, tdydentdivd ja yhdistetty rahoitus

Toimi, joka on saanut rahoitusta jostain toisesta unionin ohjelmasta, voi saada rahoitusta
myoOs téstd rahastosta edellyttden, ettd rahoitusosuudet eivdt kata samoja kuluja. Kunkin
rahoitusta myontdvédn unionin ohjelman/rahaston sdént6ja sovelletaan sen rahoitusosuuteen.
Kumulatiivinen rahoitus ei saa ylittdd toimen avustuskelpoisten kustannusten
kokonaismddrdd, ja unionin eri ohjelmista saatava tuki voidaan laskea mairésuhteessa
tukiedellytykset vahvistavan asiakirjan mukaisesti.

Toimet, joille on mydnnetty huippuosaamismerkki tai jotka tayttivit seuraavat kumulatiiviset
vertailukelpoiset edellytykset:

(a) ne on arvioitu rahastoon perustuvan ehdotuspyynndn yhteydessa;

(b) ne tiyttavit ehdotuspyynndssi esitetyt laatua koskevat vihimmaisvaatimukset;
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(c) niitd ei voida rahoittaa kyseisen ehdotuspyynnon perusteella budjettirajoitusten vuoksi;

voivat saada tukea Euroopan aluekehitysrahastosta, koheesiorahastosta, Euroopan
sosiaalirahastosta tai Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta asetuksen (EU)
XX [yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] [65] artiklan 5 kohdan mukaisesti ja asetuksen (EU)
XX [yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta annettu asetus]
[8] artiklan mukaisesti, edellyttiden, ettd toimet ovat yhteensopivia kyseessd olevan ohjelman
tavoitteiden kanssa. Télloin sovelletaan rahoitusta myontdvéan rahaston sdéntoja.

III LUKU
AVUSTUKSET

10 artikla
Osallistumiskelpoiset yhteisét

Hakijat ja ndiden alihankkijat ovat rahoituskelpoisia, jos ne ovat sijoittautuneet unioniin tai
assosioituneeseen maahan, niilld on johtorakenteet unionissa tai assosioituneessa maassa ja ne
eivit ole muun kuin assosioituneen kolmannen maan tai muun kuin assosioituneen kolmannen
maan yhteison méérdysvallassa.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa tarkoitetaan, unioniin tai assosioituneeseen kolmanteen
maahan sijoittautunut hakija, joka on muun kuin assosioituneen kolmannen maan tai muun
kuin assosioituneen kolmannen maan yhteison méérdysvallassa, voi olla rahoituskelpoinen,
jos se on tarpeen toimen tavoitteiden saavuttamiseksi ja edellyttien, ettd sen osallistuminen ei
vaaranna unionin ja sen jdsenvaltioiden turvallisuusetuja. Unionin ja sen jdsenvaltioiden
turvallisuusetujen suojaamiseksi ehdotuspyynnossi on edellytettdvd, ettd hakija antaa tiedot,
joilla osoitetaan erityisesti seuraavat:

(a) hakijaa koskevaa maiidrdysvaltaa ei harjoiteta tavalla, joka rajoittaa hakijan kykyé
toteuttaa toimi ja saattaa se padtdkseen;

(b) muilla kuin assosioituneilla kolmansilla mailla tai muiden kuin assosioituneiden
kolmansien maiden yhteisdilld ei ole pddsyd toimeen liittyviin turvallisuusluokiteltuihin
ja arkaluonteisin turvallisuusluokittelemattomiin tietoihin; ja toimeen osallistuvilla
henkil6illd on jdsenvaltion tai assosioituneen maan tekema turvallisuusselvitys;

(c) toimen tulokset jadvit tuensaajalle, ja niihin ei kohdistu muiden kuin assosioituneiden
kolmansien maiden tai muiden kuin assosioituneiden kolmansien maiden yhteisdjen
valvontaa tai rajoituksia toimen aikana ja médriteltdvind ajanjaksona sen pédittymisen
jélkeen.

Kaikki infrastruktuurit, vélineet, omaisuus ja resurssit, joita kéiytetddn ohjelmasta
rahoitettavissa toimissa, sijaitsevat unionin tai assosioituneiden maiden alueella. Liséksi
tuensaajat ja ndiden alihankkijat saavat avustuskelpoista tointa toteuttaessaan tehda
yhteistyotd ainoastaan sellaisten oikeussubjektien kanssa, jotka ovat sijoittautuneet unioniin
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tai assosioituneeseen maahan eivitkd ole muiden kuin assosioituneiden kolmansien maiden tai
muiden kuin assosioituneiden kolmansien maiden yhteiséjen méiérdysvallassa.

Poiketen siitd, mitd 3 kohdassa sdddetddin, toimeen osallistuvat tuensaajat ja ndiden
alihankkijat voivat kdyttdd muun kuin assosioituneen kolmannen maan alueella sijaitsevaa tai
sielld pidettdvdd omaisuuttaan, infrastruktuuriaan, vélineitddn ja resurssejaan, jos se on
tarpeen toimen tavoitteiden saavuttamiseksi ja silld edellytykselld, ettd tdmi ei vaaranna
unionin ja sen jdsenvaltioiden turvallisuutta. Samoilla edellytyksilli tuensaajat ja ndiden
alihankkijat voivat avustuskelpoista tointa toteuttaecssaan tehdd yhteisty6td muuhun kuin
assosioituneeseen kolmanteen maahan sijoittautuneen yhteison kanssa. Tillaiseen
infrastruktuurin, vélineiden, omaisuuden tai resurssien kdyttoon ja téllaiseen yhteistyohon
liittyvat kustannukset eivit ole avustuskelpoisia rahastosta.

Unionin ja sen jdsenvaltioiden turvallisuusetujen suojaamiseksi ehdotuspyynndssd tai
avustussopimuksessa on tdsmennettiva lisdedellytyksid. Téllaisten edellytysten on liityttdva
erityisesti maddrdyksiin, jotka koskevat toimen tulosten omistusoikeutta, padsyd
turvallisuusluokiteltuihin ja arkaluonteisin turvallisuusluokittelemattomiin tietoihin seké
toimitusvarmuutta koskevia takeita.

Hakijoiden on toimitettava kaikki asiaa kokevat tiedot, jotka ovat tarpeen 1-4 kohdassa
tarkoitettujen avustuskelpoisuusperusteiden ja edellytysten arvioimiseksi.

Hakemuksia, jotka edellyttdvét 2 tai 4 kohdan mukaisia tarkistuksia, saa tehdd ainoastaan sen
jdsenvaltion tai assosioituneen maan suostumuksella, johon hakija on sijoittautunut.

Jos toimen toteutuksen aikana tapahtuu muutos, joka voi asettaa kyseenalaiseksi edelld
mainittujen perusteiden ja edellytysten tdyttymisen, tuensaajan on ilmoitettava siitd
komissiolle, joka arvioi, tdyttyvitkd kyseiset perusteet ja edellytykset edelleen, sekd tutkii
mahdolliset vaikutukset toimen rahoitukseen.

Tamain artiklan soveltamiseksi alihankkijoilla tarkoitetaan alihankkijoita, jotka ovat suorassa
sopimussuhteessa tuensaajaan, ja muita alihankkijoita, joille kuuluu vdhintddn 10 prosenttia
toimen avustuskelpoisista kokonaiskustannuksista, sekd alihankkijoita, jotka voivat toimen
toteuttamiseksi tarvita padsyn komission pddtdksen (EU, Euratom) 2015/444 mukaisiin
turvallisuusluokiteltuihin tietoihin.

11 artikla
Avustuskelpoiset toimet

Rahoitusta voivat saada ainoastaan sellaiset toimet, joilla toteutetaan 3 artiklassa tarkoitettuja
tavoitteita.

Rahastosta tuetaan toimia, jotka kattavat sekd uudet tuotteet ja teknologiat ettd jo olemassa
olevien tuotteiden ja teknologioiden pdéivittimisen edellyttden, etteivit muut kuin
assosioituneet kolmannet maat tai muiden kuin assosioituneiden kolmansien maiden yhteisot
sovella suoraan tai vilillisesti rajoitusta piivittdmisen toteuttamisen edellyttimén tiedon
kayttoon.

Avustuskelpoisen toimen on liityttdva yhteen tai useampaan seuraavista:

(a) toiminta, jolla luodaan, tuetaan ja parannetaan uutta tietdimystd ja puolustusteknologiaa,
joilla voidaan saavuttaa merkittévid vaikutuksia puolustuksen alalla;

(b) toiminta, jonka tavoitteena on lisdtd yhteentoimivuutta ja hiirionsietokykyd, mukaan
lukien turvattu tiedon tuotanto ja vaihto, hallita kriittistd puolustusteknologiaa, parantaa
toimitusvarmuutta tai mahdollistaa tulosten tehokas hyddyntdminen puolustustuotteiden
ja -teknologioiden hyviksi,
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(¢) tutkimukset, esimerkiksi toteutettavuustutkimukset uuden tai parannetun teknologian,
tuotteen, prosessin, palvelun, ratkaisun tai puolustusteollisuutta koskevien tilastojen ja
tiedon kerddmisen jarjestamistd koskevien hankkeiden toteutettavuuden selvittimiseksi;

(d) puolustustuotteen, aineellisen tai aineettoman komponentin tai teknologian suunnittelu
sekd niiden teknisten eritelmien maédrittely, joihin téllainen suunnittelu pohjautuu;
ndihin voi siséltyd osittaisia testejd riskien vdhentdmiseksi teollisessa tai edustavassa
ympéristossi;

(e) puolustustuotteen, aineellisen tai aineettoman komponentin tai teknologian sellaisen
mallin kehittdminen, jolla voidaan osoittaa valmiin elementin toimivuus operatiivisessa
ympdristossd (jarjestelméprototyyppi);

(f) puolustustuotteen, aineellisen tai aineettoman komponentin tai teknologian testaaminen;

(g) puolustustuotteen, aineellisen tai aineettoman komponentin tai teknologian
hyviksyminen. Hyvéksymiselld tarkoitetaan koko prosessia, jossa osoitetaan, ettd
puolustustuotteen, aineellisen tai aineettoman komponentin tai teknologian suunnittelu
tayttdd eritellyt vaatimukset. Kyseisessé prosessissa saadaan objektiiviset todisteet siitd,
ettd tietyt suunnittelua koskevat vaatimukset on osoitetusti tiytetty;

(h) puolustustuotteen, aineellisen tai aineettoman komponentin tai teknologian sertifiointi.
Sertifioinnilla tarkoitetaan prosessia, jossa kansallinen viranomainen varmentaa, etti
puolustukseen liittyvéd tuote, aineellinen tai aineeton komponentti tai teknologia on
sovellettavien sddnndsten mukainen;

(i) sellaisen teknologian tai omaisuuden kehittdminen, joka lisdd tehokkuutta
puolustustuotteiden ja -teknologioiden koko elinkaaren aikana;

(j) tulosten jakaminen; verkottumistapahtumat ja toimet tietoisuuden lisddmiseksi.

Ellei 27 artiklassa tarkoitetussa tydohjelmassa toisin méérité, toimi on toteutettava vahintién
kolmen sellaisen oikeussubjektin viliselld yhteistyolld, jotka ovat sijoittautuneet véhintdan
kolmeen eri jdsenvaltioon ja/tai assosioituneeseen maahan. Vahintddn kolme ndistd vahintdan
kahteen jésenvaltioon ja/tai assosioituneeseen maahan sijoittautuneista osallistumiskelpoisista
yhteisdistd ei saa koko toimen toteutusaikana olla suoraan tai vélillisesti saman yhteison
médrdysvallassa eivitkd ne saa harjoittaa midrdysvaltaa toisiinsa ndhden.

Edella olevaa 4 kohtaa ei sovelleta 3 kohdan ¢ ja j alakohdassa tarkoitettuihin toimiin eikd 6
artiklassa tarkoitettuihin toimiin.

Avustuskelpoisia eivdt ole sellaisten tuotteiden ja teknologioiden kehittdmistd koskevat
toimet, joiden kéyttd, kehittdminen tai tuotanto ovat sovellettavan kansainvélisen oikeuden
mukaan kiellettyja.

12 artikla
Valinta- ja mydntimisperusteet

Avustuksia voidaan myontdd ilman ehdotuspyynt6d oikeussubjekteille, jotka mainitaan
ty0ohjelmassa varainhoitoasetuksen [ 195 artiklan e alakohdan] mukaisesti.

Komissio myontdd rahoitusta valituille toimille kunkin ehdotuspyynnon jilkeen tai
varainhoitoasetuksen [195 artiklan e alakohdan] soveltamisen jilkeen.

Rahoituksen myontdmiseksi kehittdmistoimille komissio antaa tdytintoonpanosdédoksid,
jotka hyviksytddn 28 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.
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13 artikla
Myontamisperusteet

Kukin ehdotus arvioidaan soveltaen seuraavia myontdmisperusteita:

(a) huippuosaamisen tai murrospotentiaalin edistdminen puolustusalalla erityisesti
osoittamalla, ettd ehdotetulta toimelta odotettavat tulokset tarjoavat merkittdvid etuja
suhteessa olemassa oleviin tuotteisiin ja teknologioihin;

(b) myoétivaikutus Euroopan puolustusteollisuuden innovointiin  ja  teknologiseen
kehittdmiseen erityisesti osoittamalla, ettd ehdotettu toimi siséltdd uraauurtavia tai
kokonaan uudenlaisia konsepteja ja ldhestymistapoja, uusia lupaavia tulevaisuuden
teknologisia parannuksia taikka sellaisen teknologian tai konseptien soveltamista, joita
ei ole aikaisemmin sovellettu puolustusalalla;

(c) Euroopan puolustusteollisuuden kilpailukyvyn edistdminen erityisesti luomalla uusia
markkinamahdollisuuksia ja vauhdittamalla yritysten kasvua kaikkialla unionissa;

(d) unionin turvallisuus- ja puolustusetujen edistiminen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
prioriteettien ja tarvittaessa alueellisten ja kansainvilisten yhteistyosopimusten
mukaisesti;

(e) oikeussubjektien vilisen uuden rajatylittdvdan yhteistyon perustamisen edistdminen,
erityisesti sellaisten pk-yritysten osalta, jotka ovat sijoittautuneet muihin jasenvaltioihin
ja/tai  assosioituneisiin maihin kuin nithin, joihin ovat sijoittautuneet ne
yhteenliittyményhteisot, jotka eivét ole pk-yrityksia;

(f) toimen toteutuksen laatu ja tehokkuus.

Edelld olevan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti voidaan ottaa huomioon alueellisia ja
kansainvilisid prioriteetteja  erityisesti tarpeettoman pédllekkdisyyden vélttdmiseksi
edellyttden, ettd ne palvelevat unionin turvallisuus- ja puolustusetuja eivitkd sulje pois
minkéén jésenvaltion osallistumista.

14 artikla
Yhteisrahoitusosuus

Rahastosta voidaan rahoittaa enintdin 100 prosenttia toimen avustuskelpoisista
kustannuksista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteisrahoitusperiaatteen soveltamista.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetdan:

(a) 11 artiklan 3 kohdan e alakohdassa mairiteltyjen toimien osalta rahaston rahoitustuki
saa olla enintédn 20 prosenttia toimen avustuskelpoisista kustannuksista

(b) 11 artiklan 3 kohdan f~h alakohdassa maériteltyjen toimien osalta rahaston rahoitustuki
saa olla enintddn 80 prosenttia toimen avustuskelpoisista kustannuksista.

Kehittdmistoimien osalta rahoitusosuutta korotetaan seuraavissa tapauksissa:

(a) 11 péiviand joulukuuta 2017 annetulla neuvoston piditdkselld (YUTP) 2017/2315
vahvistetun pysyvian rakenteellisen yhteistyon yhteydessd kehitetyn toimen osalta
rahoitusosuutta voidaan korottaa 10 prosenttiyksikolld;

(b) yhteenliittymén osalta rahoitusosuutta korotetaan sillda maaralld prosenttiyksikkdjd, joka
vastaa niiden pk-yritysten prosenttiosuutta avustuskelpoisista kokonaiskustannuksista,
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jotka ovat sijoittautuneet muihin jasenvaltioihin tai assosioituneisiin maihin kuin niihin,
joihin ovat sijoittautuneet ne yhteenliittymén yhteisot, jotka eivit ole pk-yrityksid;

(¢) yhteenliittymén osalta  rahoitusosuutta  korotetaan  neljdnnekselld siitd
prosenttiyksikkdjen madrdstd, joka vastaa niiden markkina-arvoltaan keskisuurten
yritysten prosenttiosuutta avustuskelpoisista kokonaiskustannuksista, jotka ovat
sijoittautuneet muihin jisenvaltioihin tai assosioituneisiin maihin kuin niihin, joihin
ovat sijoittautuneet ne muut yhteenliittymén yhteisot, jotka eivét ole markkina-arvoltaan
keskisuuria yrityksié;

(d) toimen rahoitusosuuden kokonaiskorotus ei saa ylittda 30:a prosenttiyksikkoa.

15 artikla
Taloudelliset valmiudet

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen [198] artiklassa sdddetian:

(2)

(b)

(©)

taloudelliset valmiudet tarkistetaan vain koordinaattorin osalta ja ainoastaan, jos unionilta
haettu rahoitus on véhintddn 500 000 euroa. Jos kuitenkin on syytd epdilld taloudellisia
valmiuksia, komissio tarkistaa myds muiden hakijoiden taloudelliset valmiudet tai
koordinaattoreiden taloudelliset valmiudet myds ensimmadisessd virkkeessd tarkoitetun
kynnysarvon alapuolella;

taloudellisia valmiuksia ei tarkisteta niiden oikeussubjektien osalta, joiden elinkelpoisuuden
jasenvaltio takaa, eikd yliopistojen tapauksessa;

jos taloudelliset valmiudet takaa rakenteellisesti jokin muu oikeussubjekti, on tarkistettava
viimeksi mainitun taloudelliset valmiudet.

16 artikla
Vililliset kustannukset

Avustuskelpoiset  vililliset kustannukset maéritetddn soveltamalla kiinteimaaréista
25 prosentin osuutta avustuskelpoisten vilittdmien kustannusten kokonaisméddréstéd, johon ei
lueta alihankinnan avustuskelpoisia vélittomid kustannuksia, rahoitustukea kolmansille
osapuolille eikd yksikkokustannuksia tai kertakorvauksia, jotka sisdltdvit vélillisid
kustannuksia.

Tarvittaessa voidaan madrittdd kiintedméérdisen 25 prosentin osuuden ylittdvid vélillisid
avustuskelpoisia kustannuksia tuensaajan tavanomaisten kustannuslaskentakiyténtojen
mukaisesti tosiasiallisten vilillisten kustannusten perusteella edellyttien, ettd kansalliset
viranomaiset hyvéksyvit kyseiset kustannuslaskentakédytannot vastaavissa
rahoitusjérjestelmissd varainhoitoasetuksen [185] artiklan mukaisesti, ja ne ilmoitetaan
komissiolle.

17 artikla

Kokonaiskertakorvauksen tai kustannuksiin perustumattoman rahoitusosuuden kdyttiminen

Edelld 11 artiklan 3 kohdan e alakohdassa tarkoitettuihin toimiin ja muihin toimiin, joiden
talousarviosta jdsenvaltiot ja/tai assosioituneet maat rahoittavat suurimman osan,
myonnettdvien avustusten osalta komissio voi kdyttda:

(a) varainhoitoasetuksen [180 artiklan 3 kohdassa] tarkoitettua rahoitusosuutta, joka ei
perustu kustannuksiin vaan toimenpiteen tulosten saavuttamiseen, jota mitataan
suhteessa ennalta asetettuihin vélitavoitteisiin tai tulosindikaattoreilla; tai
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(b) varainhoitoasetuksen [182] artiklassa tarkoitettua kokonaiskertakorvausta, joka
madritetddn yhteisrahoitukseen osallistuvien jdsenvaltioiden ja assosioituneiden maiden
kansallisten viranomaisten jo hyvaksyman toimen alustavan talousarvion perusteella.

Vililliset kustannukset siséltyvét kokonaiskertakorvaukseen.

18 artikla
Esikaupalliset hankinnat

Unioni voi tukea esikaupallisia hankintoja myontdmailld avustuksia Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiveissi 2014/24/EU'®, 2014/25/EU" ja 2009/81/EY?® mairitellyille
hankintaviranomaisille tai hankintayksikoille, jotka tekevit yhteisesti puolustuspalvelujen
tutkimusta ja kehittdmistd koskevia hankintoja tai koordinoivat hankintamenettelyjéén.

Hankintamenettelyissa

(a) on noudatettava timén asetuksen sdannoksi;

(b) voidaan sallia useampien hankintasopimusten tekeminen samassa menettelyssd (useiden
hankintaldhteiden kéytto);

(c) on myodnnettivd hankintasopimukset kokonaistaloudellisesti edullisimmalle tai
edullisimmille tarjouksille.

19 artikla
Takuurahasto

Riski, joka liittyy varojen perintddn takaisin vastaanottajilta, voidaan kattaa keskindiseen
vakuutusjérjestelmidn suoritettavilla maksuilla, jotka katsotaan varainhoitoasetuksessa tarkoitetuksi
riittdviksi vakuudeksi. Asetuksen XXX [takuurahastosta annetun asetuksen seuraaja] [X artiklan]
sdaannoksid sovelletaan.

IV LUKU
MUUT UNIONIN RAHOITUKSEN MUODOT

20

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 piivand helmikuuta 2014, julkisista
hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pdivdnd helmikuuta 2014, vesi- ja
energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin
2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/81/EY, annettu 13 pdivdnd heindkuuta 2009,
hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden tekemien rakennusurakoita sekd tavara- ja palveluhankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja turvallisuusalalla ja direktiivien
2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta (EUVL L 216, 20.8.2009, s. 76).
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20 artikla
Hankintoja ja palkintoja koskevat avustuskelpoisuusedellytykset

Jos se on tarpeen unionin ja sen jasenvaltioiden olennaisten turvallisuusetujen suojaamiseksi, komissio
vahvistaa vaadittavat avustuskelpoisuusedellytykset, joita sovelletaan rahastosta rahoitettaviin
hankintoihin tai palkintoihin. Téssd tarkoituksessa on kiinnitettdva erityisti huomiota siihen, ettd
rahoituksen vastaanottajien on oltava sijoittautuneita unioniin tai assosioituneisiin maihin seké
sitouduttava toteuttamaan asiaa koskevat toiminnot unionin sisdlld, ja ne eivét saa olla muiden kuin
assosioituneiden kolmansien maiden tai muiden kuin assosioituneiden kolmansien maiden yhteiséjen
tosiasiallisessa midrdysvallassa. Ndma edellytykset on sisdllytettdva hankintaa tai palkintoa koskeviin
asiakirjoihin ja niitd on sovellettava tuloksena olevan sopimuksen koko elinkaaren ajan.

21 artikla
Rahoitusta yhdistdvdt toimet

Tamén rahaston mukaisesti padtetyt rahoitusta yhdistdvét toimet toteutetaan [InvestEU-asetuksen] ja
varainhoitoasetuksen X osaston mukaisesti.
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II OSASTO
TUTKIMUSTA KOSKEVAT ERITYISSAANNOKSET

22 artikla
Tulosten omistusoikeus

Toimien tulosten omistusoikeus kuuluu tuensaajille, jotka tuottavat ne. Jos oikeussubjektit
tuottavat yhdesséd tuloksia ja jos ei voida varmistua siitd, mikd osuus kuuluu kullekin niisti, tai
jos ei ole mahdollista erottaa toisistaan téllaisia yhteisid tuloksia, oikeussubjekteilla on oltava
yhteinen omistusoikeus kyseisiin tuloksiin.

Jos unionin tukea myonnetdin julkisena hankintana, unioni omistaa tulokset. Jisenvaltioilla ja
assosioituneilla mailla on oltava kéyttdoikeudet tuloksiin maksutta nimenomaisesta
pyynnostaan.

Jos sithen on perusteet, avustussopimuksessa voidaan edellyttdd, ettd muut kuin assosioituneet
kolmannet maat tai muut kuin assosioituneen kolmannen maan yhteisot eivdt saa milldén
tavoin kiyttdd midrdysvaltaa rahastosta rahoitettujen toimien tulosten suhteen tai rajoittaa
niitd suoraan tai yhden tai useamman muun oikeussubjektin vilitykselld, teknologian siirto
mukaan luettuna.

Avustussopimuksessa on vahvistettava, jos se on perusteltua, komission oikeus saada tieto
tulosten omistusoikeuden siirrosta tai tuloksia koskevan lisenssin mydntdmisestd muulle kuin
assosioituneelle kolmannelle maalle tai muun kuin assosioituneen kolmannen maan yhteisolle
ja vastustaa nditd. Kyseiset siirrot eivit saa olla ristiriidassa unionin ja sen jidsenvaltioiden
turvallisuus- ja puolustusetujen kanssa tai 3 artiklassa tarkoitettujen tdmin asetuksen
tavoitteiden kanssa.

Jasenvaltioiden ja assosioituneiden maiden kansallisilla viranomaisilla on kayttdoikeudet
unionin rahoitusta saaneen hankkeen erityiskertomukseen. Téllaiset kéyttdoikeudet on
myoOnnettdvd maksutta, ja komissio siirtdd ne jdsenvaltioille ja assosioituneille maille sen
jalkeen, kun on varmistettu, ettd asianmukaisia luottamuksellisuusvelvoitteita sovelletaan.

Jasenvaltioiden ja assosioituneiden maiden kansalliset viranomaiset saavat kéyttdd
erityiskertomusta yksinomaan asevoimiensa tai turvallisuus- tai tiedustelujoukkojensa
tarpeisiin, my0s yhteistyoohjelmiensa puitteissa. Téllaiseen kdyttoon voivat kuulua ainakin
selvitykset, evaluointi, arviointi, tutkimus, suunnittelu, kehittdminen, valmistaminen,
parantaminen, muuttaminen, ylldpito, korjaus, kunnostaminen, tuotteiden hyvéksyminen ja
sertifiointi, kdyttdiminen, koulutus, loppukisittely ja muut tuotteiden suunnitteluun ja
kayttoonottoon liittyvét palvelut, samoin kuin hankintoja koskevien teknisten vaatimusten
arviointi ja laatiminen.

Tuensaajien on myonnettiva kéyttdoikeudet niiden tuloksiin maksutta unionin toimielimille,
elimille ja wvirastoille unionin politiikkkojen tai ohjelmien asianmukaisesti perusteltua
kehittamistd, tdytdntdOnpanoa ja seurantaa varten. Téllaiset kayttdoikeudet rajoitetaan
muuhun kuin kaupallisessa tai kilpailutarkoituksessa tapahtuvaan kayttoon.

Esikaupallisia hankintoja koskevissa avustus- ja muissa sopimuksissa on vahvistettava
omistusoikeutta, kédyttdoikeuksia ja lisensointia koskevia erityisméddrdyksid, jotta voidaan
varmistaa tulosten mahdollisimman laaja kéyttoonotto ja vilttdd perusteettoman edun
saaminen. Hankintaviranomaisilla on oltava véhintdan tulosten maksuttomat kdyttdoikeudet
omaa kayttod varten sekd oikeus myontdd tai velvoittaa vastaanottajat myoOntiméddn
rinnakkaislisenssejd kolmansille osapuolille tulosten hyddyntdmiseksi oikeudenmukaisin ja
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kohtuullisin ehdoin ilman oikeutta myontdd alilisenssejd. Kaikilla jisenvaltioilla ja
assosioituneilla mailla on oltava maksuton pédsy erityiskertomukseen. Jos toimeksisaaja ei
hyodynnd tuloksia kaupallisesti tietyn ajan kuluessa esikaupallisen hankinnan jilkeen

sopimuksessa maédritellylld tavalla, sen on siirrettdvd kaikki tulosten omistusoikeudet
hankintaviranomaisille.
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IIT1 OSASTO
KEHITTAMISTA KOSKEVAT ERITYISSAANNOKSET

23 artikla
Erityiset avustuskelpoisuusperusteet

1. Yhteenliittymén on tapauksen mukaan osoitettava, ettd avustuskelpoisten toimien jdljelld
olevat kustannukset, jotka eivdt kuulu unionin tuen piiriin, katetaan muilla varoilla, kuten
jdsenvaltioiden ja/tai assosioituneiden maiden rahoitusosuuksilla tai oikeussubjektien
toteuttaman yhteisrahoituksen avulla.

2. Jos toimi liittyy 11 artiklan 3 kohdan d alakohdassa tarkoitettuihin toimiin, sen on
perustuttava yhdenmukaistettuihin  voimavaravaatimuksiin, joista jdsenvaltiot ja/tai
assosioituneet maat ovat yhteisesti sopineet.

3. Edelld 11 artiklan 3 kohdan e—h alakohdassa tarkoitettujen toimien osalta yhteenliittymén on
osoitettava kansallisten viranomaisten myontdmilld asiakirjoilla, etti

(a) vahintddn kaksi jdsenvaltioita ja/tai assosioitunutta maata aikoo hankkia kyseisen
lopputuotteen tai kdyttdd kyseistd teknologiaa koordinoidulla tavalla, myds yhteisin
hankinnoin;

(b) toimi perustuu sitd yhteisrahoittavien jisenvaltioiden ja/tai assosioituneiden maiden
yhteisesti sopimiin yhteisiin teknisiin eritelmiin.

24 artikla
Erityiset myontdamisperusteet

Tyoohjelmassa voidaan 13 artiklassa tarkoitettujen myontdmisperusteiden lisdksi ottaa huomioon

myos
(a) panos tehokkuuden lisddmiseen puolustustuotteiden ja -teknologioiden koko elinkaaren
aikana, mukaan lukien kustannustehokkuus ja mahdollisuus synergiaan hankintaa,
ylldpitoa ja kdytostd poistamista koskevissa menettelyissé;
(b) jasenvaltioiden vilisen yhteistyon taso avustuskelpoisissa toimissa.
25 artikla
Tulosten omistusoikeus

1. Unioni ei omista kehittdmistoimista saatavia tuotteita tai teknologioita, eikd silld ole
immateriaalioikeuksia, jotka koskevat toimien tuloksia.

2. Muut kuin assosioituneet kolmannet maat tai muut kuin assosioituneiden kolmansien maiden
yhteisOt eivdt saa millddn tavoin kayttdd miédrdysvaltaa rahastosta rahoitettujen toimien
tulosten suhteen tai rajoittaa niitd suoraan tai yhden tai useamman muun oikeussubjektin
vilitykselld, teknologian siirto mukaan luettuna.

3. Vastaanottajien tuottamien tulosten osalta komissiolle on ilmoitettava kaikista

omistusoikeuden siirroista tai lisenssin myontdmisistd kolmansille maille. Téllainen
omistusoikeuden siirto tai lisenssin myOntdminen ei saa olla ristiriidassa unionin ja sen
jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetujen kanssa tai 3 artiklassa tarkoitettujen timén

FI 36 FI



FI

asetuksen tavoitteiden kanssa — muussa tapauksessa rahastosta myoOnnetty rahoitus on
maksettava takaisin.

4. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, unioni omistaa tulokset ja jdsenvaltioilla ja/tai
assosioituneilla mailla on maksutta oikeus yksinoikeudettomaan lisenssiin, joka koskee
tulosten kayttdd niiden kirjallisesta pyynndstd, jos unionin avustusta myonnetddn julkisena
hankintana.

26 artikla
Hankepddllikon tiedot

Jos jdsenvaltiot ja assosioituneet maat nimittivdt hankepééllikon, komissio suorittaa maksun
vastaanottajille sen jdlkeen, kun se on antanut asian tiedoksi hankepéillikolle.
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IV OSASTO

HALLINNOINTI, SEURANTA, ARVIOINTI JA VALVONTA

27 artikla
Tyoohjelmat
Rahasto toteutetaan varainhoitoasetuksen [110] artiklassa tarkoitetuilla vuotuisilla tai

monivuotisilla tydohjelmilla. Ty6ohjelmissa esitetdén tarvittacssa rahoitusta yhdistivia toimia
varten varattu kokonaismaara.

Komissio hyvédksyy ndmé tydohjelmat tdytdntoonpanosaddoksilld 28 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen.

28 artikla
Komitea

Komissiota avustaa asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea. Euroopan
puolustusvirasto  kutsutaan tarkkailijaksi esittdimidin ndkemyksidin ja tarjoamaan
asiantuntemustaan. Myds Euroopan ulkosuhdehallinto kutsutaan avustamaan komitean
kokouksiin.

Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

29 artikla
Riippumattomat asiantuntijat

Komissio nimedd riippumattomia asiantuntijoita avustamaan ehdotusten arvioinnissa
varainhoitoasetuksen [237] artiklan nojalla. Se voi nimetd riippumattomia asiantuntijoita
my0Os antamaan neuvoja tai avustamaan toteutettavien toimien tdytdntdonpanon seurannassa.

Riippumattomien asiantuntijoiden on oltava unionin kansalaisia, jotka on yksiloity ja valittu
sellaisten kiinnostuksenilmaisupyyntdjen perusteella, jotka on osoitettu asiantuntijaluettelon
laatimista varten asiaankuuluville organisaatioille, kuten puolustusministeridille ja niiden
alaisille virastoille, tutkimuslaitoksille, korkeakouluille, liike-elimén jérjestoille ja
puolustusalan yrityksille. Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen [237] artiklassa sdédetddn,
tétd luetteloa ei julkaista.

Riippumattomilla  asiantuntijoilla on oltava jdsenvaltion tekemd asianmukainen
turvallisuusselvitys.

Asiantuntijaluettelosta annetaan vuosittain tieto 28 artiklassa tarkoitetulle komitealle.

Riippumattomat asiantuntijat valitaan heille annettavien tehtdvien edellyttdimidn osaamisen,
kokemuksen ja tietimyksen perusteella.

30 artikla
Turvallisuusluokiteltuja tietoja koskevien sddntojen soveltaminen

Tamin asetuksen soveltamisalalla

(a) kunkin jdsenvaltion tai assosioituneen maan on varmistettava, ettd sen kansalliset
turvallisuussddannokset tarjoavat vastaavan Euroopan unionin turvallisuusluokiteltujen
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tietojen suojan kuin EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista
sdadnnoistd 13 pdivdnd maaliskuuta 2015 annetussa komission péédtoksessd (EU,
Euratom) 2015/4442! siddetyt turvallisuussiinnot ja paitoksen 2013/488/EU? liitteissi
esitetyt neuvoston turvallisuussdéannot;

(b) jasenvaltioiden ja assosioituneiden maiden on ilmoitettava viipyméttd komissiolle a
alakohdassa tarkoitetut kansalliset turvallisuussdadannokset;

(c) muissa kuin assosioituneissa kolmansissa maissa oleskelevat luonnolliset henkil6t ja
muihin kuin assosioituneisiin kolmansiin maihin sijoittautuneet oikeushenkil6t voivat
kasitelld rahastoa koskevia Euroopan unionin turvallisuusluokiteltuja tietoja ainoastaan,
jos niihin sovelletaan kyseisissi maissa sellaisia turvallisuussddannoksid, joilla
varmistetaan vihintdén vastaava suoja kuin komission padtoksessd (EU, Euratom)
2015/444 saddetyilld turvallisuussddnnoilld ja paatoksen 2013/488/EU liitteissd
esitetyilld neuvoston turvallisuussdénnoilld. Kolmannessa maassa tai kansainvélisessd
jérjestossd sovellettavien turvallisuussdénndsten vastaavuus on méériteltdva unionin ja
kyseisen kolmannen maan tai kansainvilisen jarjeston vililldi Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti

tehtdvassa tietoturvallisuussopimuksessa, mukaan lukien tarvittacssa
yhteisoturvallisuutta koskevat asiat, ja ottaen huomioon pddtoksen 2013/488/EU 13
artikla;

(d) luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkil6lle, kolmannelle maalle tai kansainviliselle
jérjestolle voidaan myontdd pddsy Euroopan unionin turvallisuusluokiteltuihin tietoihin,
jos se asianomaisessa tapauksessa katsotaan tarpeelliseksi téllaisten tietojen luonteen ja
siséllon, vastaanottajan tiedonsaantitarpeen ja unionille koituvan edun perusteella,
sanotun vaikuttamatta péddtoksen 2013/488/EU 13 artiklan ja komission péédtoksessa
(EU, Euratom) 2015/444 sédidettyjen yhteisdturvallisuuden alaa koskevien sdéntdjen
soveltamiseen.

Jos toimiin liittyy, niissd edellytetddn ja/tai ne sisdltdvat turvallisuusluokiteltuja tietoja,
asianomaisen rahoituselimen on madritettivd ehdotus- tai tarjouspyyntdasiakirjoissa
toimenpiteet ja vaatimukset, jotka ovat tarpeen niiden tietojen suojan varmistamiseksi
vaaditulla tasolla.

Helpottaakseen arkaluonteisten tietojen vaihtoa komission, vastaanottajien ja tarvittaessa
jasenvaltioiden vélilld komissio perustaa sdhkoisen tietojenvaihtojarjestelmén.

31 artikla
Seuranta ja raportointi

Indikaattorit, joiden avulla seurataan rahaston tdytintoonpanoa ja edistymistd 3 artiklassa
sdddettyjen yleisten ja erityistavoitteiden saavuttamisessa, esitetddn liitteessa.

Siirretddn komissiolle valta antaa 36 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
muutetaan liitettd indikaattorien tarkistamiseksi tai tidydentdmiseksi, jos se katsotaan
tarpeelliseksi, ja tdydennetdén tdtd asetusta sddnnoksilld, jotka koskevat seuranta- ja
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arviointipuitteiden perustamista, sen varmistamiseksi, ettd voidaan arvioida tehokkaasti
edistymisté rahaston tavoitteiden saavuttamisessa.

3. Komissio seuraa sddnnéllisesti rahaston toteutusta ja raportoi vuosittain saavutetusta
edistyksestd. Komissio toteuttaa titd varten tarvittavat seurantajirjestelyt.

4. Tulosraportointijarjestelmdlld on varmistettava, ettd rahaston toteuttamisen ja tulosten
seurannassa kaytettdvat tiedot kerdtddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti. Sitd
varten unionin rahoituksen vastaanottajille on asetettava oikeasuhteiset
raportointivaatimukset.

32 artikla
Rahaston arviointi
1. Arvioinnit on suoritettava oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyddyntda paatoksenteossa.
2. Rahaston véaliarviointi on suoritettava heti kun rahaston toteuttamisesta on saatavilla riittadvasti

tietoa, kuitenkin viimeistddn neljin vuoden kuluttua siitd, kun rahaston toteutus on
kdynnistynyt. Viliarviointia koskevassa kertomuksessa arvioidaan viimeistddn 31 pdivina
heindkuuta 2024 erityisesti rahaston hallintoa, toteutusastetta, hankkeiden mydntdmisen
tuloksia, mukaan lukien pk-yritysten ja markkina-arvoltaan keskisuurten yritysten
osallistuminen ja niiden rajat ylittdvén osallistumisen aste, sekd varainhoitoasetuksen [195]
artiklan mukaisesti myonnettyd rahoitusta. Komissio voi esittdd ehdotuksia tdhdn asetukseen
mahdollisesti tehtidviksi asianmukaisiksi muutoksiksi.

3. Komissio suorittaa toteutuskauden padtyttyd, kuitenkin viimeistdén neljan vuoden kuluttua 31
pdivastd joulukuuta 2031, rahaston toteutuksen lopullisen arvioinnin. Lopullisen
arviointikertomuksen on sisdllettivé toteutuksen tulokset ja rahaston vaikutus, siind maarin
kuin se on mahdollista ajoitus huomioon ottaen. Kyseisessd kertomuksessa, joka perustuu
jasenvaltioiden, assosioituneiden maiden ja térkeimpien sidosryhmien asiaankuuluvien
kuulemisten tuloksiin, arvioidaan etenkin edistymistd 3 artiklassa sdddettyjen tavoitteiden
saavuttamisessa. Siind analysoidaan myds muun muassa pk-yritysten ja markkina-arvoltaan
keskisuurten yritysten rajatylittdvdéd osallistumista rahastosta toteutettuihin hankkeisiin sekd
pk-yritysten ja markkina-arvoltaan keskisuurten yritysten integroitumista globaaliin
arvoketjuun. Arviointiin on liséksi sisdllyttédva tiedot vastaanottajien alkuperdmaista ja, jos
mahdollista, syntyneiden immateriaalioikeuksien jakautumisesta.

4. Komissio toimittaa arviointien péédtelmét ja nithin tekemédt huomautuksensa Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle.

33 artikla
Tarkastukset

Henkildiden tai yhteisdjen, mukaan lukien muut kuin unionin toimielinten tai elinten valtuuttamat
henkil6t ja yhteisot, tekemit unionin rahoitusosuuden kéyttéd koskevat tarkastukset muodostavat
yleisen varmuuden perustan varainhoitoasetuksen [127] artiklan mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuin
tarkastaa unionin kaikkia tuloja ja menoja koskevat tilit Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti.

34 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Jos jokin kolmas maa osallistuu rahastoon kansainviliseen sopimukseen perustuvan paitoksen tai
jonkin muun sdadddksen nojalla, sen on myodnnettdva toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyviksyjille,
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Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat
valtuudet, jotta ne voivat kéyttdd toimivaltaansa kattavasti. Euroopan petostentorjuntaviraston
tapauksessa néihin oikeuksiin kuuluu oikeus tehda tutkimuksia, mukaan lukien paikalla suoritettavat
todentamiset ja tarkastukset, joista sdddetdéin Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013.

35 artikla
Tiedotus, viestintd ja julkisuus

1. Unionin rahoituksen vastaanottajien on ilmaistava rahoituksen alkuperd ja varmistettava
unionin rahoituksen nékyvyys (erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia)
tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista kohdennettua tietoa eri
kohderyhmille, tiedotusvélineet ja suuri yleisé mukaan lukien.

2. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintitoimia, jotka koskevat rahastoa ja sen toimia ja
tuloksia. Rahastolle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myds unionin poliittisia
painopisteitd koskevaa komission tiedottamista sikdli kuin painopisteet liittyvit 3 artiklassa
tarkoitettuihin tavoitteisiin.
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V OSASTO
DELEGOIDUT SAADOKSET SEKA SIIRTYMA- JA
LOPPUSAANNOKSET

36 artikla
Delegoidut sdddokset

Siirretddn komissiolle tdmin asetuksen voimaantulopdivistd madrddmattoméksi ajaksi 31
artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja saddoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 31 artiklassa tarkoitetun
sdddosvallan siirron. Peruuttamispditokselld lopetetaan pddtoksessd mainittu sdddosvallan
siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana péaivini, jona sitd koskeva paitos
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myOhempénd, kyseisessd
paitoksessd mainittuna pdivand. Peruuttamispddtdos ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen sddddsten pétevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdadoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 31 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen
sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd
tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun mairdajan padttymisti
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta sddddstd. Euroopan parlamentin tai neuvoston
aloitteesta titd méiérdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

37 artikla
Kumoaminen

Kumotaan asetus (EU) N:o .../.... (Euroopan puolustusteollisuuden kehitysohjelma) 1
paivastd tammikuuta 2021.

38 artikla
Siirtymdsddnnokset

Tamin asetuksen estdméttd voidaan jatkaa tai muuttaa toimia niiden pédittimiseen saakka
noudattaen [Euroopan puolustusteollista kehittimisohjelmaa koskevaa asetusta] sekd
puolustusalan tutkimuksen valmistelutointa, joita sovelletaan kyseisiin toimiin niiden
paéttdmiseen asti.

Rahaston rahoituspuitteet voivat kattaa myds teknisen ja hallinnollisen avun menoja, jotka
ovat tarpeen toteutettaessa siirtyminen rahaston ja sen edeltéjien, [Euroopan puolustusteollista
kehittdmisohjelmaa koskevan asetuksen] ja puolustusalan tutkimuksen valmistelutoimen
mukaisesti hyviksyttyjen toimenpiteiden valilla.

Talousarvioon voidaan 4 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen kulujen kattamiseksi tarvittaessa
siséllyttdd madrarahoja myos vuoden 2027 jdlkeen, jotta voidaan hallinnoida toimia, joita ei
ole saatu paitokseen viimeistddn 31 pdivana joulukuuta 2027.
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39 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kolmantena pidivénd sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd. Sitd sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2021.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisdannot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
3.2.2. Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin
3.2.3. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
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1.4.1.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan puolustusrahaston
perustamisesta kaudelle 2021-2027

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)
Turvallisuus ja puolustus
Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

M uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®
Euroopan puolustusrahaston soveltavan puolustustutkimuksen ikkunan osalta

M kiynnissi olevan toimen jatkamiseen FEuroopan puolustusrahaston
puolustusvoimavarojen kehittdmistd koskevan ikkunan osalta

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Euroopan puolustusrahastoa koskeva lainsdddéntdehdotus perustuu SEUT-
sopimuksen 173 artiklaan (teollisuus) ja 182 artikaan (tutkimus). Rahaston yleinen
tavoite on parantaa puolustusteollisuuden kilpailukykya.

Euroopan puolustusrahastoa koskevan asetuksen perusteella komissio voi perustaa
rahoitusohjelman, joka toteutetaan p#dasiassa vuotuisten ehdotuspyyntdjen
perusteella  myoOnnettdvind  avustuksina ~ komitologiamenettelyn = mukaisesti
perustettuja tydohjelmia noudattaen.

Tatd varten on laadittava kaikki (rahoitusta, oikeudellisia ndkokohtia, tietotekniikkaa,
arkaluontoisten tietojen késittelyd) koskevat menettelyt. Tédssd voidaan kayttdd
hyvéksi kokemuksia puolustusalan tutkimuksen valmistelutoimen (2016-2018) ja
Euroopan puolustusteollisen kehittdmisohjelman (2019-2020) taytintoonpanosta.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tiydentivyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta) [...]

Puolustusalan tutkimusta ja kehittimistd koskevia hankkeita hallinnoidaan ldhes
yksinomaan kansallisella tasolla, ja tutkimus- ja kehittimisvaiheet ovat
riskialtteimpia. Kansallisten talousarviovarojen rajallisuuden vuoksi suurimmassa
osassa jdsenvaltioita ei rahoiteta nditd vaiheita, miké johtaa riippuvuuteen saatavilla
olevista valmiista tuotteista ja niiden toimittajista.

Euroopan puolustussektori  kirsii investointien védhyydestd, ja sille on
luonteenomaista pirstaloituminen kansallisten rajojen mukaan, mikd johtaa
toimintojen pédllekkdisyyteen. Lisdksi EU:n puolustusteollisuudesta 16ytyy kasvavia
puutteita, ja sitd vaivaavat teknologian vanhentuminen ja uusien, erityisesti
yhteistoimintaan perustuvien ohjelmien puuttuminen. Kansalliset rajat ylittdva
yhteistyd voi auttaa saavuttamaan mittakaavaetuja vihentdmalld paillekkdisyyttd ja
mahdollistamalla tarvittavien tuotteiden ja teknologioiden kehittdminen.

Lisdksi koordinoinnin ja toiminnan johdonmukaisuuden puutteet jésenvaltioiden
vililla haittaavat Euroopan puolustusteollisuuden kansainvilistd kilpailukykyad.
Tallaisista puutteista aiheutuu merkittdvid kustannuksia kansallisiin talousarvioihin,
ja ne haittaavat yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiitkan (YUTP) taytintoonpanoa.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jilkeen)

EU:n tason toiminta tuottaa lisdarvoa kannustamalla puolustusteollisuutta
yhteistyohon tarjoamalla positiivisia kannustimia innovointiin, my0s murroksellisen
teknologian osalta, puolustusta koskeviin soveltavan tutkimuksen hankkeisiin sekd
sellaisten tutkimustuotteiden ja -teknologioiden kehittimiseen, jota ei voi
kustannusten ja asiaan liittyvien riskien vuoksi toteuttaa kansallisella tasolla.

Euroopan unionin tuella puolustusteollisuus voi saada tarvittavaa rahoitusta, jota ei
usein olisi saatavilla yksittdisessd maassa, koska hankkeiden Iluonteen ja
kustannusten vuoksi ne edellyttivit ylikansallista yhteistyota.

Asetuksen perusteella lakisditeisesti vaadittavat yhteiset tekniset eritelmit
kannustavat jdsenvaltioita ja niiden puolustusteollisuutta kehittdmédn yhteisid
standardeja ja siten parantamaan ja tehostamaan yhteistyota.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Puolustusta koskeva pilottitoimi ja valmisteleva toimi puolustusta koskevan
soveltavan tutkimuksen ikkunassa ja Euroopan puolustusteollinen kehittimisohjelma
voimavarojen kehittdmistd koskevassa ikkunassa ovat ehdotetun toimen kanssa
samankaltaisia ohjelmia, ja niistd saatuja kokemuksia erityisesti hallinnointitapojen
osalta kiytetddn hyvdksi mdidriteltdessd Euroopan puolustusrahaston hallinto- ja
seurantamekanismeja.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Tavoitteena on synergia Euroopan komission muiden osastojen toteuttamien muiden
tutkimus- ja kehittdmisohjelmien kanssa:
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- Euroopan puolustusrahastosta rahoitettavat hankkeet voivat hyotyd Euroopan
horisontti -ohjelmasta rahoitettavien siviili- ja kaksikdyttotutkimushankkeiden
tuloksista esimerkiksi ilma- ja vesiliikenteen aloilla.

- Voidaan myd6s odottaa Euroopan horisontti -ohjelmasta rahoitettavien hankkeiden
hyotyvan vastavuoroisesti Euroopan puolustusrahastosta tuettavien hankkeiden
tuloksista: vastaavasta on kokemuksia esimerkiksi Yhdysvalloissa, jossa
puolustusteollisuuden huippututkimushankkeita koordinoivan viraston (DARPA)
puolustushankkeiden tuloksia on voitu hyddyntdd siviilipuolella. Euroopan
puolustusrahastolla voi olla vaikutusta muiden muassa liikenne-, viestinti- ja
energia-aloihin.

On tdrkedd varmistaa tutkimusta, kehittdmistd ja innovointia koskevien ohjelmien
tehokas koordinointi synergian, investointien tuoton ja toimivan yhteistyon
varmistamiseksi.
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Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
M kesto on rajattu
™ voimassa 1.1.2021 —31.12.2027

M Maksusitoumusmaérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset
koskevat aikaa 1.1.2021 — 31.12.2027 ja maksumaiirdrahoihin kohdistuvat
rahoitusvaikutukset aikaa 1.1.2021 —31.12.2033.

[1 kestoa ei ole rajattu
Kéaynnistysvaihe alkaa vuonna YYYY ja pdittyy vuonna YYYY,
minka jilkeen toteutus tdydessé laajuudessa.
Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)>*
M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kiyttadmalla
M yksik6itddn, my6s unionin edustustoissa olevaa henkilostodan
M toimeenpanovirastoja
L1 Hallinnointi yhteistyossa jdsenvaltioiden kanssa
[ Viilillinen hallinnointi, jossa tdytdntoonpanotehtivid on siirretty
[ muille kuin assosioituneille kolmansille maille tai niiden nimeédmille elimille;
[ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava);
L1 Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle;
[ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille;
L julkisoikeudellisille yhteisoille;

O sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavét rahoitustakuut;

O sellaisille jésenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja jotka
antavat riittdvit rahoitustakuut;

O henkiléille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussdadadoksessa.

Huomautukset:

Rahaston tiytdntoonpanossa kdytetddn suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen
mukaisesti.

2% Tarkemmat kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx



https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

Tulevan kustannus-hyodtyanalyysin tuloksista riippuen voi olla mahdollista siirtdd
suurin osa talousarvion toteutuksesta toimeenpanovirastolle?.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot
llmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Euroopan puolustusrahaston perustamisesta kaudeksi 2021-2027 ehdotetun
asetuksen 29 artiklan mukaisesti komissio seuraa sdénndllisesti ohjelman toteutusta
ja raportoi vuosittain saavutetusta edistyksestd tarkastelemalla rahoitustoimia ja
arvioimalla saavutettuja tuloksia.

Komissio voi keriéttyjen tietojen perusteella raportoida edistymisestd [asetuksen
966/2012 38 artiklan 3 kohdan e alakohdan] mukaisesti ja suhteessa
asetusluonnoksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin erityistavoitteisiin.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Hallinnointitavat: Komissio aikoo kéyttdd FEuroopan puolustusrahaston
toteutuksessa suoraa hallinnointia (mieluiten toimeenpanovirastojen vilitykselld).

Euroopan puolustusrahastoon varatun talousarvion péddosan suoran hallinnoinnin
kayttdo selkiyttdd vastuualueita (tulojen ja menojen hyvéksyjien toteuttama
taytdntoonpano), lyhentdd toteutusketjua (lyhentdmalla avustuksen mydntdmisaikoja
ja maksuaikoja) ja vihentdd taytantoonpanokustannuksia (ei hallinnointipalkkioita).

Rahoituksen toteutusmekanismit: Euroopan puolustusrahaston tirkein viline on
avustus. Avustuksiin = sisdltyy my0s tukea jdsenvaltioiden kdynnistdmille
esikaupallisille hankinnoille. Murroksellisten innovaatioiden tapauksessa voidaan
kayttdd palkintoja.

- Avustukset: Puolustustutkimus on alirahoitettua tai sitd ei yksinkertaisesti rahoiteta
lainkaan useimmissa jdsenvaltioissa, ja teollisuudella on vain vihdn mahdollisuuksia
saada T&K-investoinnit takaisin (kansallisilla markkoinoilla vain yksi ostaja,
kansallista puolustusbudjettia supistettu, vientimahdollisuudet sattumanvaraisia).
EU:n puolustusalan tutkimukselle on tarjottava kannustimia, jotka kattava 100 %
tukikelpoisista kustannuksista. Samaa logiikkaa sovelletaan pddsddntoisesti
yhteistoimintaan perustuvien toimien kehittimiseen (tutkimukset, yhteinen
sertifiointi jne.) sekd jdsenvaltioiden esikaupallisiin hankintoihin myonnettavain
tukeen, lukun ottamatta prototyyppien kehittimisté, jonka osalta yhteisrahoitusosuus
on pienempi (“tdydentdvin” ldhestymistavan mukaisesti 20—50 %:n yhteisrahoitus).
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Kustannus-hy6tyanalyysin tuloksista ja niiden perusteella tehtdvistd pédtoksistd riippuen ohjelman
toteutus voidaan siirtdd (osittain) toimeenpanovirastolle; siind tapauksessa ohjelman toteutuksen
médrdahoja komissiossa ja toimeenpanovirastoissa mukautetaan vastaavasti.
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2.2.2.

- Palkintoja voidaan kayttdd kannustamaan eri tahoja (yliopistot, pk-yritykset,
tutkimuskeskukset jne.) murrokselliseen innovointiin, uusien teknologioiden
l6ytdmiseen tai puolustustarkoituksiin sopivien olemassa olevien teknologioiden
yhdistdmiseen. Téllaisessa mallissa kustannusten arviointi on vaikeaa, ja palkinto on
todennékoisesti avustuksia taloudellisempi ratkaisu (palkinnon saa vain voittaja).

Maksujirjestelyt:  Euroopan puolustusrahaston  tdytdntdonpanokustannusten
viahentdmiseksi pyritddn, aina kun se on mahdollista, pdattiméédn tulosperusteisista
avustuksista, jotka voivat olla myos kokonaiskertakorvauksia:

- odotetut tulokset ja  vastaavat suoritteet (asiakirjat)  vahvistetaan
avustussopimuksissa ~ maksujen  kdynnistdmiseksi  ja ennakkomaksujen
selvittdmiseksi;

- sovittujen odotettujen tulosten toteutumisen suhteen kdytetddn apuna sellaisten
kolmansien osapuolten asiantuntemusta, jotka komissio on valinnut ndiden teknisen
osaamisen perusteella. Maksut suoritetaansen jdlkeen arviointiraportin perusteella.

Valvontastrategia

Suorassa  hallinnoinnissa  toteutettavien toimien osalta komissio kayttda
mahdollisuuksien mukaan vilineitd (hankinnat, avustukset, palkinnot), joissa
tukikelpoiset kustannukset arvioidaan ennakolta ja korvataan/maksetaan sellaisten
tuotosten (raportit) perusteella, joilla osoitetaan avustussopimuksessa (teknisissd
liitteissd) maédriteltyjen odotettujen tulosten saavuttaminen. Ennalta sovittujen
kertakorvausten ja yksikkOkustannusten laaja kdyttd rajoittaa virhetason alle
2 prosenttiin.

Tuotosten laadullisen arvioinnin suorittavat tarvittaessa komission palkkaamat
rilppumattomat asiantuntijat tai erityistapauksissa (prototyypit) arvioinnin suorittaa
yhdessd jdsenvaltioiden kanssa (etunidkokohtien yhdenmukaistaminen) valittu
hankepéaéllikko.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vdhentdmiseksi kdyttoon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Todetut riskit Euroopan puolustusrahaston toteutuksen osalta ovat seuraavat:
Aikatauluriski: Aikatauluongelmat, toteutuksen viiviastyminen.

Toteutuksen suorassa hallinnoinnissa pitdisi pienentdd titd riskid, silld tulojen ja
menojen  hyviksyjien  (toimeenpanovirastot ~mukaan lukien) toteuttama
taytdntoonpano lyhentdd avustuksen myontdmiseen ja maksatukseen kuluvaa aikaa
verrattuna valtuutuksen saajan toteuttamaan tdytantoonpanoon, koska sen avulla
voidaan vilttdd seuraavat vaiheet:

- valtuutussopimuksen neuvotteleminen, laatiminen ja allekirjoittaminen,

- varojen siirtoa koskevien vuotuisten sopimusten allekirjoittaminen ennen kuin
maksusitoumus- ja maksumaérirahat voidaan asettaa valtuutuksen saajan saataville,

- asiaan liittyvien varojen siirtoa koskevien sopimusten varainhoito.
Hallinnollinen riski ja sitomattomuuden riski:
- Puutteet jdsenvaltioiden yhteistydssd komitologiamenettelyn aikana.

Riskid pitdsi olla mahdollista rajoittaa valmistelevan toimen ja Euroopan
puolustusteollisen kehittdimisohjelman yhteydessd kehitetylld toimintatavalla, jossa
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jasenvaltiot osallistuvat interaktiivisesti tydohjelmien laatimiseen
valmisteluvaiheesta alkaen.

- Euroopan puolustusrahaston puutteelliset mahdollisuudet saada kansallinen
teollisuus osallistumaan, johon voi olla syynd erityisesti arkaluontoisten tietojen
késittely komissiossa tai lilan byrokraattiset toteutustavat.

Arkaluonteisten tietojen vaihtamiselle perustetaan erityinen verkosto/jérjestelmd ja
tarvittaessa  avoimuussddntdjen  soveltamisesta  poiketaan  asianmukaisesti
perustelluista  syistd  (turvallisuusluokitellut  tiedot, henkil6tietojen  suoja,
teollisuussalaisuudet). Avustushakemusten arviointiprosessissa komissio kayttad
rilppumattomia asiantuntijoita, joista jdsenvaltio on tehnyt asianmukaisen
turvallisuusselvityksen. Komissio varmistaa ndiden asiantuntijoiden asianmukaisen
vaihtuvuuden.

Komissio  kdyttdd mahdollisuuksien mukaan sidosryhmien tavanomaisia
kirjanpitokdytint6jd yksikkokustannusten perusteella.

Taloudellinen riski:
- korkeat hallintokustannukset, erityisesti valvontakustannusten osalta;

- viahiiseksi jddvd varojen kayttd (viivdstykset, houkuttelevuuden puute tai
tukikelpoisuusehtojen huono méérittely);

- korkea virhetaso, joka johtuu tukeen oikeuttamattomista kustannuksista ja siitd, etti
tuensaajat tai valtuutuksen saajat eivdt ole kunnolla ymmirtineet EU:n
varainhoitosaantoja.

Komission tavoitteena on, ettd rahaston toteuttavat tulojen ja menojen hyvéksyjit
(toimeenpanovirastot mukaan lukien), joilla on asiaan koulutettu ja riittdva
henkilosto. Ndin varmistetaan, ettd Euroopan puolustusrahastoa toteuttaa henkildsto,
jolla on varainhoito- ja sopimussadntdjen hyva tuntemus. TyOpajoja jirjestetdin sen
varmistamiseksi, ettd tuensaajat ymmaértdviat raportointivelvollisuutensa ja
sovellettavat varainhoitosdédnnot.

Lisdksi komissio aikoo yksinkertaistaa rahoitusta koskevia sddntojd kayttdmalla
tuotosperusteisia  vilineitd  (esim. kokonaiskertakorvauksia ~ rahoituksen
tdydentdmiseksi (prototyypit))  ja  vilillisten  kustannusten  korkealla
kiinteamaariiselld osuudella (+/- 25%). Avustussopimuksissa médritellddn selkeit ja
kohtuulliset tuotokset, joiden perusteella maksut suoritetaan.

Télld on tarkoitus rajoittaa panosten (laskut, tuntikirjanpito) jélkitarkastuksia,
keskittdd tarkastukset tuotoksiin (demonstraatio, prototyyppi, sertifiointiraportti jne.)
ja siten vihentdd tarkastusten kustannuksia ja virhetasoa.

Tekniset riskit: Vaikeudet erityisissd kehittimishankkeissa (etiikka, teollis- ja
tekijdnoikeudet); tekniset ongelmat; T&K-tulosten heikko suoritustaso.

Tutkimusta ja kehittdmistd koskevissa avustussopimusmalleissa vahvistetaan selkeit
teollis- ja tekijanoikeuksia koskevat sddannot. Eettinen komitea (ulkopuoliset
asiantuntijat) tarkastaa kaikki avustushakemukset ennen valintaa, jotta voidaan
varmistaa toimintojen yhdenmukaisuus kansainvilisten yleissopimusten kanssa.
Vaikka hankkeiden valinta perustuu kohtuullisiin tuotantomahdollisuuksiin
(tarpeellinen jdsenvaltioiden yhteisrahoitus), tulosten puutteellisuus tai heikkous ovat
olennainen osa tutkimustoimintaa, jossa on hyvéksyttdvd my0s oikeus epdonnistua.
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2.2.3.

2.3.

Maineriski: On varauduttava vaikeuksiin erdiden kansalaisjirjestdjen kanssa, jotka
kyseenalaistavat Euroopan puolustusrahaston perustelut ja tulevat vastustamaan sen
toteutusta kaikilla tasoilla.

Komissio suunnittelee kohdennettua tiedostustoimintaa, my0s
kriisiviestintdpalveluita, perustellakseen Euroopan puolustusrahaston oikeutusta ja
toimintaa unionin tasolla.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toiminnan pddttimisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Ohjelman pédasiallinen talousarvio toteutetaan suoralla hallinnoinnilla. Komission
avustusten hallinnoinnista saaman kokemuksen perusteella komission suorittaman
rahaston valvonnan kokonaiskustannukset ovat noin 0,1 prosenttia hallinnoitavista
varoista.

Virhetaso tai virhetasot pyritddn pitdmédn 2 %:n kynnysarvon alapuolella. Komissio
katsoo, ettd ohjelman toteuttaminen suoralla hallinnoinnilla kéyttiden riittivda maaraa
koulutettua  henkilostod  (kokenut  henkilostd, mahdollisesti  kansallisina
asiantuntijoina palvelukseen otettu), jotka toimivat valtuutettujen tulojen ja menojen
hyviksyjien alaisuudessa, soveltavat selkeitd sddntojd ja kiyttdvat asianmukaisia
tuotoksiin perustuvia vélineitd, pitdd virhetason 2 %:n olennaisuusrajan alapuolella.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) on toimivaltainen tekemédn tésti
aloitteesta tuettuja toimia koskevia tarkastuksia.

Tédmin asetuksen perusteella tehtdvissd sopimuksissa, muiden kuin assosioituneiden
kolmansien maiden yhteisdjen tai kansainvélisten organisaatioiden kanssa tehtdvit
sopimuksen mukaan lukien, on maérattdvd varanhoidon valvonnasta ja
tarkastuksista, jotka suorittaa komissio tai sen valtuuttama edustaja, seka
tilintarkastustuomioistuimen tai OLAFin tarkastuksista, joita voidaan tehda
tarvittaessa paikan péélld. Komission virkamiehet, joista on tehty vaadittava
turvallisuusselvitys, tekevit tarkastuskdyntejd paikan pailla.

Lisdksi jdsenvaltiot tutkivat wvalittujen hankkeiden luettelon, ja jotkin niistd
osallistuvat yhteisrahoittajina suurimpiin hankkeisiin. Télld kaikella rajoitetaan
veronmaksajien etuihin vaikuttavien petosten riskejd (etujen yhteensovittaminen
rahoittajien vililld). Keskittymilld tuotoksiin perustuvilla vélineilld saavutettaviin
tuloksiin vihennetiin sédéntdjenvastaisuuksia.
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3.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotisen 2s508i0i- varainhoito-
rahoitus- EFTA- ehdokas- tuneilt asetuksen [21
JM/EI- unciita .
kf)}tlg’;::n Numero 5 - Turvallisuus ja puolustus 26 mailta®” | mailta®® | kolman- ar;g:&iggii?n
SllFa tarkoitetut
mailta rahoitusosuudet
13.02.01 - Voimavarojen kehittdminen M KX;%LL FI EI EI
13.02.02 — Puolustusalan tutkimus M KX;LL El El El
13.01.01 — Hallinnollinen tuki EL-IM K‘gLL El El El

26
27
28

FI
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IJM = jaksotetut médrdrahat / EI-JM = jaksottamattomat méarérahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5 Turvallisuus ja puolustus
Vuoden
YHTEEN-
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 SA N
Jilkeen
Sitoumukset o) 996.515 | 995939 | 995357 | 1,095.012 | 1,294.543 | 1,494.266 | 1,993.374 8,865.006
13.02.01 - Voimavarojen kehittiminen
Maksut @ 252448 | 446251 | 583.628 | 810.579 | 981.440 | 1214.568 | 1,409.358 | 3,166.735 8,865.006
Sitoumukset o) 498257 | 497.970 | 497.679 | 497.733 | 597.482 | 697324 | 797.349 4,083.794
13.02.02 — Puolustusalan tutkimus
Maksut @ 123.978 | 262396 | 324.408 | 389.666 | 463.085 | 537.022 | 613.865 | 1,369.373 4,083.794
13.01.01 — Hallinnollinen tuki 2 i/i[t‘;(umUkset = @ 5228 6.091 6.964 7.55 7.975 8.410 9.277 51.200
T aksut
Sitoumukset =143 | 1,500.000 | 1,500.000 | 1,500.000 | 1,600.000 | 1,900.000 | 2,200.000 | 2,800.000 13,000.000
Ohjelman méairirahat YHTEENSA
Maksut =243 | 381.654 | 714738 | 915.000 | 1,207.500 | 1,452.500 | 1,760.000 | 2,032.500 | 4,536.108 13,000.000

Fl

29

tutkimustoiminta.

11

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvdt tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epédsuora ja suora
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 1 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YH?-EEN-
Jélkeen
Henkiloresurssit 5.768 6.631 7.711 8.002 8.722 9.156 | 10.024 56.014
Muut hallintomenot 0.390 0.398 0.406 0414 0.422 0.431 0.439 2.900
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhteensi =
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat maksut yhteensi) 6.158 7.029 8.117 8.416 9.144 9.587 | 10.463 58.914
méiidrirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHgEEN_
Jjélkeen
Monlvuotlsen rahOItuskehyksen Sitoumukset 1,506.158 1,507.029 1,508.117 1,608.416 1,909.144 2,209.587 2,810.463 13,058.914
OTSAKKEISIIN kuuluvat
méirirahat YHTEENSA Maksut 387.812 721767 | 923.117 | 1215916 | 1,461.644 | 1,769.587 | 2,042.963 | 4,536.108 13,058.914

Fl
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3.2.2.

L Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin

M Ehdotus/aloite edellyttd hallintoméaérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit

5.768

6.631

7.711

8.002

8.722

9.156

10.024

56.014

Muut hallintomenot

0.390

0.398

0.406

0.414

0.422

0.431

0.439

2.900

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma

6.158

7.029

8.117

8.416

9.144

9.587

10.463

58.914

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltyméttomit

30

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

5.228

6.091

6.964

7.255

7.975

8.410

9.277

51.200

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltyméttomiét,
villisumma

5.228

6.091

6.964

7.255

7.975

8.410

9.277

51.200

YHTEENSA

11.386

13.120

15.081

15.671

17.119

17.997

19.740

110.114

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva médrdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston
médrdrahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen médrdrahasiirtojen avulla sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka
voidaan myontéd toimea hallinnoivalle pddosastolle vuotuisessa méarérahojen jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

30
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.2.1. HenkilOresurssien arvioitu tarve

[ Ehdotus/aloite ei edellytd henkil6resursseja.

M Ehdotus/aloite edellyttdd henkilGresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
+ Henkilostotaulukkoon sisaltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)
Padtoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa 30 35 41 42 46 48 52
EU:n ulkopuoliset edustustot
Tutkimus
. Ulkopuolinen henkilosto: (kokoaikaiseksi muutettuna) 31
Otsake 7
Monivuotisen pédtoimipaikassa 19 21 24 26 28 30 34
rahoituskehyksen
OTSAKKEESTA —EUmn
7 rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa
Ohjelman padtoimipaikassa
maar.arah(nsta3 5 “EUmn
rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa
Tutkimus
Muu (mik&?)
YHTEENSA
49 56 65 68 74 78 86

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva maddrdrahatarve katetaan toimen
hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston méérdrahoilla ja/tai péddosastossa toteutettujen
maidrdrahasiirtojen avulla seki tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka voidaan myontéda
toimea hallinnoivalle pddosastolle vuotuisessa méérdrahojen jakomenettelyssd talousarvion

puitteissa.

Edelld olevassa taulukossa esitetddn arvio kokoaikaiseksi muutetusta

henkildstotarpeesta seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen aikana.

Kuvaus henkilgston tehtavista:

Virkamiehet
toimihenkilGot

ja véliaikaiset | Toimintapoliittiset tehtdvét ja tyéryhmien johtaminen avustusohjelman toteuttamiseksi

Ulkopuolinen henkil6sto

Avustusten rahoitusjarjestelyjen toteuttaminen

31

32

FI

Sopimussuhteiset toimihenkildt; paikalliset toimihenkil6t; kansalliset asiantuntijat; vuokrahenkildsto;
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamadrdrahoista  katettavan ulkopuolisen  henkildston
budjettikohdat).

enimmaismidrd  (entiset BA-
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Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
L] rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
M rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA

Rahoittamiseen p.m. p.m. p.m p.m p.m p.m p.m p.m.
osallistuva taho

Ulkopuolisen tahon
rahoitusosuudella
katettavat madrarahat
YHTEENSA

p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Arvioidut vaikutukset tuloihin
O Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
M Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset muihin tuloihin
tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [1

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus33
Tulopuolen budjettikohta:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Momentti .... p.m. p.m. p-m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita lisétietoja).

33 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomééréisind eli bruttoméérédstd on vahennettiva

kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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