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2021/0164 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om godkinnande av bedomningen av Lettlands aterhimtnings- och resiliensplan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12
februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhimtning och resiliens!, sérskilt artikel 20,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

Utbrottet av covid-19 har haft en allvarlig negativ inverkan pa Lettlands ekonomi. Ar
2019 uppgick bruttonationalprodukten per capita (BNP per capita) i Lettland till
51,0 % av EU-genomsnittet. Enligt kommissionens varprognos 2021 minskade BNP i
fasta priser i Lettland med 3,6 % under 2020 och forvintas minska med 0,3 %
sammantaget under 2020 och 2021. Bland de langvariga foreteelser som pd medellang
sikt kan paverka det ekonomiska resultatet finns sirskilt efterlevnaden av skatteregler,
kompetensbrist, daliga hilsoresultat och l4g innovation.

Den 9 juli 2019 och den 20 juli 2020 riktade rddet rekommendationer till Lettland
inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Radet rekommenderade sérskilt
Lettland att sdnka skatten for laginkomsttagare genom att véxla till andra kaéllor,
framfor allt kapital och fastigheter, och genom att forbittra efterlevnaden av
skatteregler och fortsétta arbetet med ramen for bekdmpning av penningtvitt. Det
rekommenderade ockséd landet att stdrka sitt sociala skyddsndt och motverka social
utestdngning, sdrskilt genom att se till att minimiinkomstféorméanerna, den ligsta
pensionen och inkomststddet till mdnniskor med funktionsnedsittning racker battre,
hoja kvaliteten pa utbildningen och gora den mer resurseffektiv, sdrskilt for
lagutbildade arbetstagare och arbetssdkande, inbegripet genom att dka deltagandet i
yrkes- och vuxenutbildning, samt stirka hidlso- och sjukvérdssystemets resiliens,
tillgdnglighet, kvalitet och kostnadseftektivitet, bland annat med hjdlp av extra
personalresurser och ekonomiska resurser. Det rekommenderade att inrikta
investeringarna pa den grona och digitala omstdllningen, sdrskilt forskning och
innovation, ren och effektiv produktion och anvéndning av energi, hallbara transporter
och digital infrastruktur. Nér det géller att lindra effekterna av krisen rekommenderade
det att forse de grupper som drabbats hérdast av krisen med tillrackligt inkomststod
och mildra krisens effekter pa sysselsittningen, bland annat genom flexibla

EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.
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3)

(4)

©)

(6)

arbetsformer, aktiva arbetsmarknadsdtgirder och kompetenslyft.  Slutligen
rekommenderade det Lettland att forbéttra ansvarsskyldigheten och effektiviteten
inom den offentliga sektorn, sirskilt inom lokala myndigheter och statligt dgda och
kommunala foretag, liksom regelverket om intressekonflikter. Efter att ha bedomt
framstegen 1 genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna vid den
tidpunkt d& aterhdmtnings- och resiliensplanen limnades in anser kommissionen att
betydande framsteg har gjorts vad giller rekommendationerna om finanspolitik,
penningtvétt, inkomststdd och likviditetsstod for att lindra effekterna av krisen.

[I rddets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet?
rekommenderades medlemsstaterna i euroomradet att vidta atgérder, inbegripet genom
sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att bland annat sékerstdlla en politisk
inriktning som stdoder aterhdmtningen och ytterligare forbattra konvergensen,
resiliensen och en héllbar och inkluderande tillvixt. Radet rekommenderade ocksa att
de nationella institutionella ramarna skulle starkas for att sdkerstélla makroekonomisk
stabilitet och for att fullborda EMU och stirka eurons internationella stéllning.] [Om
radets rekommendation inte har antagits nir genomforandebeslutet antas ska detta skl
tas bort].

Den 30 april 2021 ldmnade Lettland in sin nationella dterhdmtnings- och resiliensplan
till kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i forordning (EU) 2021/241. Det
nationella egenansvaret for dterhdmtnings- och resiliensplanerna dr forutsittningen for
att genomforandet av dem ska lyckas och ge en bestaende verkan pé nationell niva och
trovdrdighet pa europeisk nivd. Kommissionen har med stdd av artikel 19 i den
forordningen bedomt aterhdmtnings- och resiliensplanens relevans, andamalsenlighet,
effektivitet och enhetlighet i enlighet med beddmningsriktlinjerna i bilaga V till
samma forordning.

For att stodja aterhdmtningen 1 efterdyningarna av covid-19-krisen bor dterhdmtnings-
och resiliensplanerna syfta till att uppnd de allminna malen i faciliteten f{or
aterhdmtning och resiliens, som inrittades genom forordning (EU) 2021/241, och i
EU:s aterhdmtningsinstrument, som inrdttades genom radets forordning (EU)
2020/2094°. De boér frimja unionens ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhéllning genom att bidra till de sex pelare som avses i artikel 3 i forordning
(EU) 2021/241.

Genomforandet av medlemsstaternas aterhdmtnings- och resiliensplaner ar en
samordnad investerings- och reforminsats i hela unionen. Genom ett samordnat och
samtidigt genomforande av dessa reformer och investeringar samt genom
genomforandet av gransoverskridande projekt kommer reformerna och investeringarna
att stdrka varandra och ha positiva spridningseffekter 1 hela unionen. Darfér kommer
omkring en tredjedel av facilitetens inverkan pa medlemsstaternas tillvdxt och
jobbskapande att uppsta genom spridningseffekter fran andra medlemsstater.

Ett balanserat svar som bidrar till de sex pelarna

I vintan péd slutligt antagande av radet, efter godkinnande av Europeiska rddet. Den text som
Eurogruppen enades om den 16 december 2020 finns pa:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14356-2020-INIT/sv/pdf.

Rédets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrdttande av Europeiska unionens
aterhdmtningsinstrument for att stodja aterhdmtningen efter covid-19-krisen (EUT L 433 1, 22.12.2020,
s. 23).
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(7

®)

)

Aterhiimtnings- och resiliensplanen utgor i enlighet med artikel 19.3 a och avsnitt 2.1 i
bilaga V till férordning (EU) 2021/241 i stor utstrackning (betyg A) ett overgripande
och tillrackligt balanserat svar pa den ekonomiska och sociala situationen och bidrar
dirigenom pa lampligt sétt till samtliga sex pelare som avses i artikel 3 1 forordning
(EU) 2021/241, med beaktande av den berorda medlemsstatens sdrskilda utmaningar
och ekonomiska tilldelning.

Planen innehéller en balanserad uppsittning reformer och investeringar som syftar till
att ta itu med landets viktigaste utmaningar, stimulera aterhdmtningen fran covid-19-
krisen och ldgga grunden till en langsiktig tillvdxt i landet. Planen innehdller 85
atgirder som syftar till att hantera Lettlands frimsta utmaningar och politikomraden av
europeisk betydelse och omfattar salunda samtliga sex pelare. Planen innehéller sex
delar: gron omstéllning, digital omstillning, minskad ojamlikhet, hilsa- och sjukvard,
produktivitet och rittsstatsprincipen. Malen for de olika delarna kompletterar varandra
och reformerna forbéttrar effekten av de investeringar som hianger samman med dessa,
framfor allt genom att fa till stdnd strukturella fordndringar och oka den privata
sektorns deltagande och finansiering.

Planen &r inriktad pd Lettlands frimsta utmaningar som ar den grona och den digitala
omstéllningen, social utestdngning, hilso- och sjukvérd, regionala skillnader, digitala
kunskaper och vuxenutbildning, den hogre utbildningen, konvergens och
produktivitetstillvixt, inbegripet forskning och innovation och stod till
foretagsinvesteringar samt administrativ kapacitet, inbegripet skatteforvaltning,
offentlig upphandling och rittsvidsendet.

Ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som faststiillts i de landsspecifika
rekommendationerna

(10)

(11)

(12)

Aterhiimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 b och avsnitt
2.2 1 bilaga V till forordning (EU) 2021/241 bidra till att pd ett dndamalsenligt sdtt
hantera alla eller en betydande del av de utmaningar (betyg A), inbegripet
finanspolitiska  aspekter, som faststdllts 1 de relevanta landsspecifika
rekommendationer som riktats till den berérda medlemsstaten eller utmaningar som
identifierats 1 andra relevanta dokument som officiellt antagits av kommissionen inom
ramen for den europeiska planeringsterminen.

Rekommendationerna som géller de omedelbara finanspolitiska insatserna mot
pandemin kan anses falla utanfor tillimpningsomradet for Lettlands plan, oavsett det
faktum att Lettland 1 allménhet har handlat ldmpligt och 1 tillrdcklig grad nér det géller
det omedelbara behovet av att stddja ekonomin med hjdlp av finanspolitiska medel
under 2020 och 2021, i1 enlighet med bestimmelserna 1 den allméinna
undantagsklausulen. Dessutom &ar rekommendationen att uppnd det medelfristiga
budgetmaélet under 2020 inte lingre relevant, bade pd grund av att motsvarande
budgetperiod 16pt ut och att den allmdnna undantagsklausulen i stabilitets- och
tillvaxtpakten aktiverades i mars 2020 i samband med pandemin.

Planen omfattar ett stort antal dmsesidigt forstirkande reformer och investeringar som
pd ett dndamadlsenligt sdtt bidrar till att hantera alla eller en betydande del av de
ekonomiska och sociala utmaningar som beskrivs 1 de landsspecifika
rekommendationerna till Lettland frin rddet i den europeiska planeringsterminen 2019
och 2020, framfor allt pd omrédden som hédlso- och sjukvérd, t.ex. sjuk- och
hédlsovardssektorns  resiliens, tillgédnglighet, kvalitet och kostnadseffektivitet,
utbildning och fardigheter, t.ex. kvaliteten pa och effektiviteten 1 utbildningssystemet

SV



SV

(13)

(14)

och de digitala fardigheterna, social inkludering, t.ex. minimiinkomstférmaner,
forskning och innovation, investeringar, t.ex. den grona och den digitala
omstédllningen, boende till rimlig kostnad, offentlig forvaltning och foretagsklimat.

Fortsatt konvergens ar fortfarande Lettlands viktigaste utmaning nér det géller att
forbattra befolkningens levnadsstandard. Reformerna och investeringarna i
fardigheter, utbildning, hilso- och sjukvérd och social inkludering bor bidra till att
forbéttra Lettlands produktivitet och tillvaxt for alla pd lang sikt. Betydande
investeringar planeras 1 fortbildning och omskolning som syftar till att forse
arbetskraften med de fardigheter de behdver samt i boende till rimlig kostnad for att
forbattra den regionala arbetskraftsrorligheten. 1 planen ingar reformer och
investeringar for att forbdttra hilso- och sjukvardssystemets resiliens och
tillgédnglighet, stod till integrerade vardtjanster samt 6kad kapacitet inom hélso- och
sjukvarden sa att den kan anpassa sig till krissituationer. Planen bidrar till att ta itu
med de sociala utmaningarna genom att ytterligare forbéttra systemet for
minimiinkomststdd genom en arlig indexeringsmekanism som &ar kopplad till hur
medianinkomsten  utvecklas. Ovriga investeringar i tillginglighets- och
rehabiliteringsinfrastruktur ~ for  personer med  nedsatt  rorlighet  eller
funktionsnedséttning liksom 1 l&ngvarig vard och omsorg for dldre bor ocksa bidra till
framstegen med att tackla de utmaningar som finns i dag.

Planen leder till en kraftig 6kning av investeringarna i forskning och innovation och
stoder olika reformer av den offentliga forvaltningen. Den minskar ocksd de
samhéllsekonomiska kostnaderna av den gréna och digitala omstillningen samtidigt
som den tar hénsyn till regionala skillnader. Planen har som mal att pd ett
genomgripande sdtt dndra det splittrade innovationssystemet och skapa héllbara
innovationsekosystem och dirigenom Oka investeringarna totalt sett. Betydande
investeringar planeras i den grona och digitala omstéllningen, inbegripet investeringar
1 energieftektivitet, modernisering av elndtet, den offentliga sektorns it-system samt
grundldggande och avancerade digitala fiardigheter, bdde inom den offentliga och den
privata sektorn. Atgirder for att forbittra den intermodala transportinfrastrukturen i
och kring Riga syftar till att underlétta arbetskraftens rorlighet och bidra till att
begransa okad energiforbrukning och dkade vixthusgasutslipp fran anviandning av
personbilar. For att minska regionala skillnader utgar planen frdn den administrativa
territoriella reformen och innehéller betydande investeringar som planeras i
industriparker, lokaltrafik, vagforbéttring, skolor och boende till rimlig kostnad. Den
offentliga fOrvaltningens ansvarsskyldighet och effektivitet bor forbdttras genom
reformer och investeringar for att bekdmpa den svarta ekonomin och ekonomisk
brottslighet, forbéttra upphandlingssystemet och innovation inom den offentliga
sektorn. Enligt planen fortsétter arbetet med genomforandet av strategin for att
bekdmpa penningtvitt genom reformer av samarbetet och informationsutbytet mellan
och utbildningssystemen 1 de brottsbekimpande myndigheter som arbetar med
identifiering, unders6kning och atal for ekonomiska brott samtidigt som deras tekniska
kapacitet stérks.

Bidrag till tillviixtpotential, jobbskapande och ekonomisk, social och institutionell resiliens

(15)

Aterhiimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 ¢ och avsnitt
2.3 1 bilaga V till férordning (EU) 2021/241 ha hog inverkan (betyg A) genom att
stairka medlemsstatens tillvixtpotential, jobbskapande och ekonomiska, sociala och
institutionella resiliens, bidra till genomf6randet av den europeiska pelaren for sociala
rittigheter, inbegripet genom att frimja barn- och ungdomspolitik, och lindra covid-
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(16)

(17)

(18)

19-krisens ekonomiska och sociala konsekvenser, och dérigenom 0Oka den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen och konvergensen inom
unionen.

Simuleringar som kommissionen gjort visar att planen har potential att 6ka Lettlands
BNP med 2 % per 4r till 2026*. Enligt Lettlands stabilitetsprogram 2021 har planen
klara tillaggseffekter eftersom den offentliga investeringsnivan forvéintas ligga klart
over nivan fore pandemin, dvs. i genomsnitt 5,9 % av BNP under perioden 2021-2024
jamfort med 1 genomsnitt 5,1 % av BNP under perioden 2017-2019.

Investeringar och reformer i gron och digital infrastruktur, regional utveckling,
forskning och innovation och omfattande stodsystem for affarsinvesteringar kommer
att gynna Lettlands tillvixtpotential pd medelldng till 14ng sikt. Investeringar i och
atfoljande reformer av Rigas transportsystem kommer att frimja stadens
konkurrenskraft och mojligheter att locka till sig investeringar och know-how.
Atgirder for att frimja privata investeringar i vindenergi kommer att bidra till att
landet nar malen for fornybar energi och blir en konkurrenskraftig koldioxidsnal
ekonomi. Stddsystemen for foretagsinvesteringar kommer att péskynda Lettlands
strivan efter mer exportkapacitet och storre produktivitetstillvixt genom att bygga pa
de grundlidggande principerna for industrin — innovation, konkurrens och en stark och
vélfungerande inre marknad. I Lettlands plan finns investeringar och reformer som
syftar till att stdrka fardigheterna hos befolkningen. Investeringar i bostidder och
infrastruktur 1 avlagsna omrdden kommer att stirka tillvixtmdjligheterna i eftersatta
regioner i Lettland. Alla dessa dtgidrder avser ldngvariga utmaningar i den lettiska
ekonomin, som sma anslag till innovation, begridnsad anvéndning av ny teknik och
stora regionala skillnader.

Investeringar och reformer i syfte att forbéttra social inkludering och hélso- och
sjukvarden forvintas stirka den sociala sammanhallningen och det sociala skyddet.
Indexeringen av minimiinkomstformanerna bor sdkerstdlla att forménerna &rligen
justeras efter lonedkningarna och dérigenom bidrar till att de hélls pd en tillrdcklig
niva. | kombination med att grinsen for minimiinkomsten nu hojts till minst 20 % av
medianinkomsten forvintas dessa dtgdrder minska inkomstskillnaderna och forbéttra
genomslaget for de sociala transfereringarna, som har hort till Lettlands viktigaste
sociala utmaningar. Investeringar i hélso- och sjukvardsinfrastruktur i kombination
med en reform som syftar till att locka mer arbetskraft till denna sektor forvéntas
dessutom forbittra tillgdngligheten till hélso- och sjukvard, en brist som i stor
utstrackning har drabbat laginkomsttagare och invanare i avldgsna omréaden.

Inte orsaka betydande skada

(19)

Aterhimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 d och avsnitt
2.4 i bilaga V till forordning (EU) 2021/241 sékerstilla att ingen atgérd (betyg A) for
genomforande av reformer och investeringsprojekt 1 aterhdmtnings- och
resiliensplanen orsakar betydande skada for miljomal i den mening som avses 1 artikel

Sadana simuleringar avspeglar den sammantagna inverkan av Next Generation EU, som dven inrymmer
finansiering for React-EU och ©kad finansiering for Horisont, InvestEU, Fonden for en réttvis
omstéllning, landsbygdsutveckling och RescEU. Séddana simuleringar omfattar inte eventuella positiva
effekter av strukturreformer, som kan vara betydande.
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(20)

17 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852° (principen om att inte
orsaka betydande skada).

Den beddomning som Lettland ldmnat i sin aterhdmtnings- och resiliensplan av
Overensstimmelsen med principen om att inte orsaka betydande skada har inte gjorts 1
enlighet med Europeiska kommissionens tekniska vdgledning om att inte orsaka
betydande skada (2021/C 58/01). Den omfattar de sex miljomalen i den mening som
avses 1 artikel 17 i fOrordning (EU) 2020/852, ndmligen begransning av
klimatforédndringar, anpassning till klimatforandringar, hallbar anvindning och skydd
av vatten och marina resurser, omstéllning till en cirkuldr ekonomi, férebyggande och
begrinsning av fororeningar samt skydd och aterstidllande av biologisk méngfald och
ekosystem. Miljokonsekvensen bedoms pa atgérdsniva, dvs. en individuell beddmning
for varje reform och for varje investering. Dir det behovts har Lettland foreslagit
riskreducerande atgérder for att undvika betydande skada. Det giller sdrskilt skyddet
mot Oversvamningar, dir Overensstimmelsen med principen om att inte orsaka
betydande skada har sdkerstillts genom ett sdrskilt delmal. Investeringar i skydd mot
Oversvimningar maste darfor overensstimma med unionens miljolagstiftning och det
bor sdkerstdllas att vattenforekomsters status inte skadas. Végforbattringarna
kombineras med investeringar i koldioxidsndl transport for att forhindra att mélet att
begrinsa klimatforandringarna skadas.

Bidrag till den gréona omstdillningen, inbegripet biologisk mangfald

21

(22)

Aterhimtnings- och resiliensplanen innehdller i enlighet med artikel 19.3 e och avsnitt
2.5 1 bilaga V till férordning (EU) 2021/241 atgérder som i stor utstrickning (betyg A)
bidrar till den grona omstéllningen, inbegripet biologisk mangfald, eller som tar itu
med de utmaningar som foljer av omstéllningen. Atgirderna som stdder klimatmalen
star for ett belopp som motsvarar 37,6 % av planens totala tilldelning, beréknat i
enlighet med metoden 1 bilaga VI till férordning (EU) 2021/241. 1 enlighet med
artikel 17 1 forordning (EU) 2021/241 &r aterhdmtnings- och resiliensplanen forenlig
med informationen i den nationella energi- och klimatplanen for 2021-2030.

Lettlands aterhdmtnings- och resiliensplan ar framfor allt inriktad pa héallbar mobilitet.
Ombyggnaden av storstadsomradet Riga och det dirmed sammanhédngande program
som investerar 1 en gronare kollektivtrafik och infrastruktur 1 stider bor kraftigt bidra
till en utfasning av fossila brdnslen inom den lettiska transportsektorn. I
aterhdmtnings- och resiliensplanen finns ocksa atgérder som ar inriktade pd att
forbattra energieftektiviteten 1 flerfamiljshus, offentliga byggnader och foretag samt pa
att uppgradera elnétet. Den bor bidra till att forbéttra energieffektiviteten och minska
vixthusgasutsldppen inom byggnadsbranschen. Aterhimtnings- och resiliensplanen ir
ocksd inriktad pa klimatanpassning tack vare investeringar i skydd mot
oversvimningar och forebyggande av brinder, nadgot som direkt bor bidra till malet
om anpassning till effekterna av klimatférdndringarna. Planen innehaller inga atgérder
som har biologisk mangfald som sitt mdl. Vissa av atgirderna for att begrdnsa
klimatférdndringarna kan ocksd gynna bevarandet av den biologiska méngfalden,
eftersom klimatfordndringarna &r ett av de storsta hoten mot den biologiska
mangfalden.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrdttande av en ram
for att underldtta hallbara investeringar och om é&ndring av forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198,
22.6.2020, s. 13).
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Bidrag till den digitala omstiillningen

(23)

(24)

Aterhimtnings- och resiliensplanen innehaller i enlighet med artikel 19.3 f och avsnitt
2.6 1 bilaga V till férordning (EU) 2021/241 atgérder som i stor utstrickning (betyg A)
bidrar till den digitala omstillningen eller till hanteringen av de utmaningar som foljer
av omstillningen. Atgirderna som stoder de digitala malen stir for ett belopp som
motsvarar 21 % av planens totala tilldelning, berdknat i enlighet med metoden i bilaga
VI till forordning (EU) 2021/241.

De digitala atgarderna i planen omfattar olika aspekter av den digitala omstillningen —
savél inom den offentliga som den privata sektorn, fardigheter och konnektivitet —
med inriktning pa att forbéttra den lettiska ekonomins konkurrenskraft pd medelldng
och lang sikt. Svaga grundlidggande digitala fardigheter, ldg anvéndning av digitala
l6sningar 1 foretag och en brist pa IKT-specialister dr Lettlands storsta digitala
utmaningar, vilket paverkar savél tillgdngen pa& arbetskraft, konkurrenskraften,
resiliensen, anvdndningen av e-tjdnster for myndigheter som innovationen. Darfor
omfattar Lettlands plan stora investeringar i grundliggande och avancerade digitala
fardigheter. Lettlands plan innehéller ocksa atgérder for en digital modernisering av
den offentliga forvaltningen och en digital omstéllning av offentliga tjanster,
inbegripet centraliserade 16sningar for den offentliga sektorn. I planen behandlas ocksa
utmaningarna med den digitala omstillningen genom stod till den digitala
omstéllningen av foretag och genom skapandet av ett béttre klimat for forskning och
innovation med hjélp av éatgirder for att forbdttra digitaliseringen av sméd och
medelstora foretag samt genom skapandet av det ndtverk som behdvs for att Lettland
ska kunna delta i det europeiska nitverket av digitala innovationsnav. Planen
innehaller atgirder for att bygga ut hoghastighetsbredband som bor bidra till att
ytterligare forbattra den digitala infrastrukturen.

Bestdende inverkan

(25)

(26)

Aterhimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 g och avsnitt
2.7 1 bilaga V till forordning (EU) 2021/241 1 stor utstrackning (betyg A) ha en
bestaende inverkan pé Lettland.

Genomforandet av planerade reformer och investeringar forvéntas leda till strukturella
forbéttringar av ekonomin. Framfor allt reformen av styrningen av hdgre
utbildningsanstalter bor ha en langvarig inverkan pa utbildningens och forskningens
kvalitet i Lettland. Ovriga &tgiirder omfattar reformer som syftar till att frimja
digitalisering och stod till digitala fardigheter, omorganiseringen av kommunerna,
reformen av skatteforvaltningen for att minska den svarta ekonomin och strategin for
en centralisering och professionalisering av upphandlingen. Strukturella forbattringar
ar ocksa att vanta fran genomforandet av investeringar som syftar till att sékerstilla
mer energieffektiva byggnader genom renovering, investeringar i digitalisering for att
stodja den administrativa territoriella reformen, 1 halsoinfrastruktur vid
universitetssjukhus och regionala sjukhus, 1 infrastruktur for
sekundirvardsleverantdrer inom Oppenvarden och i infrastruktur for industriparker.
Planens bestdende inverkan kan ocksa forstirkas genom synergieffekter mellan planen
och andra program, diribland sé&dana som finansieras genom de
sammanhéllningspolitiska fonderna, sdrskilt genom att pd ett meningsfullt sétt ta itu
med de djupt rotade territoriella utmaningarna och frimja en balanserad utveckling.

Overvakning och genomfirande
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(27)

(28)

(29)

De arrangemang som foreslds i dterhdmtnings- och resiliensplanen &r i enlighet med
artikel 19.3 h och avsnitt 2.8 1 bilaga V till férordning (EU) 2021/241 lampliga
arrangemang (betyg A) for att sékerstdlla en effektiv dvervakning och ett effektivt
genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet den planerade
tidsplanen, delmélen och malen samt de relaterade indikatorerna.

I Lettlands aterhamtnings- och resiliensplan presenteras en administrativ organisation
for genomforandet av planen i landet som bor sdkerstillas inom det befintliga
nationella ramverket for genomforande av fonderna med delad forvaltning. Planen ger
en Overblick av de planerade Overvaknings- och rapporteringsprocesserna och
identifierar tydligt aktérerna och deras roller och ansvarsomrdden i utforandet av de
interna kontrolluppgifterna. Finansministeriet kommer att f4 i uppdrag att samordna
planen, medan Statskansliet, fackministerierna och den centrala finansierings- och
upphandlingsbyran bor fa i uppdrag att sdkerstilla och dvervaka genomforandet.
Delmélen och mélen ar realistiska, och de foreslagna indikatorerna relevanta och
storningstaliga. Atgirderna i planen ir delvis splittrade, vilket leder till ett stort antal
delmél och mal. De tenderar att skjutas pa framtiden, till 2026, sérskilt nér det géller
investeringar 1 infrastruktur och dvergripande system for foretagsinvesteringar.

Medlemsstaterna bor sékerstdlla att ekonomiskt stdd inom ramen for faciliteten
kommuniceras och bekréftas i enlighet med artikel 34 i forordning (EU) 2021/241.
Tekniskt stod kan begiras inom ramen for instrumentet for tekniskt stéd som hjalp till
medlemsstaterna nar de genomfor sina planer.

Kostnader

(30)

(31

Den motivering som ldmnats for de uppskattade totala kostnaderna for dterhdmtnings-
och resiliensplanen ar i enlighet med artikel 19.3 1 och avsnitt 2.9 1 bilaga V till
forordning (EU) 2021/241 1 méttlig utstrackning (betyg B) rimlig och trovérdig,
overensstimmer med principen om kostnadseffektivitet och stdr i proportion till den
forvintade nationella ekonomiska och sociala effekten.

Lettland har ldmnat individuella kostnadsberdkningar for alla investeringar i
aterhdmtnings- och resiliensplanen. Kostnadsfordelningen &r i allmidnhet detaljerad
och vil underbyggd. Berdkningarna bygger pa jimforelser med tidigare investeringar
av liknande karaktdr och pa marknads- och prisanalyser. Bedomningen av
kostnadsberdkningarna och de styrkande dokumenten visar att de flesta kostnader &r
vil motiverade och rimliga. De belopp som foreslas for finansiering bedomdes vara
lampliga och kostnadsberdkningarna ansigs i mattlig utstrdckning vara trovirdiga.
Aven om kostnaderna for de flesta tgirderna beddms som mycket trovirdiga (de
berdknade kostnaderna dr liga eller genomsnittliga jamfort med kostnaderna for
liknande reformer eller investeringar), finns det ett begridnsat antal atgdrder dér
kostnaderna i liten utstrickning bedoms vara trovirdiga. Slutligen dverensstimmer de
uppskattade totala kostnaderna for dterhdmtnings- och resiliensplanen med principen
om kostnadseffektivitet och stdr i proportion till den férvintade nationella ekonomiska
och sociala effekten.

Skydd av ekonomiska intressen

(32)

De arrangemang som foreslas i aterhdmtnings- och resiliensplanen &r 1 enlighet med
artikel 19.3 j och avsnitt 2.10 i bilaga V till forordning (EU) 2021/241 ldmpliga
arrangemang (betyg A) for att forebygga, upptéicka och atgiarda korruption, bedriagerier
och intressekonflikter vid anvdndning av medel som tillhandahélls inom ramen for den
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(33)

(34)

(35)

forordningen och arrangemangen forvéntas pd ett d&ndamdlsenligt sitt bidra till att
dubbelfinansiering via den forordningen och andra unionsprogram undviks. Detta gors
utan att det paverkar tillimpningen av andra instrument och verktyg for att frimja och
verkstilla efterlevnaden av EU-lagstiftningen, inbegripet att forebygga, upptiacka och
korrigera korruption, bedrégerier och intressekonflikter, for att skydda unionens
finanser 1 enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)
2020/2092.

Det kontrollsystem och de arrangemang som foreslas 1 aterhdmtnings- och
resiliensplanen baseras pd robusta processer och strukturer som anvidnds i det
befintliga nationella ramverket for genomforande av strukturfonderna. I planen
identifieras tydliga aktorer (organ/enheter) och deras respektive roller och
ansvarsomraden 1 utférandet av de interna kontrolluppgifterna. De relevanta
funktionerna dr &tskilda pa ett lampligt sétt. Kontrollsystemet och andra relevanta
arrangemang ar lampliga, inbegripet insamling och tillgdngliggdrande av uppgifter om
slutmottagarna.

De overgripande arrangemangen godkédndes av det lettiska ministerkabinettet den 18
augusti 2020. Fler genomforandeakter forvéntas bli antagna innan planen borjar
genomforas. Trots det kan en beddmning av de beskrivna processerna och strukturerna
anda goras. De lettiska myndigheterna bor tillhandahalla en uppdatering av antagandet
av dessa akter, och relevanta skyldigheter bor faststillas 1 det finansieringsavtal som
ska slutas i enlighet med artikel 23.1 i forordning (EU) 2021/241.

Lettland har angett att befintliga it-verktyg kan krdva dndringar eller ny utveckling,
sasom RRF-modulen i informationshanteringssystemet for de
sammanhéllningspolitiska fonderna (KPVIS), samt att temporira it-verktyg maste
anvindas under tiden for att uppfylla de sérskilda forvaltnings- och rapporteringskrav
som beskrivs 1 planen. I enlighet med artikel 20.5 e i férordning (EU) 2021/241 bor
Lettland, for att uppfylla kraven i artikel 22 1 den forordningen, genomfora denna
andring av befintliga it-verktyg genom att 1 samband med den forsta
betalningsansdkan bekrifta dess genomfOrandestatus. Om en sddan begidran om
utbetalning inte helt bygger pd de dndrade it-verktygens funktion enligt vad som
beskrivs 1 planen, bor en sirskild revisionsrapport om systemet utarbetas. I rapporten
bor alla relevanta brister som konstaterats analyseras liksom de korrigerande dtgérder
som vidtagits eller planeras.

Planens enhetlighet

(36)

(37)

Planen innehaller i enlighet med artikel 19.3 k och avsnitt 2.11 i bilaga V till
forordning (EU) 2021/241 1 stor utstrdckning (betyg A) atgirder for genomforandet av
reformer och offentliga investeringsprojekt som utgoér samordnade insatser.

Lettlands aterhdmtnings- och resiliensplan dr enhetlig, med konsekventa reformer och
investeringar som stirker varandra och med synergier mellan de olika delarna. Planen
for terhdmtning och resiliens innehaller atgérder for genomforande av reformer och
offentliga investeringsprojekt som utgdr samordnade insatser. De sex delarna
strukturerar investeringarna och reformerna och visar tydligt hur de hinger samman
med varandra och de olika &mnesomradena. Enhetligheten ar sikerstélld inom delarna,
genom investeringar som atfoljer relevanta reformer, samt mellan de olika delarna i
planen. Delarna 1 planen utgdr en enda ram for reformer och investeringar, vilken har
som sin huvuduppgift att frimja produktivitet, minska ojdmlikhet och skapa
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incitament for den grona och den digitala omstéllningen. De sex delarna stirker
varandra och dr enhetliga i1 sina mal.

Jimstiilldhet och lika maojligheter

(38)

Nar det géller jamstélldhet och lika mojligheter for alla beskriver planen utmaningarna
i friga om jamstdlldhet och behoven hos personer med funktionsnedséttning. Den
beskriver ocksd de investeringar som forvéntas bidra till att tackla de utmaningar som
identifierats. I Lettlands aterhdmtnings- och resiliensplan faststills genomforandet av
olika atgirder for att framja jadmlikhet och lika mojligheter. For att tillgodose de
sarskilda behov som personer med funktionsnedséttning har innehéller planen en
atgird for att sdkerstdlla tillgang till offentliga och privata byggnader. Dessutom bor
alla nya fordon for kollektivtransport vara litt tillgéngliga for personer med nedsatt
rorlighet. Situationen for sérbara befolkningsgrupper i allmidnhet behandlas, sérskilt
frdgor som ror hélso- och sjukvard. Planen innehéller ocksa atgirder for att forbattra
utbildningsmojligheterna for alla skolbarn. Nér det giller jamstédlldhet innehéller
planen atgirder som sérskilt syftar till att locka fler kvinnor till IKT-branschen, i syfte
att skapa en jamnare konsfordelning bland IKT-specialister.
Arbetsmarknadssituationen for kvinnliga arbetssokande forvéntas forbéttras genom
riktade atgdrder som syftar till att frimja balansen mellan arbete och privatliv genom
att skapa mojligheter till distans- och deltidsarbete for hushéll med barn. Forvaltningen
och genomforandet av projekten bor sdkerstilla lika 16n for lika arbete samt mangfald
inom forvaltningen. Dessutom bor urvalsprocessen av projekt omfattas av principen
om att ingen fér uteslutas och skyldigheten att bekdmpa diskriminering, inte enbart pa
basis av kon utan ocksd etniskt ursprung, religion eller Overtygelse,
funktionsnedséttning, alder eller sexuell ldggning.

Sjilvbedomning av siikerhet

(39)

Planen omfattar en allmén sjdlvbedomning av sdkerhet for varje del och fortecknar
tgirder som har en sikerhetsdimension. Aven om Lettlands sjilvbeddmning av
sdkerheten dr allmént héllen behandlar planen cybersidkerheten och andra digitala
sdkerhetsaspekter. Enligt sjdlvbedomningen stirks sdkerheten for de berdrda
atgdrderna till f61jd av de planerade investeringarna.

Grinsoverskridande projekt och projekt som omfattar flera linder

(40)

Planen bidrar till olika projekt som omfattar flera lander och planerade viktiga projekt
av gemensamt europeiskt intresse: Via Baltica 5G-korridoren, europeiska nétverket av
digitala innovationsnav, gemensam datainfrastruktur och gemensamma datatjdnster
inom Europa (genom att inleda ett potentiellt viktigt projekt av gemensamt europeiskt
intresse om nésta generations molntjénster), sammankopplade offentliga forvaltningar,
Genome Europe, de baltiska staternas utbytessystem av rontgenbilder (Baxe) och
teknik for mikroprocessorer och halvledare. Dessa projekt finansieras dven genom
andra program, sd som programmet for ett digitalt Europa eller Fonden for ett
sammanldnkat Europa och genom strukturfonderna.

Samrddsprocess

(41)

Offentliga utfragningar med civilsamhillesorganisationer, arbetsmarknadens parter,
lokala myndigheter och andra aktorer anordnades om olika &mnen mellan december
2020 och mars 2021. Foretradare for arbetsmarknadens parter, foretagsorganisationer,
lokala myndigheter och andra aktorer deltog i1 diskussionerna om planen mellan
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(42)

kommissionen och de lettiska myndigheterna. Parternas forslag till plan dr offentligt
tillgédngliga och har offentliggjorts tillsammans med planen.

Avsikten dr att aktorerna ska delta i genomfOrandet genom det forvaltnings- och
kontrollsystem som anvidnds for genomforande av det sammanhallningspolitiska
stodet, dir foretrddarna for aktdrerna dr en viktig del av dvervakningskommittén for
EU-medel. For att sdkerstélla de berérda aktorernas egenansvar dr det mycket viktigt
att involvera alla berérda lokala myndigheter och parter, inbegripet arbetsmarknadens
parter, under hela genomforandet av de investeringar och reformer som ingér 1 planen.

Positiv bedomning

(43)

Efter kommissionens positiva bedomning av den lettiska aterhdmtnings- och
resiliensplanen di det konstaterades att planen pa ett tillfredsstillande sitt uppfyller
bedomningskriterierna 1 forordning (EU) 2021/241, i enlighet med artikel 20.2 och
bilaga V 1 den forordningen, ska det i detta beslut anges vilka reformer och
investeringsprojekt som dr ndodvindiga for att genomfora planen, relevanta delmal, mal
och indikatorer samt vilket belopp som unionen stillt till forfogande for planens
genomforande i form av icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod.

Ekonomiskt bidrag

(44)

(45)

(46)

(47)

Den totala kostnaden for Lettlands aterhdmtnings- och resiliensplan berdknas uppga
till 1826000000 EUR. Eftersom &terhdmtnings- och resiliensplanen pé ett
tillfredsstéllande sétt uppfyller de beddmningskriterier som anges i forordning (EU)
2021/241 och den berdknade totala kostnaden for planen dessutom &ar lagre dn det
hogsta ekonomiska bidrag som ér tillgéngligt for Lettland bor det ekonomiska bidrag
som tilldelas for Lettlands aterhdmtnings- och resiliensplan vara lika med den totala
berdknade kostnaden for dterhdmtnings- och resiliensplanen, utan att det paverkar en
uppdatering av planen for att ta hdnsyn till det hogsta ekonomiska bidraget i enlighet
med artikel 18.2 i samma forordning.

I enlighet med artikel 11.2 1 férordning (EU) 2021/241 ska berékningen av det hogsta
ekonomiska bidraget for Lettland uppdateras senast den 30 juni 2022. I enlighet med
artikel 23.1 1 den fOrordningen bor ddrmed ett belopp avseende Lettland goras
tillgéngligt for ett réttsligt dtagande senast den 31 december 2022. Nér det hogsta
ekonomiska bidraget har uppdaterats ska radet, pa kommissionens forslag, om
nddvindigt och utan onddigt dréjsmal dndra detta beslut for att inkludera det
uppdaterade hogsta ekonomiska bidraget.

Det stod som ska tillhandahdllas kommer att finansieras genom att kommissionen
lanar upp medel pa unionens véignar pa grundval av artikel 5 i radets beslut (EU,
Euratom) 2020/2053%. Stddet bor betalas ut i delbetalningar nir Lettland pi ett
tillfredsstéllande sétt har uppnétt de relevanta delmél och mél som faststillts for
genomforandet av dterhdmtnings- och resiliensplanen.

Lettland har begért att 13 % av det ekonomiska bidraget ska betalas ut i form av
forfinansiering. Forfinansieringen bor goras tillgdnglig for Lettland med forbehall for
ikrafttrddandet av, och 1 enlighet med, det finansieringsavtal som foreskrivs 1 artikel
23.1 i forordning (EU) 2021/241.

EUT L 424, 15.12.2020, s. 1.
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(48) Detta beslut bor inte paverka resultatet av eventuella forfaranden for tilldelning av
unionsmedel fran nagot annat unionsprogram dn forordning (EU) 2021/241 eller av
forfaranden som ror snedvridningar av den inre marknadens funktion som kan komma
att inledas, sérskilt enligt artiklarna 107 och 108 1 fordraget. Beslutet befriar inte
medlemsstaterna frdn kravet att i enlighet med artikel 108 1 fordraget till
kommissionen anmaéla alla planerade statliga stodatgéirder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Godkdnnande av bedomningen av dterhdmtnings- och resiliensplanen

Hérmed godkédnns beddmningen av Lettlands aterhdmtnings- och resiliensplan pa grundval av
kriterierna 1 artikel 19.3 i forordning (EU) 2021/241. Reformer och investeringsprojekt i
aterhdmtnings- och resiliensplanen, arrangemangen och tidsplanen for Overvakning och
genomforande av planen, inbegripet relevanta delmél och mal, relevanta indikatorer for att
mita uppndendet av planerade delmal och mal, samt arrangemang for att ge kommissionen
fullstindig tillgang till relevanta underliggande data anges i bilagan till detta beslut.

Artikel 2
Ekonomiskt bidrag

l. Unionen ska gora ett ekonomiskt bidrag i form av icke aterbetalningspliktigt stod
motsvarande 1 826 000 000 EUR tillgidngligt for Lettland. Ett belopp om
1 640 779 642 EUR ska finnas tillgdngligt s att det kan bli foremél for ett réttsligt
tagande senast den 31 december 20227. Om den uppdatering av berikningen som
foreskrivs 1 artikel 11.2 1 f6rordning (EU) 2021/241 resulterar 1 ett belopp for
Lettland som é&r lika med eller hogre &n detta belopp ska ett ytterligare belopp om
185220 358 EUR finnas tillgingligt sa att det kan bli foremal for ett rattsligt
atagande fran och med den 1 januari 2023 till och med den 31 december 2023.

2. Kommissionen ska gora unionens ekonomiska bidrag tillgéngligt for Lettland 1
delbetalningar 1 enlighet med bilagan. Ett belopp om 237 380 000 EUR, motsvarande
13 % av det ekonomiska bidraget, ska goras tillgéngligt i form av forfinansiering.
Forfinansieringen och delbetalningarna far betalas ut av kommissionen i en eller flera
trancher. Storleken pa trancherna ska vara beroende av tillgdngen till finansiella
medel.

3. Forfinansieringen ska verkstéllas med forbehall for ikrafttrddandet av, och 1 enlighet
med, det finansieringsavtal som foreskrivs 1 artikel 23.1 1 forordning (EU) 2021/241.
Forfinansieringen ska rdknas av genom proportionella avdrag frén delbetalningarna.

4. Delutbetalningarna ska verkstéllas i enlighet med finansieringsavtalet pa villkor att
det finns tillgidngliga medel och att kommissionen fattar ett beslut i enlighet med
artikel 24 1 forordning (EU) 2021/241 om att Lettland pa ett tillfredsstéllande sitt har
uppnatt de relevanta delmal och mal som faststillts for genomforandet av
aterhdmtnings- och resiliensplanen. Med forbehall for ikrafttradandet av de réattsliga

Detta belopp motsvarar det belopp som finns tillgéngligt sa att det kan blir foremal for ett rattsligt
atagande senast den 31 december 2022 efter avdrag av Lettlands proportionella andel av utgifterna i
artikel 6.2 1 forordning (EU) 2021/241, beréknat i enlighet med metoden i artikel 11 i den forordningen.
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ataganden som avses 1 punkt 1 ska delmal och méal ha uppnétts senast den 31 augusti
2026 for att kunna anvéndas som grund for utbetalning.

Artikel 3
Adressat

Beslutet riktar sig till Republiken Lettland.
Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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