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2021/0164 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY

o schvaleni postidenia planu obnovy a odolnosti LotySska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021,
ktorym sa zriad'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti!, a najmi na jeho ¢lanok 20,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:
(D

2)

Pandémia ochorenia COVID-19 ma rusivy vplyv na hospodarstvo LotySska. V roku
2019 dosahovalo LotySsko hruby doméci produkt na obyvatela (HDP na obyvatel’a)
na urovni 51,0 % priemeru EU. Z prognézy Komisie z jari 2021 vyplyva, Ze realny
HDP Loty$ska vroku 2020 klesol 03,6 % avobdobi 2020 — 2021 by mal
kumulativne klesnut’ o 0,3 %. Medzi dlhodobejsie aspekty s vplyvom na strednodobt
hospodérsku vykonnost’ patri konkrétne dodrziavanie daflovych predpisov, nedostatok
zrucnosti, slabé vysledky v oblasti zdravia a nedostatocna inova¢na vykonnost’.

Rada 9.jala 2019 a20.jula 2020 adresovala LotySsku odporucania v kontexte
europskeho semestra. Rada konkrétne odporacala znizit' zdanenie osdb s nizkymi
prijmami jeho presunom na iné zdroje, najmi na kapitdl a majetok, a zlepSenim
danovej discipliny a pokracovat’ v pokroku dosiahnutom v ramci boja proti praniu
$pinavych petiazi. Dalej odportéala posilnit’ zachranni socialnu siet’ a riesit’ socialne
vylucenie, najma zlepSenim primeranosti davok zabezpecujucich minimalny prijem,
minimalneho starobného dochodku a podpory prijmu pre osoby so zdravotnym
postihnutim, zvysit' kvalitu a efektivnost’ vzdelavania a odbornej pripravy, najmi
pokial’ ide o nizkokvalifikovanych pracovnikov a uchadzacov o zamestnanie, a to aj
posilnenim ucasti na odbornom vzdeldvani a priprave a vzdeldvani dospelych,
a posilnit’ odolnost, dostupnost’, kvalitu a ndkladovi Uc¢innost’ systému zdravotnej
starostlivosti, ato aj poskytnutim dodatocnych ludskych a financnych zdrojov.
Odportcala zamerat’ investicie na zelenl a digitdlnu transforméciu, najmé na vyskum
ainovdacie, Cista a efektivnhu vyrobu a vyuZzivanie energie, udrzatelni dopravu
a digitalne infraStruktary. V suvislosti s rieSenim vplyvu krizy odportacala poskytovat
primerant podporu prijmu skupindm najviac postihnutym krizou a zmiernit’ vplyv
krizy na zamestnanost’ aj prostrednictvom pruznych foriem organizacie prace,
aktivnych opatreni na trhu prace a zruCnosti. Napokon odportacala posilnit

U.v.EUL 57, 18.2.2021,s. 17 — 75.
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©)

(6)

zodpovednost’ a efektivnost’ verejného sektora, najmi pokial' ide o miestne organy
a Statom vlastnené a komunalne podniky, a skvalitnit’ rezim konfliktu zdujmov. Na
zaklade posudenia pokroku pri plneni uvedenych odporacani pre danu krajinu v case
predlozenia pldnu obnovy a odolnosti Komisia dospela k zaveru, Ze Lotyssko
podstatne pokrocilo, pokial’ ide o odporti¢ania tykajuce sa fiskalnej politiky, otazky
prania Spinavych penazi, podpory prijmu a podpory likvidity s cielom riesit vplyv
krizy.

[V odporucani Rady o hospodarskej politike eurozony” sa ¢lenskym §tatom eurozony
odportca, aby prijali opatrenia, a to aj prostrednictvom planov obnovy a odolnosti,
ktorymi okrem iného zabezpecia nastavenie politiky, ktoré podporuje obnovu, a aby
dalej zlepsovali konvergenciu, odolnost’ a udrzatel'ny a inkluzivny rast. V odporucani
Rady sa takisto odportca posiliiovat’ vnutrostatne institucionalne ramce, zabezpecit
makrofinanénu stabilitu a dobudovat HMU a posilnit’ medzinarodnu alohu eura.] [Ak
v Case prijatia tohto vykonéavacieho rozhodnutia Komisie eSte nebude prijaté dané
odportcanie Rady, toto odévodnenie odstrante. |

V stilade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Loty$sko predlozilo Komisii
30. aprila 2021 svoj narodny plan obnovy a odolnosti. Zodpovednost’ §tatu za svoj
plan obnovy a odolnosti je zékladom jeho uspeSnej realizécie a trvalého vplyvu na
vnutrostatnej urovni, ako aj doveryhodnosti na europskej trovni. V zmysle ¢lanku 19
uvedeného nariadenia Komisia posudila relevantnost, efektivnost, ucinnost
a koherentnost’ planu obnovy a odolnosti v stlade s usmerneniami pre posudzovanie
uvedenymi v prilohe V k uvedenému nariadeniu.

Plany obnovy a odolnosti by mali napiiiat’ vieobecné ciele Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti zriadeného nariadenim (EU) 2021/241 a Nastroja Eurdpskej tinie
na obnovu zriadeného nariadenim Rady (EU) 2020/2094° s ciefom podporit’ obnovu
po krize COVID-19. Mali by podporovat’ hospodarsku, socialnu a uzemntl sidrznost’
Unie tym, Ze budu prispievat’ k Siestim pilierom uvedenym v ¢lanku 3 nariadenia (EU)
2021/241.

Plnenie planov obnovy a odolnosti ¢lenskych Statov bude predstavovat’ koordinované
investi¢né a reformné tsilie v ramci celej Unie. Vd'aka koordinovanému a stibeznému
vykonavaniu a vd’aka realizicii cezhrani¢nych projektov sa tieto reformy a investicie
budii navzajom posiliiovat’ a vytvoria pozitivne externality v celej Unii. Priblizne
jedna tretina vplyvu mechanizmu na rast atvorbu pracovnych miest v ¢lenskych
Statoch teda bude externalitou pochédzajucou z inych ¢lenskych Statov.

Vyvazena reakcia prispievajuca k Siestim pilierom

(7

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. a) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.1
prilohy V knemu plan obnovy aodolnosti do znacnej miery (hodnotenie A)
predstavuje komplexni a primerane vyvazenu reakciu na hospodarsku a socidlnu
situdciu, ¢im primerane prispieva ku vSetkym Siestim pilierom uvedenym v ¢lanku 3
nariadenia (EU) 2021/241, pri¢om zohladiiuje osobitné vyzvy a finanéné prostriedky
pridelené dotknutému ¢lenskému Statu.

Caka sa na kone¢né prijatie Radou, ktoré nasleduje po schvaleni Eurépskou radou. Znenie schvalené
Euroskupinou 16. decembra 2020 je k dispozicii na adrese:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14356-2020-INIT/sk/pdf.

Nariadenie Rady (EU) 2020/2094 zo 14. decembra 2020, ktorym sa zriad'uje Nastroj Europskej tnie na
obnovu s ciefom podporit’ obnovu po krize COVID-19 (U. v. EU L 4331, 22.12.2020, s. 23).
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Plan zahfiia vyvadzeny stbor reforiem a investicii zameranych na rieSenie kl'acovych
vyziev krajiny, stimuldciu obnovy po krize sposobenej pandémiou COVID-19
a vytvorenie zakladov pre dlhodoby rast. Plan obsahuje 85 opatreni zacielenych na
hlavné vyzvy LotySska a oblasti politiky eurdpskeho vyznamu, ateda pokryva
vSetkych Sest’ pilierov. Plan tvori Sest komponentov: zelend transformacia, digitalna
transformdcia, znizovanie nerovnosti, zdravie, produktivita a pravny Stat. Ciele
komponentov sa navzajom dopliiiaji a reformy posobia ako paka stimulujuca vplyv
suvisiacich investicii, najmd prostrednictvom Strukturalnych zmien a zvySenia
financovania sukromnym sektorom a jeho ucasti.

Plan sa zameriava na hlavné vyzvy LotySska, ktorymi su zelena a digitalna
transformécia, socidlne vylacenie, zdravotna starostlivost, regiondlne rozdiely,
digitalne zruc¢nosti a vzdelavanie dospelych, vysokoskolské vzdelavanie, konvergencia
arast produktivity vratane vyskumu a inovacii, podpora investicii podnikov, ako aj
administrativne kapacity vratane danovej spravy, verejného obstardvania a sudneho
systému.

RieSenie vsetkych vyziev identifikovanych v odporucaniach pre danu krajinu alebo
vyznamnej podskupiny tychto vyziev

(10)

(11)

(12)

(13)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.2
prilohy V k nemu sa ocakéva, ze plan obnovy a odolnosti prispeje k i¢innému rieSeniu
vSetkych vyziev alebo vyznamnej podskupiny vyziev (hodnotenie A) identifikovanych
v prislusnych odportacaniach pre danu krajinu adresovanych dotknutému c¢lenskému
Staitu vratane ich fiSkalnych aspektov, alebo vyziev identifikovanych v inych
relevantnych dokumentoch, ktoré Komisia oficidlne prijala v kontexte eurdpskeho
semestra.

Odportcania tykajuce sa okamzitej reakcie fiskdlnej politiky na pandémiu mozno
povazovat’ za odporucania, ktoré nepatria do rozsahu pdsobnosti loty§ského planu, a to
bez ohl'adu na skuto¢nost, ze LotySsko vo vSeobecnosti primerane a dostatocne
zareagovalo na okamzitu potrebu podporit’ hospodarstvo fiSkalnymi prostriedkami
vrokoch 2020 a2021 vsualade sustanoveniami vSeobecnej Unikovej dolozky.
Relevantné uz nie je ani odporicanie dosiahnut’ strednodoby rozpoctovy ciel’ v roku
2020, ato z ddévodu uplynutia prislusného rozpoctového obdobia, ako aj aktivacie
vSeobecnej Unikovej dolozky Paktu stability arastu vmarci 2020 v stvislosti
s pandémiou.

Plan zahfiia rozsiahly subor vzajomne sa posiliiujucich reforiem a investicii, ktoré
prispievaju k u€innému rieSeniu vSetkych vyziev alebo vyznamnej podskupiny
hospodarskych a socidlnych vyziev uvedenych v odporucaniach pre dant krajinu,
ktoré¢ Rada adresovala LotySsku v rdmci eurdpskeho semestra v rokoch 2019 a 2020,
najmd v oblastiach zdravotnej starostlivosti, ako je napriklad odolnost, dostupnost’,
kvalitu a ndkladovu Gc¢innost’ zdravotnictva; v oblasti vzdelavania a zruc¢nosti, ako je
kvalita a efektivnost’ vzdelavacieho systému a digitalne zrucnosti; v oblasti socidlneho
zaClenenia, ako su davky zabezpecCujice minimalny prijem; v oblasti vyskumu
a inovacii; v oblasti investicii, napriklad do zelenej a digitalnej transformacie, cenovo
dostupného byvania; a v oblasti verejnej spravy a podnikatel'ského prostredia.

Pre Lotyssko je kli¢ovou vyzvou aj nad’alej pokracujuca konvergencia, pokial’ ide
o zlepSenie zivotnej urovne jeho obyvatel'stva. Reformy a investicie do zrucnosti,
vzdelavania a odbornej pripravy, zdravotnej starostlivosti a socidlneho zaclenenia by
mali prispiet’ k zlepSeniu produktivity a dlhodobého inkluzivneho rastu LotySska.
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Planuji sa znacné investicie do opatreni na zvySovanie Urovne zru¢nosti
a rekvalifikaciu s cielom vybavit’ pracovnu silu pozadovanymi zru¢nost'ami, ako aj
investicie do nového cenovo dostupného byvania s cielom zlepsit’ regiondlnu mobilitu
pracovnej sily. Do planu su zahrnuté reformy a investicie na zvySenie odolnosti
a dostupnosti systému zdravotnej starostlivosti, podporu poskytovania integrovanych
sluzieb starostlivosti a zvySenie schopnosti zdravotnickych zariadeni prispdsobit’ sa
krizovym situaciam. Plan prispieva k rieSeniu socidlnych vyziev d’al$im zlepSenim
systému podpory minimalneho prijmu prostrednictvom mechanizmu ro¢nej indexacie
ajeho prepojenim s vyvojom medidnu prijmu. K dosiahnutiu pokroku pri rieSeni
sucasnych vyziev by mali prispiet aj dalSie investicie do pristupnosti a do
infraStruktiry rehabilitacie pre osoby so znizenou pohyblivostou a osoby so
zdravotnym postihnutim, ako aj investicie do dlhodobej starostlivosti o starSie osoby.

V pléne sa vyrazne posilituju investicie do vyskumu a inovacii a podporuju sa rdzne
reformy verejnej spravy. Zmierfiuje sa nim aj bremeno socialno-ekonomickych
nakladov na zelenu a digitdlnu transforméciu, pricom sa zohladnuju regionalne
rozdiely. Plan ma za ciel’ dosiahnut’ vyznamnu zmenu, pokial' ide o roztrieStenost’
spravy systému inovacii, a vytvorit’ udrzatelné inova¢né ekosystémy, ¢im sa podporia
vyssie celkové investicie. Pocita sa s rozsiahlymi investiciami do zelenej a digitalnej
transforméacie vratane investicii do energetickej efektivnosti, modernizacie
elektrizacnej sustavy, IT systémov verejného sektora, ako aj do zakladnych
a pokrocilych digitalnych zru¢nosti vo verejnom aj v stkromnom sektore. Cielom
opatreni na zlepSenie infrastruktiry intermodélnej dopravy v Rige ajej okoli je
ul’ah¢it’ mobilitu pracovnej sily a pomoct’ obmedzit’ rasticu spotrebu energie a emisie
sklenikovych plynov z osobnych automobilov. S cielom rieSit' regiondlne rozdiely
plan vychadza z administrativnej uzemnej reformy a zahfiia zna¢né investicie do
priemyselnych parkov, mestskej dopravy, obnovy ciest, §kdl a cenovo dostupného
byvania. Zodpovednost a efektivnost’ verejnej spravy by sa mala posilnit’
prostrednictvom reforiem a investicii na boj proti tienovej ekonomike a hospodarskej
trestnej Cinnosti, zlepSenie systému verejného obstaravania a inovacie vo verejnom
sektore. Oc¢akava sa, Ze na zaklade planu sa bude pokracovat’ vo vykondvani stratégie
boja proti praniu Spinavych penazi prostrednictvom reformy systémov spoluprace,
vymeny informécii a odbornej pripravy medzi organmi presadzovania prava
zapojenymi do identifikacie, vySetrovania hospodarskych trestnych c¢inov aich
trestného stihania pred stidom, priCom sa posilni technickd kapacita dotknutych
organov.

Prispevok k rastovému potencialu, tvorbe pracovnych miest a ekonomickej, socidlnej
a inStituciondlnej odolnosti

(15)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. ¢) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.3
prilohy V k nemu sa oCakava, ze plan obnovy a odolnosti bude mat’ vysoky vplyv
(hodnotenie A) na posilnenie rastového potencidlu, tvorbu pracovnych miest
a ekonomicku, socidlnu a institucionalnu odolnost’ ¢lenského Statu, priCom prispeje
k vykonavaniu Eurdpskeho piliera socidlnych prav, a to aj podporou politik pre deti
a mladeZ, a znacne zmierni hospodarsky a socidlny dosah krizy spdsobenej ochorenim
COVID-19, ¢im posilni hospodarsku, socidlnu a izemnu stdrznost’ a konvergenciu
v ramci Unie.
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Zasada ,,vyrazne nenarusi

(19)

Zo simulécii Komisie vyplyva, Ze plan mé potencidl zvysit do roku 2026 HDP
Loty3ska o 2 %*. Z programu stability Loty$ska na rok 2021 vyplyva jasny t&inok
doplnkovosti planu, ked’Zze sa ofakava, ze uroven verejnych investicii bude vyrazne
prevySovat urovenn pred pandémiou, konkrétne pdjde vrokoch 2021 az 2024
v priemere 0 5,9 % HDP v porovnani s priemernou troviiou 5,1 % HDP v obdobi
2017 -2019.

Investicie areformy v oblasti zelenej a digitalnej infrastruktiry, regiondlny rozvoj,
vyskum a inovacie, ako aj rozsiahle systémy podpory investicii podnikov posilnia
rastovy potencial LotySska v strednodobom az dlhodobom horizonte. Investiciami
a sprievodnymi reformami systému dopravy v Rige sa zvysi konkurencieschopnost’
mesta ajeho schopnost’ prildkat’ investicie a talenty. Opatrenia na podporu
sukromnych investicii do veternej energie prispeju k dosiahnutiu cielov v oblasti
energie  z obnovitelnych  zdrojov aksnahe vytvorit  konkurencieschopné
nizkouhlikové hospodarstvo. Systémy podpory investicii podnikov urychlia usilie
LotySska o vysSiu vyvoznu kapacitu arast produktivity, priCom budi stavat na
zakladnych kametioch priemyslu — na inovacidch, hospodarskej stt'azi a silnom
a dobre fungujucom jednotnom trhu. V plane LotySska sa predpokladaji investicie
areformy zamerané na zvySovanie zrucnosti obyvatel'stva. Investicie do byvania
a infrastruktiry v okrajovych regiénoch posilnia moznosti rastu zaostavajucich
regionov LotySska. Spolo¢ne sa tymito opatreniami rieSia dlhodobé vyzvy, ktorym celi
lotySské hospodarstvo —nizke vydavky na inovacie, mald miera vyuZivania
modernych technoldgii, ako aj zna¢né regiondlne rozdiely.

Ocakava sa, ze investicie a reformy zamerané na zlepSenie socidlneho zaclenenia
a zdravotnej starostlivosti posilnia socidlnu sudrznost’ a socidlnu ochranu. Zavedenim
indexacie davok minimalneho prijmu by sa malo zabezpecit, aby sa davky kazdoroc¢ne
prispdsobovali rastu miezd, ¢o by prispelo k ich primeranosti. Ocakéva sa, ze tieto
opatrenia v kombindcii so zvySenim prahovej hodnoty minimélneho prijmu najmenej
na 20 % medidnu prijmu zniZia prijmovu nerovnost’ a zvysia ucinnost socidlnych
transferov, ¢o st aspekty identifikované ako jedny z najvyznamnejSich socialnych
vyziev LotySska. Okrem toho sa ocakdva, Ze pomocou investicii do zdravotnickej
infrastruktiry v kombinécii s reformou zameranou na prildkanie d’alSich T'udskych
zdrojov do zdravotnictva sa zlepSi dostupnost’ zdravotnej starostlivosti, kedZze
nedostato¢ny pristup k nej ovplyviiuje najmé osoby s nizkymi prijmami a l'udi zijacich
v okrajovych oblastiach.

t’((

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. d) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.4
prilohy V knemu sa ocCakava, Ze plan obnovy a odolnosti zabezpeci, Ze Ziadne
opatrenie (hodnotenie A) na vykonavanie reforiem a investicnych projektov
zahrnutych do planu obnovy a odolnosti vyrazne nenarusi environmentalne ciele

Tieto simulacie odrazaju celkovy vplyv Nastroja Eurdpskej tinie na obnovu, o zahfna aj financovanie
programu ReactEU, a zvySené financovanie programov Horizont, InvestEU, FST, programu rozvoja
vidieka a RescEU. Tieto simulacie nezahfiiaji mozny pozitivny vplyv Strukturalnych reforiem, ktory
moze byt podstatny.
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vzmysle ¢lanku 17 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852°
(zasada ,,vyrazne nenarusit™).

Posudenie tykajice sa suladu so zasadou ,,vyrazne nenarusit*, ktoré predlozilo
LotySsko vo svojom plane obnovy a odolnosti, sa vykonalo v zmysle technického
usmernenia Europskej komisie k zasade ,,vyrazne nenarusit* (2021/C 58/01). Zahfna
Sest environmentalnych cielov v zmysle &lanku 17 nariadenia (EU) 2020/852, t.].
zmiernenie zmeny klimy, adaptacia na zmenu klimy, udrzateI'né vyuzivanie a ochrana
vodnych amorskych zdrojov, obehové hospodarstvo, prevencia a kontrola
zneCistovania, aochrana aobnova biodiverzity a ekosystémov. Environmentdlny
vplyv sa posudzuje na Grovni opatreni, t. j. hodnoti sa jednotlivo kazda reforma alebo
investicia. LotySsko v pripade potreby navrhlo zaviest’ zmierfiujuce opatrenia s cielom
zabranit’ vyraznému naruseniu. Tyka sa to najmé opatreni protipovodiiovej ochrany,
pri ktorych sa stilad so zdsadou ,,vyrazne nenarusit* zabezpec€il zahrnutim osobitného
milnika. Podobne je, pokial’ ide o investicie do protipovodnovej ochrany, nutné
zabezpegit' prisny silad s pravnymi predpismi Unie v oblasti Zivotného prostredia
a zaistit’, aby nedos$lo k naruSeniu stavu vodnych tutvarov. Obnovu ciest sprevadza
investicia do dekarbonizacie dopravy, aby sa zabranilo naruseniu ciel'a zmierniovania
zmeny klimy.

Prispevok k zelenej transformadcii vrdatane biodiverzity

21)

(22)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. e) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.5
prilohy V k nemu plan obnovy a odolnosti obsahuje opatrenia, ktoré do znacnej miery
(hodnotenie A) prispievaju k zelenej transformécii vratane biodiverzity alebo
k rieSeniu vyziev, ktoré z nej vyplyvaju. Na opatrenia na podporu klimatickych cielov
pripada suma, ktord predstavuje 37,6 % celkovych prostriedkov pridelenych na plan,
vypocitana podla metodiky uvedenej v prilohe VI k nariadeniu (EU) 2021/241.
V stilade s ¢lankom 17 nariadenia (EU) 2021/241 je plan obnovy a odolnosti v stilade
s informaciami uvedenymi v narodnom energetickom a klimatickom plane na roky
2021 —2030.

Plan obnovy a odolnosti LotySska sa zameriava najmid na udrzatelna mobilitu.
Reorganizacia metropolitnej oblasti Rigy a stvisiaci investiény program na
ekologizaciu mestskej verejnej dopravy a infrastruktiry by mali byt vyznamnym
prinosom k dekarbonizécii lotySského odvetvia dopravy. Plan obnovy a odolnosti
zahffia aj opatrenia zamerané na zlepSenie energetickej hospodarnosti bytovych
domov averejnych budov, zvySenie energetickej efektivnosti podnikov
a modernizaciu elektrizacnej sustavy. Malo by to prispiet’ k zlepSeniu energetickej
efektivnosti a znizeniu emisii sklenikovych plynov v stavebnictve. Plan obnovy
a odolnosti sa zameriava aj na adaptaciu na zmenu klimy na zdklade investicii do
predchadzania povodniam a poZiarnej prevencie, ktoré by mali priamo prispiet’ k ciel'u
adaptovat’ sa na dosledky zmeny klimy. Plan neobsahuje ziadne opatrenia zacielené na
biodiverzitu. Niektoré opatrenia spojené so zmierfiovanim zmeny klimy vSak moézu
byt’ prospesné aj z hl'adiska ochrany biodiverzity, ked’Zze zmena klimy predstavuje pre
biodiverzitu jednu z hlavnych hrozieb.

Prispevok k digitalnej transformadcii

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 z 18.juna 2020 o vytvoreni ramca na
ul'ahcenie udrzatelnych investicii a o zmene nariadenia (EU) 2019/2088 (U. v. EU L 198, 22.6.2020, s.
13).
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(23) Vsulade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. f) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.6
prilohy V k nemu plan obnovy a odolnosti zahffia opatrenia, ktoré¢ do znacnej miery
(hodnotenie A) prispievaju k digitalnej transformécii alebo k rieSeniu vyziev, ktoré
znej vyplyvaji. Na opatrenia na podporu digitalnych cielov pripadd suma, ktora
predstavuje 21 % celkovych prostriedkov pridelenych na plan, vypocitana podla
metodiky uvedenej v prilohe VI k nariadeniu (EU) 2021/241.

(24) Digitdlne opatrenia zahrnuté v plane sa tykaju réznych aspektov digitalnej
transformdcie, ktoré zahfnaji verejny a sikromny sektor, zruc¢nosti a pripojitelnost’ —
so zameranim na zvySovanie konkurencieschopnosti lotySského hospodarstva
v strednodobom a dlhodobom horizonte. Nedostatocné zakladné digitdlne zrucnosti,
nizka miera vyuzivania digitalnych rieSeni podnikmi, ako aj nedostatok Specialistov na
informacné a komunikacné technologie st klI'iCovymi digitdlnymi vyzvami LotySska,
ktoré maji vplyv na dostupnost’ pracovnej sily, konkurencieschopnost, odolnost
a vyuzivanie elektronickych sluzieb Statnej spravy a inovacii. Ako reakciu na uvedené
vyzvy plan LotysSska zahffia zna¢né investicie do zdkladnych a pokrocilych digitdlnych
zruénosti. Sucastou lotySského pldnu st aj opatrenia na digitdlnu modernizaciu
verejnej spravy a digitadlnu transforméciu verejnych sluzieb vratane centralizovanych
verejnych rieSeni. V plane sa rieSia vyzvy suvisiace s digitadlnou transformdaciou aj
prostrednictvom podpory digitalnej transformacie podnikov a vytvaranim lepSieho
prostredia pre vyskum a inovacie pomocou opatreni na zlepSenie digitalizdcie malych
a strednych podnikov, ako aj zriadenim ramca potrebného na ucast’ LotySska v sieti
europskych centier digitalnych inovacii. Plan zahffia opatrenia na zavedenie
vysokorychlostného Sirokopasmového pripojenia, ktoré by malo pomdct dalej
skvalitiiovat’ digitalnu infraStruktaru.

Trvaly vplyv

(25) V sulade s &lankom 19 ods. 3 pism. g) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.7
prilohy V k nemu sa o¢akdva, Ze plan obnovy a odolnosti bude mat’ na LotySsko do
zna¢nej miery (hodnotenie A) trvaly vplyv.

(26) Ocakava sa, ze vykonanie planovanych reforiem a investicii prinesie hospodarstvu
Strukturalne zlepSenia. Reforma spravy predovSetkym institucii vysokoskolského
vzdelavania by mala mat dlhodoby vplyv na kvalitu vzdelavania a vyskumu
v Lotyssku. DalSie opatrenia zahffiaju reformy zamerané na stimulovanie digitalizacie
a podporu digitdlnych zrucnosti, reorganizaciu obci, reformu danovej spravy s cielom
znizit' tielovi ekonomiku, ako aj na stratégiu centralizicie a profesionalizacie
v oblasti verejného obstaravania. Strukturalne zlepSenia mozno oc¢akavat aj od
implementacie investicii zameranych na zabezpeCenie vysSej energetickej
hospodarnosti budov prostrednictvom obnovy, investicii do digitalizacie, podpory
administrativnej Uzemnej reformy, zdravotnickej infrastruktiry fakultnych
aregionalnych nemocnic, infrastruktary pre poskytovatelov sekundarnych
ambulantnych sluZieb a infrastruktiry pre priemyselné parky. Trvaly vplyv planu sa
moZe posilnit’ aj synergiami medzi pldnom a inymi programami vratane programov
financovanych z fondov politiky stdrznosti, ato najmid vecnym rieSenim hlboko
zakorenenych uzemnych vyziev a podporou vyvazeného rozvoja.

Monitorovanie a realizdcia

(27) 'V sutlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. h) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.8
prilohy V knemu st opatrenia navrhované v plane obnovy a odolnosti primerané
(hodnotenie A) na zabezpecenie u¢inného monitorovania a vykonavania planu obnovy
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(28)

(29)

a odolnosti vratane predpokladaného harmonogramu, mil'nikov a cielov a stuvisiacich
ukazovatelov.

V lotySskom plane obnovy a odolnosti sa prezentuje administrativna organizacia
procesu jeho realizacie v LotySsku, ktord by sa mala zabezpecit v kontexte
existujuceho vnutrostatneho ramca pre implementaciu podpory z fondov zdiel'aného
riadenia. Plan obsahuje prehl'ad predpokladanych postupov monitorovania
a podavania sprav ajasne sa v ilom identifikuju aktéri aich ulohy a povinnosti pri
vykonavani uloh vnutornej kontroly. Koordinaciou realizacie planu bude poverené
ministerstvo financii, zatial' ¢o zabezpecCovanie a monitorovanie realizdcie planu by
malo byt ulohou uradu Statneho kancelara, prislusSnych ministerstiev a centralnej
finan¢nej a kontraktacnej agentury. Milniky aciele st realistické a navrhované
ukazovatele su relevantné a spolahlivé. Opatrenia v plane su do urcitej miery
roztrieStené, v dosledku coho je stanoveny vel'ky pocet milnikov a ciel'ov. Sustred’uji
sa zviacSa smerom kroku 2026, najmd pokial’ ide o investicie do infrastruktary
a horizontalne schémy zamerané na investicie podnikov.

Clenské §taty by mali zabezpeit, aby sa finanéna podpora v ramci mechanizmu
oznamila a uznala v stlade s ¢lankom 34 nariadenia (EU) 2021/241. V ramci nastroja
technickej podpory mozno poziadat’ o technickd podporu, ktord mé pomoct’ clenskym
Statom pri vykonavani ich planu.

Vypocéet nakladov

(30)

(31

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. i) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.9
prilohy V k nemu je uvedené odovodnenie vysky odhadovanych celkovych nakladov
na plan obnovy a odolnosti do strednej miery (hodnotenie B) primerané a realistické,
je vsulade so zéasadou ndkladovej efektivnosti azodpovedd ocakdvanému
vnutrostatnemu hospodarskemu a socidlnemu vplyvu.

LotySsko poskytlo individudlne odhady nédkladov na vSetky investicie, ktoré su
zahrnuté v plane obnovy a odolnosti. Rozpis ndkladov je celkovo podrobny
a dostatocne oddovodneny. Odhady su zaloZzené na porovnaniach s minulymi
investiciami podobného charakteru a na analyze trhu a cien. Z postdenia odhadov
nakladov a stvisiacej sprievodnej dokumentacie vyplyva, Ze vidcSina nakladov je
riadne odovodnena a primerana. Sumy navrhované na financovanie sa vyhodnotili ako
primerané a mozno na zéklade nich vyvodit’ zaver, Ze odhady nakladov su realistické
do strednej miery. Hoci sa ndklady na vac¢Sinu opatreni povazuju za vel'mi realistické
(tzn. odhadované nédklady sa v porovnani sndkladmi na podobné reformy alebo
investicie nachadzaji v rozsahu nizkych az stredne vysokych sum), v pripade urcitého
obmedzeného suboru opatreni sa naklady povazujl za realistické len do malej miery.
Na zaver mozno konStatovat, Ze odhadované celkové naklady na plan obnovy
aodolnosti st vsulade so zéisadou ndkladovej efektivnosti a zodpovedaju
ocakavanému vnutroStatnemu hospodarskemu a socidlnemu vplyvu.

Ochrana finanénych zaujmov

(32)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. j) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.10
prilohy V knemu st opatrenia navrhované v plane obnovy a odolnosti primerané
(hodnotenie A) na predchadzanie korupcii, podvodom a konfliktom zaujmov pri
vyuzivani finanénych prostriedkov poskytnutych na zéklade uvedeného nariadenia,
ako aj na odhalovanie a napravu tychto javov, priCom sa ocCakava, ze tieto opatrenia
ucinne zabrania dvojitému financovaniu na zaklade uvedeného nariadenia a z inych
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(33)

(34)

(35)

programov Unie. Tym nie je dotknuté uplatiiovanie inych indtrumentov a nastrojov na
podporu a presadzovanie stladu s pravom EU vratane nastrojov na predchadzanie
korupcii, podvodom a konfliktom zaujmov, ich odhalovanie anapravu, ako aj
néstrojov na ochranu finanénych prostriedkov Unie v stlade s nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092.

Systém kontroly a opatrenia navrhované v plane obnovy a odolnosti su zaloZzené na
spolahlivych procesoch a Struktirach uplatiiovanych v existujucom vnutroStaitnom
ramci pre implementaciu Strukturdlnych fondov. V plane sa jasne identifikuji aktéri
(organy/subjekty) aich ulohy azodpovednosti za vykonavanie uloh vnutornej
kontroly. Prislusné funkcie su nalezite oddelené. Systém kontroly a iné relevantné
opatrenia vratane zberu a spristupfiovania tdajov o konec¢nych prijimateloch su
primerané.

Lotyssky kabinet ministrov schvalil celkové opatrenia 18. augusta 2020. Pred zacatim
vykondvania planu sa ocakdva prijatie d’alSich vykondvacich aktov. Nebolo to vSak
prekdzkou pre posudenie opisaného procesu a Struktur. LotySské organy by mali
poskytnut’ aktudlne informdcie o prijati uvedenych aktov a prislusné povinnosti by sa
mali stanovit’ v dohode o financovani, ktord sa ma uzavriet' v sulade s ¢lankom 23
ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241.

Lotyssko uviedlo, Ze mdze byt’ potrebné upravit’ existujuce IT nastroje alebo vyvinat
nové, napriklad modul pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
v informa¢nom systéme na riadenie fondov politiky sudrznosti (KPVIS), a pouzivat’
docasné IT néstroje, aby boli splnené osobitné poziadavky na riadenie a poddvanie
sprav opisané v plane. V sulade s ¢lankom 20 ods.5 pism.e) nariadenia (EU)
2021/241 by LotySsko malo vykonat tito upravu existujucich IT néstrojov s cielom
dosiahnut’ stlad s ¢lankom 22 uvedeného nariadenia potvrdenim stavu vykonavania
danej Gpravy v ramci prvej Ziadosti o platbu. Ak uvedend ziadost’ o platbu nebude plne
zalozena na funkcidch upraveného IT nastroja opisanych v plane, mala by sa
vypracovat’ osobitnd auditorskd sprava o systéme. V danej sprdve by sa mali
analyzovat’ vSetky suvisiace zistené nedostatky a prijaté alebo planované napravné
opatrenia.

Koherentnost’ planu

(36)

(37)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. k) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.11
prilohy V knemu plan zahfla do zna¢nej miery (hodnotenie A) opatrenia na
vykonavanie reforiem a verejnych investicnych projektov, ktoré predstavuji sudrzné
¢innosti.

LotySsky plan obnovy a odolnosti je koherentny, obsahuje konzistentné, navzadjom sa
posiliiujuce reformy a investicie a medzi jednotlivymi komponentmi existuji synergie.
Plan obnovy aodolnosti zahfila opatrenia na vykonavanie reforiem a verejnych
investicnych projektov, ktoré predstavuji sudrzné Cinnosti. Investicie a reformy su
Struktirované na zaklade Siestich komponentov, z ktorych jasne vyplyvaji ich
tematické vzt'ahy aprepojenia. V plane je zaistena sudrznost jednak v ramci
jednotlivych  komponentov, v ktorych st reformy sprevadzané prisluSnymi
investiciami, a jednak medzi ré6znymi komponentmi planu. Komponenty zahrnuté do
planu tvoria jednotny rdmec reforiem a investicii, ktorého hlavnou ulohou je podpora
produktivity, znizovanie nerovnosti, ako aj podpora zelenej a digitalnej transformacie.
Uvedenych Sest’ komponentov sa navzdjom posiliiuje a medzi ich cielmi existuje
koherentnost’.
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Rovnost’

(38)

Pokial’ ide o rodovl rovnost’ a rovnost’ prilezitosti pre vSetkych, v plane sa opisuji
vyzvy z hl'adiska rodovej rovnosti a potrieb 0séb so zdravotnym postihnutim. V plane
sa zaroven vysvetl'uje, ktoré investicie by mali prispiet’ k prekonaniu identifikovanych
vyziev. V lotySskom plane obnovy a odolnosti sa predpokladd vykondvanie réznych
opatreni na podporu rodovej rovnosti arovnosti prilezitosti. V zdujme rieSenia
osobitnych potrieb 0s6b so zdravotnym postihnutim plan obsahuje opatrenie na
zabezpecenie pristupnosti verejnych a sukromnych budov. NavySe by vSetky nové
vozidla verejnej dopravy mali byt vybavené jednoduchym pristupom pre osoby so
znizenou pohyblivostou. Vo vSeobecnosti sa venuje pozornost' rieSeniu situacie
zraniteI'nych skupin, najma v oblasti zdravia. Plan zahffia aj opatrenia na zlepSenie
vzdelavacich prilezitosti pre vSetky Skolopovinné deti. Pokial’ ide o rodovu rovnost,
plan obsahuje opatrenia zamerané konkrétne na zapojenie zien do vyuzivania
kariérnych prilezitosti v oblasti informa¢nych a komunikacnych technologii s cielom
zvysit rodova rovnovahu vradoch Specialistov na informa¢né a komunikacné
technologie. OCakava sa, Ze situdcia Zien na trhu prace uchadzajtcich sa o zamestnanie
sa zlep$i prostrednictvom cielenych opatreni zameranych na podporu zosuladenia
pracovné¢ho arodinného Zivota vytvaranim prilezitosti pre domacnosti s detmi na
pracu na dialku a pracu na ¢iastoény uvédzok. Riadenim a vykonavanim projektov by
sa malo zabezpeCit rovnaké odmenovanie za pracu rovnakej hodnoty, ako aj
rozmanitost na riadiacich poziciach. Popri tom by mala byt v procese vyberu
projektov  zakotvend zdsada nevyluCenia apovinnost potlaat’ akukol'vek
diskriminaciu nielen na zaklade pohlavia, ale aj rasy alebo etnického pdvodu,
naboZenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku a sexudlnej orientacie.

Vlastné posudenie bezpecnosti

(39)

Plan zahfna vSeobecné vlastné postidenie bezpecnosti za kazdy komponent a uvadza
sa viom zoznam opatreni, ktoré maji bezpecnostny rozmer. Hoci lotySské vlastné
posudenie bezpecnosti ma vSeobecny charakter, v pldne sa venuje priestor
kybernetickej bezpe€nosti a d’alSim aspektom digitdlnej bezpecnosti. Vo vlastnom
posudeni sa dospelo k zaveru, Ze planovanymi investiciami by sa posilnila bezpe¢nost’
dotknutych opatreni.

Cezhranicné a viacnarodné projekty

(40)

Plan prispieva k réznym viacndrodnym projektom a planovanym dolezitym projektom
spolocného eurdpskeho zaujmu (IPCEI): Via Baltica 5G — koridor, eurdpska siet’
centier digitdlnych inovacii, spolo¢nd europska datova infrastruktira a sluzba
(vytvorenim potencidlneho IPCEI v oblasti cloud computingu buducej generacie),
projekt prepojenej verejnej spravy, Genome Europe, systém na vymenu rontgenovych
snimok medzi pobaltskymi S§titmi (Baxe) a mikroprocesory a polovodi¢ové
technologie. Tieto projekty su financované aj zinych programov, napriklad
z programu Digitalna Eurdpa alebo Nastroja na prepdjanie Europy, a zo Strukturalnych
fondov.

Konzultaény proces

(41)

V obdobi od decembra 2020 do marca 2021 sa uskutocnila séria tematickych
verejnych konzultacii otvorenych pre organizacie obcCianskej spolo¢nosti, socidlnych
partnerov, miestne organy a iné zainteresované strany. Na diskusii o plane medzi
Komisiou a loty§skymi organmi sa zucastnili zastupcovia socidlnych partnerov,
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(42)

podnikatel'skych organizécii, miestnych samosprav a inych zainteresovanych stran.
Pripomienky partnerov tykajuce sa planu st verejne dostupné a boli uverejnené spolu
s planom.

Zapojenie zainteresovanych stran do realizacie planu sa ma uskutoc¢nit’
prostrednictvom systému riadenia a kontroly, ktory sa pouziva pri implementécii
podpory v ramci politiky sudrznosti, priCom zastupcovia zainteresovanych stran tvoria
neoddelitelnd sicast vyboru pre monitorovanie finanénych prostriedkov EU. Do
realizacie reforiem zahrnutych v plane je nevyhnutné zapojit’ vSetky miestne organy
a zainteresované strany vratane socialnych partnerov, aby prisluSni aktéri prijali
zodpovednost’ za plan.

Kladné posudenie

(43)

V nadvéznosti na kladné posudenie Komisie tykajuce sa planu obnovy a odolnosti
Lotys$ska obsahujuce konstatovanie, Ze plan uspokojivo spiiia kritérid posudzovania
stanovené v nariadeni (EU) 2021/241, by sa vtomto rozhodnuti mali v stlade
s ¢lankom 20 ods. 2 uvedeného nariadenia a prilohou V k nemu stanovit' reformy
ainvesticné projekty potrebné na realiziciu plénu, prislusné milniky, ciele
a ukazovatele, ako aj suma, ktord Unia poskytne na realizaciu planu vo forme
nendvratnej financénej podpory.

Financny prispevok

(44)

(45)

(46)

(47)

Odhadované celkové ndklady na pldn obnovy a odolnosti LotySska predstavuju
1 826 000 000 EUR. Ked7e plan obnovy aodolnosti uspokojivo splha kritéria
posudzovania stanovené v nariadeni (EU) 2021/241 aked’Ze objem odhadovanych
celkovych nakladov na plan obnovy a odolnosti je nizS§i ako maximalny financny
prispevok, ktory je k dispozicii pre LotySsko, financny prispevok prideleny na plan
obnovy a odolnosti LotySska by sa mal rovnat vyske odhadovanych celkovych
nakladov na plan obnovy a odolnosti bez toho, aby bola dotknuta aktualizacia planu,
s prihliadnutim na maximalny finan¢ny prispevok v sulade s ¢lankom 18 ods. 2
uvedeného nariadenia.

V sulade s ¢lankom 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241 sa ma vypodet maximalneho
finan¢ného prispevku pre LotySsko aktualizovat’ do 30. juna 2022. V sulade s ¢lankom
23 ods. 1 uveden¢ho nariadenia by sa teraz do 31. decembra 2022 mala pre LotySsko
spristupnit’ suma prostriedkov na cely pravneho zavéizku. Ak to bude v nadvéznosti
na aktualizdciu maximdlneho finanéného prispevku potrebné, Rada by na navrh
Komisie mala bez zbyto€ného odkladu zmenit’ toto rozhodnutie tak, aby obsahovalo
aktualizovany maximalny finan¢ny prispevok.

Poskytovana podpora sa ma financovat’ z financnych prostriedkov, ktoré si Komisia
vypozi¢ia vmene Unie na zaklade &lanku5 rozhodnutia Rady (EU, Euratom)
2020/2053°. Podpora by sa mala vyplatit' v splatkach, ked’ Lotyssko uspokojivo splni
prislusné mil'niky a ciele urc¢ené v suvislosti s vykondvanim planu obnovy a odolnosti.

LotySsko poziadalo o predbezné financovanie v objeme 13 % finanéného prispevku.
Uvedena suma by sa mala LotySsku spristupnit’ s vyhradou nadobudnutia platnosti
dohody o financovani stanovenej v ¢&lanku23 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241
a v sulade s fou.

U.v. EUL 424, 15.12.2020, s. 1.
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(48) Tymto rozhodnutim by nemal byt dotknuty vysledok ziadnych postupov tykajtcich sa
pridelovania finanénych prostriedkov Unie v ramci ktoréhokol'vek iného programu
Unie okrem nariadenia (EU) 2021/241 ani postupy tykajiice sa naru$enia fungovania
vnatorného trhu, ktoré sa moézu iniciovat’ najmd podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy.
Toto rozhodnutie nezbavuje ¢lenské Staty povinnosti oznamovat’ Komisii zamyslané
poskytnutie Statnej pomoci podla ¢lanku 108 zmluvy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1
Schvdlenie posudenia planu obnovy a odolnosti

Posudenie planu obnovy a odolnosti LotySska na zaklade kritérii stanovenych v ¢lanku 19
ods. 3 nariadenia (EU) 2021/241 sa schvaluje. Reformy a investi¢né projekty v ramci planu
obnovy a odolnosti, podrobnosti a harmonogram monitorovania a realizacie tohto planu
vratane prisluSnych mil'nikov a ciel'ov, prislusné ukazovatele tykajice sa plnenia planovanych
milnikov acielov, ako aj opatrenia na poskytnutie plného pristupu k podkladovym
relevantnym udajom Komisii s stanovené v prilohe k tomuto rozhodnutiu.

Cldanok 2
Financny prispevok

l. Unia spristupiiuje Loty$sku finanény prispevok vo forme nenavratnej podpory vo
vyske 1826 000 000 EUR. Suma 1640 779 642 EUR je k dispozicii na uzavretie
pravneho zavizku do 31.decembra 20227. S vyhradou toho, Ze pri aktualizacii
stanovenej v ¢lanku 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241 sa vypogita pre Lotys$sko
suma rovnakd alebo vys$ia ako uvedena suma, je k dispozicii d’al$ia suma vo vyske
185220 358 EUR na wuzavretie pravneho zéaviazku od 1.janudra 2023 do
31. decembra 2023.

2. Komisia poskytuje Loty$sku finanény prispevok Unie v splatkach v stlade
s prilohou. Suma 237 380 000 EUR sa spristupiiuje ako platba predbezného
financovania, pricom zodpoveda 13 % financného prispevku. Predbezné
financovanie a splatky m6Ze Komisia vyplatit’ v jednej alebo vo viacerych tranziach.
Vyska tranzi zavisi od dostupnosti finan¢nych prostriedkov.

3. Predbezné financovanie sa uvolfiuje s vyhradou nadobudnutia platnosti dohody
o financovani stanovenej v ¢lanku 23 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 av sulade
s iou. PredbeZzné financovanie sa zi¢tovava pomernym odpocitanim od splatok,
ktoré maju byt vyplatené.

4. Uvolnenie splatok v sulade s dohodou o financovani je podmienené dostupnostou
finan¢nych prostriedkov a rozhodnutim Komisie prijatym v sulade s ¢lankom 24
nariadenia (EU) 2021/241, Ze Lotyssko uspokojivo splnilo prislusné milniky a ciele
urené v suvislosti s vykonavanim pldnu obnovy a odolnosti. S vyhradou
nadobudnutia u¢innosti pravnych zavdzkov uvedenych v odseku 1l musia byt
milniky a ciele splnené najneskor do 31. augusta 2026, aby boli opravnené na
thradu.

Tato suma zodpoveda sume prostriedkov spristupnenej na ucely pravneho zavéizku do 31. decembra
2022 po odpocitani pomerného podielu LotySska na vydavkoch podla ¢lanku 6 ods. 2 nariadenia (EU)
2021/241 vypocitanej v sulade s metodikou uvedenou v ¢lanku 11 uvedeného nariadenia.

12

SK



SK

Clanok 3
Adresat

Toto rozhodnutie je uréené Lotysskej republike.
V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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