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2021/0164 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al LETONIEI

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienti!, in special
articolul 20,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

Pandemia de COVID-19 a avut un impact perturbator asupra economiei Letoniei.
In 2019, produsul intern brut pe cap de locuitor (PIB-ul pe cap de locuitor) al Letoniei
a fost de 51,0 % din media UE. Conform previziunilor Comisiei din primavara anului
2021, PIB-ul real al Letoniei a scazut cu 3,6 % in 2020 si se preconizeaza ca va
inregistra o scddere cumulatd de 0,3 % in 2020 si 2021. Printre elementele care au de
mai mult timp impact asupra performantei economice pe termen mediu se numara, in
special, respectarea obligatiilor fiscale, lipsa de personal calificat, rezultatele slabe
privind starea de sdnatate si performanta scazuta in materie de inovare.

La 9 iulie 2019 si la 20 iulie 2020, Consiliul a adresat recomandari Letoniei in
contextul semestrului european. In special, Consiliul a recomandat si se reduca nivelul
taxelor si impozitelor pentru persoanele cu venituri mici prin impozitarea altor surse
de venituri, in special capitalul si bunurile imobiliare, precum si prin Imbunatatirea
respectarii obligatiilor fiscale si sa se continue progresele in ceea ce priveste cadrul de
combatere a spalarii banilor. De asemenea, Consiliul a recomandat sa se consolideze
plasa de sigurantd sociald si sd se combatd excluziunea sociala, in special prin
imbunatatirea caracterului adecvat al venitului minim garantat, al pensiilor minime
pentru limitd de varstad si al sprijinului pentru venit acordat persoanelor cu handicap,
pentru a spori calitatea si eficienta educatiei si formarii, In special in ceea ce priveste
lucratorii slab calificati si persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca, inclusiv
prin consolidarea participdrii la educatia si formarea profesionald, precum si la
programe de invatare destinate adultilor, si sd se Imbunatiteascd rezilienta,
accesibilitatea, calitatea si raportul cost-eficacitate ale sistemului de sandtate, inclusiv
prin asigurarea de resurse umane si financiare suplimentare. Consiliul a recomandat s
se directioneze cu prioritate investitiile catre tranzitia verde si tranzitia digitald, in

JOLS57,18.2.2021, p. 17.
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€)

(4)

©)

(6)

special catre cercetare si inovare, catre producerea si utilizarea energiei in mod curat si
eficient, catre transporturi durabile si infrastructuri digitale. In ceea ce priveste
combaterea impactului crizei, Consiliul a recomandat sa se acorde un sprijin adecvat
pentru venit grupurilor celor mai afectate de crizd si sa se atenueze impactul crizei
asupra ocuparii fortei de munca, inclusiv prin formule flexibile de lucru, prin masuri
active pe piata fortei de munci si prin dezvoltarea competentelor. In fine, Consiliul a
recomandat sa se consolidez responsabilitatea si eficienta sectorului public, in special
in ceea ce priveste autoritdtile locale si Intreprinderile de stat si cele municipale, si sd
se imbunititeasci regimul conflictului de interese. In urma evaludrii progreselor
inregistrate Tn ceea ce priveste punerea In aplicare a respectivelor recomandari
specifice tarii la momentul transmiterii planului de redresare si rezilienta, Comisia
constatd cd s-au realizat progrese substantiale in ceea ce priveste recomandarile
referitoare la politica fiscal-bugetard, combaterea spdldrii banilor, sprijinul pentru
venit si sprijinul sub forma de lichiditdti pentru contracararea impactului crizei.

[Recomandarea Consiliului privind politica economici a zonei euro® a invitat statele
membre din zona euro sd ia masuri, inclusiv prin intermediul planurilor lor de
redresare si rezilientd, pentru a asigura, printre altele, o orientare politicd menita sa
sprijine redresarea si sd Tmbundtdteascd in continuare convergenta, rezilienta si
cresterea durabild si favorabild incluziunii. Recomandarea Consiliului a invitat, de
asemenea, la consolidarea cadrelor institutionale nationale, la asigurarea stabilitatii
macrofinanciare, la finalizarea UEM si la consolidarea rolului international al monedei
euro.] [Dacd Recomandarea Consiliului nu va fi adoptata pana la adoptarea Deciziei de
punere 1n aplicare a Consiliului, a se elimina acest considerent].

La 30 aprilie 2021, Letonia a transmis Comisiei planul sau national de redresare si
rezilientd, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2021/241. Asumarea responsabilitdtii la nivel national in ceea ce priveste planurile de
redresare si rezilientd std la baza implementdrii cu succes a acestor planuri, a
impactului lor de durati pe plan national si a credibilititii lor la nivel european. in
temeiul articolului 19 din regulamentul mentionat, Comisia a evaluat relevanta,
eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in conformitate cu
orientarile privind evaluarea prevazute in anexa V la regulamentul in cauza.

Planurile de redresare si rezilientd ar trebui sa urmareascd obiectivele generale ale
Mecanismului de redresare si rezilientd, instituit prin Regulamentul (UE) 2021/241, si
ale Instrumentului de redresare al UE, instituit prin Regulamentul (UE) 2020/2094 al
Consiliului®, pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de pandemia de
COVID-19. Planurile de redresare si rezilientd ar trebui sa promoveze coeziunea
economicd, sociala si teritoriald a Uniunii, prin aducerea unei contributii la cei sase
piloni mentionati la articolul 3 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Implementarea planurilor de redresare si rezilienta ale statelor membre va constitui un
efort coordonat de investitii si reforme in Intreaga Uniune. Prin punerea in aplicare
coordonatd si1 simultand a acestor reforme si investitii si prin implementarea

In asteptarea adoptarii finale de citre Consiliu, dupa aprobarea de citre Consiliul European. Textul
convenit de  Eurogrup la 16  decembrie 2020 este  disponibil la  adresa:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14356-2020-INIT/ro/pdf

Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui instrument de
redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de COVID-19 (JO L
4331, 22.12.2020, p. 23).
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proiectelor transfrontaliere, aceste reforme si investitii se vor consolida reciproc si vor
genera efecte de propagare pozitive in intreaga Uniune. Prin urmare, aproximativ o
treime din impactul mecanismului asupra cresterii si a crearii de locuri de munca in
statele membre va rezulta din efectele de propagare din alte state membre.

Un rdaspuns echilibrat care sa contribuie la cei sase piloni

(7)

®)

©)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (a) si cu sectiunea 2.1 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd reprezintd in mare
masurd (nota A) un raspuns cuprinzator si echilibrat in mod adecvat la situatia
economica si sociald, contribuind astfel in mod corespunzator la toti cei sase piloni
mentionati la articolul 3 din Regulamentul (UE) 2021/241, tindnd seama de
provocdrile specifice cu care se confruntd statul membru in cauzd si de alocarea
financiara care i-a fost atribuita.

Planul include un set echilibrat de reforme si investitii menite sa abordeze principalele
provocari cu care se confrunta tara, sa stimuleze redresarea in urma crizei provocate de
pandemia de COVID-19 si sd puna bazele cresterii sale pe termen lung. Planul include
85 de masuri care abordeaza principalele provocari cu care se confruntd Letonia si
domeniile de politicd de relevantd europeand, acoperind astfel toti cei sase piloni.
Planul are sase componente: tranzitia verde, tranzitia digitala, reducerea inegalitatilor,
sandtatea, productivitatea si statul de drept. Obiectivele componentelor sunt
complementare, iar reformele amplificd impactul investitiilor conexe, in special prin
generarea de schimbari structurale, precum si prin sporirea participarii agentilor privati
si a finantdrii furnizate de sectorul privat.

Planul se axeazd pe principalele provocari cu care se confruntd Letonia, si anume
tranzitia verde si tranzitia digitala, excluziunea sociala, asistenta medicala, disparitatile
regionale, competentele digitale si invétarea in randul adultilor, Tnvatdmantul superior,
convergenta si cresterea productivitdtii, inclusiv cercetarea si inovarea si sprijinul
pentru investitiile intreprinderilor, precum si capacitatea administrativa, inclusiv
administratia fiscala, achizitiile publice si sistemul judiciar.

Abordarea tuturor provocdrilor sau a unei parti semnificative a provocarilor identificate in
recomandarile specifice fiecarei tari

(10)

(11)

in conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) si cu sectiunea 2.2 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilienta va
contribui la abordarea eficace (nota A) a tuturor provocarilor sau a unei parti
semnificative a provocdrilor identificate in recomandarile relevante specifice adresate
Letoniei, inclusiv in ceea ce priveste aspectele fiscale, sau a provocdrilor identificate
in alte documente relevante adoptate oficial de Comisie in contextul semestrului
european.

Recomandarile referitoare la masurile imediate de politica fiscala luate ca raspuns la
pandemie pot fi considerate ca nefacand obiectul planului prezentat de Letonia, in
pofida faptului ca, in general, aceasta a raspuns Tn mod adecvat si suficient la nevoia
imediatd de sprijinire a economiei prin mijloace bugetar-fiscale in 2020 si 2021, in
conformitate cu dispozitiile clauzei derogatorii generale. In plus, recomandarea
privind realizarea obiectivului bugetar pe termen mediu in 2020 nu mai este relevanta,
atat ca urmare a expirarii perioadei bugetare corespunzatoare, cat si ca urmare a
activarii, Tn martie 2020, a clauzei derogatorii generale din Pactul de stabilitate si de
crestere in contextul pandemiei.
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(12)

(13)

(14)

Planul include un set amplu de reforme si investitii care se consolideaza reciproc si
care contribuie la abordarea in mod eficace a tuturor provocarilor sau a unui subset
semnificativ de provocari economice si sociale prezentate in recomandarile specifice
adresate Letoniei de catre Consiliu In cadrul semestrului european, in 2019 si 2020, in
special recomandarile din urmatoarele domenii: asistenta medicald, cum ar fi
rezilienta, accesibilitatea, calitatea si raportul cost-eficacitate ale sectorului asistentei
medicale; educatia si competentele, cum ar fi calitatea si eficienta sistemului de
invatdmant si competentele digitale; incluziunea sociald, cum ar fi prestatiile de venit
minim; cercetarea si inovarea; investitiile, cum ar fi tranzitia verde si tranzitia digitala,
locuintele la preturi accesibile; administratia publica si mediul de afaceri.

Convergenta continud ramane principala provocare cu care se confruntd Letonia in
ceea ce priveste Tmbundtdtirea nivelului de trai al populatiei sale. Reformele si
investitiile In competente, educatie si formare, asistentd medicala si incluziune sociala
ar trebui sd contribuie la Tmbundtatirea productivitdtii Letoniei si a cresterii sale
favorabile incluziunii pe termen lung. Sunt prevazute investitii semnificative pentru
masurile de actualizare a competentelor si reconversie profesionalda menite sa asigure
fortei de munca aptitudinile necesare si noi locuinte la preturi accesibile pentru a
imbunatati mobilitatea regionala a fortei de munca. Planul prevede reforme si investitii
menite sd sporeasca rezilienta si accesibilitatea sistemului de sanatate, sa sprijine
furnizarea de servicii de ingrijire integrate si sd consolideze capacitatea institutiilor
sanitare de a se adapta la situatiile de criza. Planul contribuie la abordarea provocarilor
sociale prin imbundtatirea Tn continuare a sistemului de sprijin pentru venitul minim,
printr-un mecanism de indexare anuala si prin corelarea acestuia cu evolutia venitului
median. Alte investitii in infrastructura de accesibilitate si reabilitare pentru persoanele
cu mobilitate redusa si cu handicap, precum si investitiile in ingrijirea pe termen lung
pentru persoanele n varsta ar trebui, de asemenea, sa contribuie la realizarea de
progrese in abordarea provocarilor actuale.

Planul consolideaza in mod semnificativ investitiile in cercetare si inovare si sprijinad
diverse reforme ale administratiei publice. De asemenea, planul reduce costurile
socioeconomice ale tranzitiei verzi si ale tranzitiei digitale, tinand seama totodatd de
disparitatile regionale. Planul urmareste sd aducd o schimbare semnificativd in
guvernanta fragmentatd a sistemului de inovare si sd creeze ecosisteme de inovare
durabile, incurajand astfel investitii globale mai mari. Sunt prevazute investitii
semnificative in tranzitia verde si in tranzitia digitald, inclusiv investitii in eficienta
energeticd, in modernizarea retelei electrice, In sistemele informatice din sectorul
public, precum si in competentele digitale de baza si avansate, atat in sectorul public,
cat si in cel privat. Masurile de imbunatatire a infrastructurii de transport intermodal in
interiorul si in jurul orasului Riga urmaresc sa faciliteze mobilitatea fortei de munca si
sd contribuie la reducerea consumului de energie al autoturismelor, consum care in
prezent este in crestere, si la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serda generate de
autoturisme. Pentru a aborda disparitatile regionale, planul se bazeaza pe reforma
administrativd la nivel teritorial si include investitii semnificative in parcurile
industriale, in transportul municipal, in renovarea drumurilor, in scoli si in locuinte la
preturi accesibile. Responsabilitatea si eficienta administratiei publice ar trebui sa fie
consolidate prin reforme si investifii menite sd combatd economia subterand si
criminalitatea economicad, sd imbunatiteasca sistemul de achizitii publice si inovarea
in sectorul public. Se preconizeazd ca planul va continua activitatea de punere in
aplicare a strategiei de combatere a spalarii banilor prin reformarea cooperarii, a
schimbului de informatii si a sistemelor de formare intre agentiile de asigurare a
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respectarii legii implicate in identificarea, investigarea si judecarea infractiunilor
economice, consolidand totodata capacitatea tehnica a acestor agentii.

Contributia la potentialul de crestere, la crearea de locuri de munca si la rezilienta
economicd, sociala si institutionala

(15)

(16)

(17)

(18)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (c) si cu sectiunea 2.3 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilientd va
avea un impact important (nota A) asupra intdririi potentialului de crestere, a credrii de
locuri de muncad si a rezilientei economice, sociale si institutionale a Letoniei,
contribuind la punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, inclusiv
prin promovarea politicilor in favoarea copiilor si a tinerilor, si asupra atenudrii
impactului economic si social al crizei provocate de pandemia de COVID-19,
consolidand astfel coeziunea si convergenta economica, sociald si teritorialda in cadrul
Uniunii.

Simularile efectuate de Comisie arata ca planul are potentialul de a genera, pand in
2026, o crestere a PIB-ului Letoniei de 2 %®*. Programul de stabilitate al Letoniei
pentru 2021 indica un efect de aditionalitate clar al planului, Intrucét se preconizeaza
ca nivelul investitiilor publice va fi cu mult peste nivelul anterior pandemiei, si anume
5,9 % din PIB in medie in perioada 2021-2024, comparativ cu 5,1 % din PIB in medie
in perioada 2017-2019.

Investitiile si reformele 1n infrastructura verde si in infrastructura digitald, in
dezvoltarea regionald, in cercetare si inovare, precum si schemele ample de sprijin
pentru investitiile intreprinderilor vor consolida potentialul de crestere al Letoniei pe
termen mediu si lung. Investitiile in sistemul de transport din Riga si reformele conexe
ale acestui sistem vor stimula competitivitatea si capacitatea orasului de a atrage
investitii si talente. Masurile de incurajare a investitiilor private in energia eoliand vor
contribui la realizarea tintelor privind energia din surse regenerabile si la dobandirea
statutului de economie competitiva cu emisii scazute de dioxid de carbon. Schemele
de sprijin pentru investitiile intreprinderilor vor accelera realizarea obiectivului
Letoniei de a-si spori capacitatea de export si de a inregistra o crestere a
productivitatii, pe baza elementelor fundamentale ale industriei, si anume inovarea,
concurenta si o piata unicd puternicd si functionala. Planul Letoniei prevede investitii
si reforme menite sd promoveze competentele populatiei. Investitiile in locuinte si in
infrastructura care vor viza regiunile periferice vor consolida oportunitatile de crestere
ale regiunilor Letoniei ramase in urmi. In ansamblu, aceste masuri abordeazi
provocdrile de lungd durata cu care se confruntd economia Letoniei — cheltuieli reduse
pentru inovare, un grad scazut de adoptare a tehnologiilor moderne, precum si
disparitati regionale semnificative.

Se preconizeaza cd investitiile si reformele ce vizeazd imbunatatirea incluziunii sociale
si a asistentei medicale vor consolida coeziunea sociald si protectia sociala.
Introducerea indexdrii prestatiilor de venit minim ar trebui sd asigure ajustarea anuala
a prestatiilor la cresterea salariilor, contribuind la asigurarea caracterului adecvat al
acestora. Impreuni cu cresterea pragului venitului minim de cel putin 20 % din venitul

Aceste simulari reflecta impactul global al NGEU, care include, de asemenea, finantarea pentru
ReactEU, precum si majorarea finantarii pentru Orizont Europa, InvestEU, Fondul pentru o tranzitie
justd, dezvoltarea rurald si rescEU. Aceste simuldri nu includ posibilul impact pozitiv al reformelor
structurale, care poate fi substantial.
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median, se preconizeazd ca aceste masuri vor reduce inegalitatea veniturilor si vor
imbunatati eficacitatea transferurilor sociale, care au fost identificate ca numarandu-se
printre cele mai importante provociri sociale cu care se confrunti Letonia. In plus, se
preconizeaza ca investitiile In infrastructura de sanatate, impreuna cu o reforma care
vizeaza atragerea de resurse umane suplimentare in sectorul sanatatii vor imbunatati
accesibilitatea asistentei medicale, a carei lipsd a afectat in principal persoanele cu
venituri mici $i persoanele care locuiesc In zone periferice.

Principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”

(19)

(20)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (d) si cu sectiunea 2.4 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilienta va
asigura faptul cd nicio masurd de implementare a reformelor si a proiectelor de
investitii incluse in planul de redresare si rezilientd nu prejudiciaza in mod
semnificativ obiectivele de mediu (nota A), 1n sensul articolului 17 din Regulamentul
(UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului® (principiul de ,,a nu
prejudicia In mod semnificativ’™).

Evaluarea privind respectarea principiului de ,,a nu prejudicia iTn mod semnificativ”
furnizatd de Letonia in planul sdu de redresare si rezilientd a fost efectuatd in
conformitate cu Orientdrile tehnice ale Comisiei Europene privind aplicarea
principiului de ,,a nu prejudicia In mod semnificativ’(Comunicarea 2021/C 58/01).
Evaluarea vizeazd cele sase obiective de mediu 1n sensul articolului 17 din
Regulamentul (UE) 2020/852, si anume atenuarea schimbarilor climatice, adaptarea la
schimbarile climatice, utilizarea durabild si protejarea resurselor de apd si a celor
marine, economia circulard, prevenirea si controlul poluarii, precum si protectia si
refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor. Impactul asupra mediului este evaluat la
nivel de masurd, si anume planul prevede o evaluare individuald pentru fiecare
reforma sau investitie. Acolo unde a fost necesar, Letonia a propus punerea in aplicare
a unor masuri de atenuare pentru a evita prejudicierea semnificativa. Acest lucru este
valabil in special In ceea ce priveste masurile de protectie impotriva inundatiilor, in
cazul carora respectarea principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ” a fost
asiguratd prin includerea unui jalon specific. In consecintd, investitiile in protectia
impotriva inundatiilor trebuie sd asigure faptul ca legislatia Uniunii in domeniul
mediului este respectata cu strictete si ca starea corpurilor de apa nu este prejudiciata.
Renovarea drumurilor este insotitd de investitii in transporturi decarbonizate, pentru a
preveni prejudicierea obiectivului privind atenuarea schimbarilor climatice.

Contributia la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate

21)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (e) si cu sectiunea 2.5 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd contine masuri care
contribuie in mare masura (nota A) la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate, sau la
abordarea provocdrilor generate de aceastd tranzitie. Suma aferentd mdsurilor de
sprijinire a obiectivelor privind clima reprezintd 37,6 % din alocarea totala aferenta
planului, calculata in conformitate cu metodologia din anexa VI la Regulamentul (UE)
2021/241. In conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2021/241, planul de

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE)
2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).
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(22)

redresare si rezilientd este in concordantd cu informatiile incluse in planul national
privind energia si clima pentru perioada 2021-2030.

Planul de redresare si rezilientd al Letoniei se axeazd 1n special pe mobilitatea
durabild. Reorganizarea zonei metropolitane Riga si programul de investitii conex in
inverzirea transportului public urban si a infrastructurii ar trebui sa contribuie in mod
semnificativ la decarbonizarea sectorului transporturilor din Letonia. Planul de
redresare si rezilientd prevede, de asemenea, masuri care acorda o atentie speciala
imbunatatirii eficientei energetice in cladirile cu mai multe apartamente, in cladirile
publice si in intreprinderile publice, precum si modernizarii retelei electrice. Aceste
masuri ar trebui sd contribuie la imbunatatirea eficientei energetice si la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd in sectorul constructiilor. Planul de redresare si
rezilientd se axeaza, de asemenea, pe adaptarea la schimbarile climatice datorita
investitiilor in prevenirea inundatiilor si a incendiilor, care ar trebui s contribuie in
mod direct la realizarea obiectivului privind adaptarea la consecintele schimbarilor
climatice. Planul nu contine masuri avand ca obiectiv biodiversitatea. Cu toate acestea,
unele dintre masurile de atenuare a schimbarilor climatice pot fi, de asemenea,
benefice pentru conservarea biodiversitatii, deoarece schimbarile climatice reprezinta
una dintre principalele amenintari la adresa biodiversitatii.

Contributia la tranzitia digitald

(23)

(24)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (f) si cu sectiunea 2.6 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd contine masuri care
contribuie Tnh mare masurd (nota A) la tranzitia digitald sau la abordarea provocarilor
generate de aceasta. Suma aferentd masurilor de sprijinire a obiectivelor digitale
reprezintd 21 % din alocarea totala aferenta planului, calculatd in conformitate cu
metodologia din anexa VI la Regulamentul (UE) 2021/241.

Masurile digitale prevazute in plan vizeazd diverse aspecte ale transformarii digitale,
care includ sectorul public si sectorul privat, competentele si conectivitatea, acordand
o atentie speciald imbundtatirii competitivitatii economiei letone pe termen mediu si
lung. Slabele competente digitale de bazad si gradul scazut de adoptare a solutiilor
digitale de catre intreprinderi, precum si deficitul de specialisti in tehnologia
informatiei si comunicatiilor sunt principalele provocari digitale cu care se confrunta
Letonia, care au In egald masurd un impact asupra disponibilitatii fortei de munca, a
competitivitatii, a rezilientei, a utilizarii serviciilor de e-Guvernare si a inovdrii. Ca
raspuns la aceasta situatie, planul Letoniei include investitii considerabile in
competentele digitale de baza si in competentele digitale avansate. Planul Letoniei
prevede, de asemenea, masuri pentru modernizarea digitald a administratiei publice si
transformarea digitald a serviciilor administratiei publice, inclusiv solutii publice
centralizate. Planul abordeaza provocarile legate de tranzitia digitald, inclusiv prin
sprijinirea transformdrii digitale a intreprinderilor si prin crearea unui mediu mai
favorabil cercetarii si inovarii, cu ajutorul unor masuri de imbunatatire a digitalizarii
intreprinderilor mici si mijlocii, precum si prin instituirea cadrului necesar pentru
participarea Letoniei la reteaua centrelor europene de inovare digitald. Planul prevede
masuri ce vizeazd implementarea unei retele in banda larga de foarte mare viteza care
ar trebui s imbunatateascd si mai mult infrastructura digitala.

Impact de duratdi
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(25)

(26)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (g) si cu sectiunea 2.7 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilientd va
avea in mare masura (nota A) un impact de durata asupra Letoniei.

Se preconizeaza cd implementarea reformelor si a investitiillor avute in vedere va
aduce imbunitatiri structurale profunde ale economiei. In special reforma guvernantei
institutiilor de invatdmant superior ar trebui sd aiba un impact pe termen lung asupra
calitatii educatiei si a cercetarii din Letonia. Printre alte masuri se numara reforme
menite sd incurajeze digitalizarea si sprijinirea competentelor digitale, reorganizarea
municipalitatilor, reforma administratiei fiscale pentru a reduce economia subterand,
precum si strategia de centralizare si profesionalizare in ceea ce priveste achizitiile
publice. Se preconizeaza cd se vor realiza Tmbunatatiri structurale si datorita punerii in
aplicare a investitiilor care vizeaza asigurarea unei eficiente energetice sporite a
cladirilor prin renovare, precum si datoritd punerii in aplicare a investitiilor in
digitalizare, in sprijinirea reformei administrative la nivel teritorial, in infrastructura de
sanatate a spitalelor universitare si a spitalelor regionale, in infrastructura pentru
furnizorii de servicii ambulatorii secundare si In infrastructura pentru parcurile
industriale. Impactul de duratd al planului poate fi, de asemenea, consolidat prin
sinergii intre plan si alte programe, inclusiv cele finantate din fondurile politicii de
coeziune, in special prin abordarea Tn mod substantial a provocarilor teritoriale adanc
inrddacinate si prin promovarea unei dezvoltari echilibrate.

Monitorizare si implementare

27)

(28)

(29)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (h) si cu sectiunea 2.8 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, masurile propuse in planul de redresare si rezilientd
sunt adecvate (nota A) pentru asigurarea monitorizarii si implementarii eficace a
planului de redresare si rezilientd, inclusiv a calendarului, a jaloanelor si a tintelor
preconizate, precum si a indicatorilor aferenti.

Planul leton de redresare si rezilienta prezintd organizarea administrativa a procesului
de implementare a acestuia in Letonia, care ar trebui sd fie asiguratd in contextul
cadrului national existent pentru executia fondurilor cu gestiune partajata. Planul ofera
o imagine de ansamblu a proceselor de monitorizare si de raportare avute in vedere si
identificd in mod clar actorii, precum si rolurile si responsabilitatile acestora in
indeplinirea sarcinilor de control intern. Ministerul Finantelor va avea sarcina de a
coordona implementarea planului, in timp ce Cancelaria de Stat, ministerele de resort
si Agentia Centrald de Plati si Contractare ar trebui sd fie Insdrcinate cu asigurarea si
monitorizarea implementarii planului. Jaloanele si tintele sunt realiste, iar indicatorii
propusi sunt relevanti si robusti. Masurile prevazute in plan sunt, intr-o anumita
masurd, fragmentate, ceea ce are drept consecintd stabilirea a numeroase jaloane si
tinte. Acestea tind sa fie concentrate citre 2026, in special in cazul investitiilor n
infrastructura si al schemelor orizontale pentru investitiile intreprinderilor.

Statele membre ar trebui sd se asigure ca sprijinul financiar acordat in cadrul
mecanismului este comunicat si recunoscut in conformitate cu articolul 34 din
Regulamentul (UE) 2021/241. Se poate solicita sprijin tehnic in cadrul Instrumentului
de sprijin tehnic, care este menit sa ajute statele membre sd isi implementeze planurile.

Stabilirea costurilor

(30)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (i) si cu sectiunea 2.9 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, justificarea furnizata in plan cu privire la valoarea
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€2))

costurilor totale estimate ale planului de redresare si rezilientd este intr-o masura
moderatd (nota B) rezonabila si plauzibild, este coerentd cu principiul eficientei din
punctul de vedere al costurilor si proportionala cu impactul economic si social national
preconizat.

Letonia a furnizat estimari ale costurilor pentru toate investitiile prevazute in planul de
redresare si rezilientd. Defalcarea costurilor este, in general, detaliatd si bine
fundamentata. Estimadrile se bazeazd pe comparatii cu investitii anterioare de acelasi
tip, precum si pe analiza pietei si a preturilor. Evaluarea estimarilor costurilor si a
documentelor justificative conexe aratd ca majoritatea costurilor sunt bine justificate si
rezonabile. Sumele propuse pentru finantare au fost considerate adecvate, iar
estimdrile costurilor au fost evaluate ca fiind plauzibile intr-o masurd moderata. Desi
costurile majoritatii masurilor sunt considerate foarte plauzibile (si anume costurile
estimate se situeaza la un nivel scazut spre mediu in comparatie cu costurile unor
reforme sau investitii similare), existd un set limitat de mdsuri in cazul carora
calcularea costurilor este consideratd plauzibila in mici masurd. In fine, cuantumul
costurilor totale estimate ale planului de redresare si rezilientd este conform cu
principiul eficientei din punctul de vedere al costurilor si proportional cu impactul
economic si social national preconizat.

Protectia intereselor financiare

(32)

(33)

(34)

(35)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (j) si cu sectiunea 2.10 din anexa V
la Regulamentul (UE) 2021/241, masurile propuse in planul de redresare si rezilienta
sunt adecvate (nota A) pentru prevenirea, depistarea si corectarea coruptiei, a fraudei
si a conflictelor de interese la utilizarea fondurilor puse la dispozitie in temeiul
regulamentului mentionat si se preconizeazd cd masurile respective vor asigura
evitarea dublei finantdri in temeiul regulamentului mentionat si in cadrul altor
programe ale Uniunii. Acest lucru nu aduce atingere aplicarii altor instrumente si
mijloace de promovare si asigurare a respectdrii dreptului UE, inclusiv pentru
prevenirea, depistarea si corectarea coruptiei, a fraudei si a conflictelor de interese,
precum si pentru protejarea finantelor Uniunii in conformitate cu Regulamentul (UE,
Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului.

Sistemul de control si masurile propuse in planul de redresare si rezilientd se bazeaza
pe procese si structuri robuste utilizate in cadrul national existent pentru
implementarea fondurilor structurale. Planul identificd in mod clar actorii
(organismele/entitatile), precum si rolurile si responsabilitatile acestora in indeplinirea
sarcinilor de control intern. Functiile relevante sunt separate in mod corespunzator.
Sistemul de control si alte masuri relevante, inclusiv pentru colectarea si punerea la
dispozitie a datelor privind destinatarii finali, sunt adecvate.

Masurile generale au fost aprobate de Cabinetul leton al ministrilor la 18 august 2020.
Se preconizeaza ca se vor adopta noi acte de punere in aplicare inainte sd inceapa
implementarea planului. Acest lucru nu a impiedicat evaluarea procesului si a
structurilor descrise. Autoritdtile letone ar trebui sa furnizeze informatii actualizate cu
privire la adoptarea acestor acte, iar obligatiile relevante ar trebui sa fie stabilite n
acordul de finantare care urmeaza sa fie incheiat in conformitate cu articolul 23
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241.

Letonia a precizat ca ar putea fi necesar ca instrumentele informatice existente sa fie
modificate sau sa se implementeze noi functionalitdti, de exemplu modulul specific
RRF din cadrul sistemului de informatii pentru gestionarea fondurilor politicii de
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coeziune (KPVIS), si sd se utilizeze instrumente informatice de tranzitie pentru a
indeplini cerintele specifice de gestionare si raportare descrise in plan. In conformitate
cu articolul 20 alineatul (5) litera (¢) din Regulamentul (UE) 2021/241, Letonia ar
trebui sa implementeze aceastd modificare a instrumentelor informatice existente
pentru a asigura conformitatea cu articolul 22 din regulamentul mentionat si, atunci
cand introduce prima cerere de plata, ar trebui sa confirme faptul ca modificarea a fost
implementata. In cazul in care o astfel de cerere de plati nu se bazeaza in totalitate pe
functionalitatile instrumentelor informatice modificate, astfel cum sunt descrise in
plan, ar trebui sa se intocmeascd un raport de audit specific privind sistemul. Raportul
ar trebui sa analizeze eventualele deficiente identificate si masurile corective luate sau
planificate.

Coerenta planului

(36)

(37)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (k) si cu sectiunea 2.11 din anexa V
la Regulamentul (UE) 2021/241, planul contine in mare masurd (nota A) masuri
pentru implementarea reformelor si a proiectelor de investitii publice care reprezinta
actiuni coerente.

Planul leton de redresare si rezilientd este coerent, prevazand reforme si investitii
consecvente care se consolideazd reciproc, precum si sinergii intre diferitele
componente. Planul de redresare si rezilientd contine masuri de implementare a
proiectelor de reforma si de investitii publice care reprezintd actiuni coerente. Cele
sase componente structureaza investitiile si reformele si prezintd relatia tematica si
interconexiunile dintre acestea. Coerenta este asiguratd atat in cadrul componentelor,
fiind prevazute investitii care insotesc reformele relevante, cat si intre diferitele
componente ale planului. Componentele incluse in plan formeaza un cadru unic pentru
reforme si investitii, a carui sarcind principald este de a promova productivitatea, de a
reduce inegalitatile, precum si de a promova tranzitia verde si transformarea digitala.
Cele sase componente se consolideaza reciproc si sunt coerente din perspectiva
obiectivelor pe care le urmaresc.

Egalitate

(38)

In ceea ce priveste egalitatea de gen si egalitatea de sanse pentru toti, planul descrie
provocdrile in materie de egalitate de gen si de nevoi ale persoanelor cu handicap.
Planul explicd, de asemenea, ce investitii se preconizeazad ca vor contribui la depasirea
provocdrilor identificate. Planul leton de redresare si rezilientd prevede punerea in
aplicare a unei game diverse de masuri de promovare a egalitatii de gen si a egalitatii
de sanse. Pentru a raspunde nevoilor specifice ale persoanelor cu handicap, planul
include o masurd de asigurare a accesibilititii cladirilor publice si private. In plus,
toate vehiculele noi de transport public ar trebui sa fie echipate cu dispozitive menite
sa faciliteze accesul persoanelor cu mobilitate redusa. Situatia grupurilor vulnerabile
este in general abordata, in special iIn domeniul sanatatii. Planul include, de asemenea,
masuri de Tmbunatdtire a oportunitatilor oferite tuturor elevilor in domeniul educatiei.
In ceea ce priveste egalitatea de gen, planul prevede misuri care vizeazi in mod
specific participarea femeilor la oportunitatile de cariera din domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor, in vederea imbundtatirii echilibrului de gen in randul
specialistilor in tehnologia informatiei si comunicatiilor. Se preconizeaza ca situatia de
pe piata fortei de munca pentru femeile aflate in cdutarea unui loc de munca se va
imbunatati datoritd unor masuri specifice care vizeaza promovarea concilierii vietii de
familie cu viata profesionald prin crearea de oportunitdti de munca de la distanta si cu
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fractiune de norma pentru gospodariile cu copii. Gestionarea si implementarea
proiectelor ar trebui sd asigure o platd egala pentru muncd de valoare egald, precum si
diversitatea la nivelul conducerii. In plus, procesul de selectie a proiectelor ar trebui sa
facd obiectul principiului neexcluderii si al obligatiei de a combate orice discriminare
bazatd nu numai pe sex, ci si pe motive de rasa sau origine etnica, religie sau
convingeri, handicap, varsta si orientare sexuala.

Autoevaluarea securitatii

(39)

Planul include o autoevaluare generalda a securitatii pentru fiecare componenta si
enumerd masurile care au o dimensiune de securitate. Desi autoevaluarea securitatii
efectuata de Letonia are un caracter general, planul abordeaza securitatea cibernetica si
alte aspecte legate de securitatea digitald. Autoevaluarea concluzioneaza ca investitiile
avute 1n vedere ar conduce la consolidarea securitatii masurilor in cauza.

Proiecte transfrontaliere si multinationale

(40)

Planul contribuie la diverse proiecte multinationale si la proiecte importante de interes
european comun (PIIEC) planificate: coridorul 5G Via Baltica, Reteaua europeanad a
centrelor de inovare digitala, ,,Infrastructura si serviciile de date comune europene”
(prin elaborarea unui eventual PIIEC privind serviciile cloud de generatie urmatoare),
»~Administratia publica conectatd”, Genome Europe, ,,Sistemul statelor baltice pentru
schimbul de imagini obtinute cu ajutorul scanerelor cu raze X (Baxe)”, precum si
»Microprocesoare si tehnologiile semiconductorilor”. Aceste proiecte sunt finantate si
din alte programe, cum ar fi programul ,,Europa digitald” sau Mecanismul pentru
interconectarea Europei, precum si din fonduri structurale.

Procesul de consultare

(41)

(42)

In perioada decembrie 2020-martie 2021 s-au organizat o serie de consultiri publice
tematice deschise organizatiilor societatii civile, partenerilor sociali, autoritatilor
locale si altor parti interesate. Reprezentanti ai partenerilor sociali, ai organizatiilor
intreprinderilor, ai administratiilor locale si ai altor parti interesate au participat la
discutiile privind planul care au avut loc intre Comisie si autoritdtile letone. Sugestiile
formulate de parteneri cu privire la plan sunt puse la dispozitia publicului si au fost
publicate Tmpreuna cu planul.

Se preconizeaza ca partile interesate vor fi implicate in procesul de implementare prin
intermediul sistemului de gestiune si control utilizat pentru punerea in aplicare a
sprijinului acordat in contextul politicii de coeziune, in cadrul cdruia reprezentantii
partilor interesate fac parte din Comitetul de monitorizare a fondurilor UE. Pentru a se
asigura asumarea responsabilitdtii de catre actorii relevanti, este esential ca pe tot
parcursul implementarii investitiilor si a reformelor prevazute in plan sa fie implicate
toate autoritdtile locale si toate partile interesate vizate, inclusiv partenerii sociali.

Evaluare pozitiva

(43)

In urma evaludrii pozitive de citre Comisie a planului de redresare si rezilienti al
Letoniei, cu constatarea cd planul indeplineste in mod satisfacator criteriile de evaluare
prevazute in Regulamentul (UE) 2021/241, in conformitate cu articolul 20 alineatul (2)
din regulamentul mentionat si cu anexa V la acesta, prezenta decizie ar trebui sa
stabileasca reformele si proiectele de investitii necesare pentru implementarea
planului, jaloanele, tintele si indicatorii relevanti, precum si suma pusa la dispozitie de
Uniune pentru implementarea planului sub forma de sprijin financiar nerambursabil.
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Contributia financiard

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

Costurile totale estimate ale planului de redresare si rezilientd al Letoniei sunt de
1 826 000 000 EUR. Intrucat planul de redresare si rezilientd indeplineste intr-o
masura satisfacatoare criteriile de evaluare prevazute in Regulamentul (UE) 2021/241
si, In plus, intrucat valoarea costurilor totale estimate ale planului de redresare si
rezilientd este mai micd decdt contributia financiard maxima disponibild pentru
Letonia, contributia financiard alocatd planului de redresare si rezilienta al Letoniei ar
trebui sa fie egald cu valoarea costurilor totale estimate ale planului de redresare si
rezilienta, fara a aduce atingere unei actualizdri a planului care tine seama de
contributia financiard maxima, astfel cum se prevede la articolul 18 alineatul (2) din
regulamentul mentionat.

In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculul
contributiei financiare maxime pentru Letonia trebuie actualizat pana la 30 iunie 2022.
Asadar, In conformitate cu articolul 23 alineatul (1) din regulamentul mentionat, ar
trebui ca acum sd fie pusd la dispozitia Letoniei o suma care sa fie angajatd juridic
pand la 31 decembrie 2022. Dacd va fi necesar, in urma actualizarii contributiei
financiare maxime, Consiliul, la propunerea Comisiei, ar trebui, fard Intarzieri
nejustificate, s modifice prezenta decizie pentru a include contributia financiara
maxima actualizata.

Sprijinul care urmeaza sa fie acordat trebuie finantat din imprumuturile contractate de
catre Comisie in numele Uniunii, In temeiul articolului 5 din Decizia (UE, Euratom)
2020/2053 a Consiliului®. Sprijinul ar trebui si fie platit in transe dupi ce Letonia a
atins in mod satisfacator jaloanele si tintele relevante identificate in ceea ce priveste
implementarea planului de redresare si rezilienta.

Letonia a solicitat o prefinantare de 13 % din valoarea contributiei financiare. Aceasta
suma ar trebui sd fie pusd la dispozitia Letoniei sub rezerva intrdrii in vigoare a
acordului de finantare prevazut la articolul 23 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2021/241 si in conformitate cu prevederile acestuia.

Prezenta decizie nu ar trebui sa aduca atingere rezultatului niciuneia dintre procedurile
legate de acordarea de fonduri ale Uniunii in cadrul oricarui alt program al Uniunii in
afard de cel prevazut de Regulamentul (UE) 2021/241 sau procedurilor legate de
denaturdri ale functiondrii pietei interne care ar putea fi initiate, in special in temeiul
articolelor 107 si 108 din tratat. Decizia nu prevaleaza asupra cerintei ca statele
membre sa notifice Comisiei potentialele ajutoare de stat in temeiul articolului 108 din
tratat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Aprobarea evaluarii planului de redresare si rezilienta

Se aproba evaluarea planului de redresare si rezilienta al Letoniei pe baza criteriilor prevazute
la articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241. In anexa la prezenta decizie
sunt prezentate reformele si proiectele de investitii incluse in planul de redresare si rezilienta,
masurile si calendarul de monitorizare si implementare a planului de redresare si rezilientd,
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inclusiv jaloanele si tintele relevante, indicatorii relevanti referitori la atingerea jaloanelor si a
tintelor preconizate, precum si masurile de asigurare a accesului deplin al Comisiei la datele
subiacente relevante.

Articolul 2
Contributia financiard

1. Uniunea pune la dispozitia Letoniei o contributie financiard sub forma de sprijin
nerambursabil, in valoare de 1 826 000 000 EUR. Suma de 1 640 779 642 EUR se
pune la dispozitie pentru a fi angajatd din punct de vedere juridic pand la
31 decembrie 20227. Sub rezerva actualizirii previzute la articolul 11 alineatul (2)
din Regulamentul (UE) 2021/241, in urma careia pentru Letonia ar rezulta o suma
egald sau mai mare decat aceasta suma, se pune la dispozitie o suma suplimentara de
185220 358 EUR pentru a fi angajata din punct de vedere juridic in perioada
1 ianuarie 2023-31 decembrie 2023.

2. Comisia pune contributia financiard a Uniunii la dispozitia Letoniei in transe, in
conformitate cu anexa. Suma de 237 380 000 EUR se pune la dispozitie ca plata de
prefinantare, egala cu 13 % din contributia financiard. Prefinantarea si transele pot fi
platite de Comisie in cadrul unei singure operatiuni de platd sau prin intermediul mai
multor plati esalonate. Cuantumul transelor depinde de disponibilitatea finantarii.

3. Prefinantarea se elibereaza sub rezerva intrarii in vigoare a acordului de finantare
prevazut la articolul 23 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241 si in
conformitate cu modalitatile prevazute in acesta. Prefinantarea se lichideaza prin
deduceri proportionale din trangele platite.

4. Eliberarea transelor in conformitate cu acordul de finantare este conditionatd de
disponibilitatea finantdrii si de o decizie a Comisiei, adoptatd in conformitate cu
articolul 24 din Regulamentul (UE) 2021/241, care sa ateste ca Letonia a atins in
mod satisfacator jaloanele si tintele relevante identificate in ceea ce priveste
implementarea planului de redresare si rezilientd. Sub rezerva intrdrii in vigoare a
angajamentelor juridice mentionate la alineatul (1), pentru a putea beneficia de
sprijinul nerambursabil, jaloanele si ftintele trebuie atinse pand cel tarziu la
31 august 2026.

Articolul 3
Destinatar

Prezenta decizie se adreseaza Republicii Letonia.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Pregsedintele

Aceastd sumd corespunde cuantumului pus la dispozitie pentru a fi angajat juridic pana la 31 decembrie
2022, dupa deducerea partii proportionale a cheltuielilor Letoniei prevazuta la articolul 6 alineatul (2)
din Regulamentul (UE) 2021/241, calculatd in conformitate cu metodologia prevazuta la articolul 11
din regulamentul mentionat.
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