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2021/0164 (NLE)
Proposta de
DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

relativa a aprovacio da avaliaciio do plano de recuperacio e resiliéncia da LETONIA

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12
de fevereiro de 2021 que cria o Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia,! nomeadamente o
artigo 20.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) O surto de COVID-19 teve um grave impacto na economia da Letonia. Em 2019, o
produto interno bruto (PIB) per capita da Letdnia correspondeu a 51,0 % da média da
UE. De acordo com as previsdes da Comissdo da primavera de 2021, o PIB real da
Letonia desceu 3,6 % em 2020, prevendo-se que diminua -0,3 % cumulativamente em
2020 e 2021. Entre os problemas que ha mais tempo prejudicam o desempenho
econdmico a médio prazo da Letdnia figuram o cumprimento das obrigacoes fiscais, a
escassez de competéncias, os fracos resultados no dominio da satde e o desempenho
pouco dindmico em matéria de inovagao.

(2) Em 9 de julho de 2019 e 20 de julho de 2020, o Conselho dirigiu recomendagdes a
Letonia no contexto do Semestre Europeu. Em especial, o Conselho recomendou que
fosse reduzida a tributacdo dos trabalhadores com baixos rendimentos, fazendo-a
recair sobre outras fontes, nomeadamente o capital e o imobiliario, devendo ser
igualmente melhorada o cumprimento das obrigacdes fiscais e assegurada a
prossecucao de progressos a respeito do quadro de luta contra o branqueamento de
capitais. Preconizou igualmente refor¢ar a rede de seguranga social e combater a
exclusdo social, nomeadamente através da melhoria da adequagao do regime de
rendimento minimo, das pensdes de aposentacdo minimas e do rendimento de apoio
para as pessoas com deficiéncia; aumentar a qualidade e eficiéncia da educacdo e da
formagdo, em especial dos trabalhadores pouco qualificados e dos candidatos a

! JOL 57 de 18.2.2021, pp. 17-75.
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emprego, designadamente através do reforgo da participacdo no ensino e formacgao
profissionais € na educacdo de adultos; bem como aumentar a resiliéncia, a
acessibilidade, a qualidade e a relagdo custo-eficacia do sistema de saude, incluindo
através da mobilizacdo de maiores recursos humanos e financeiros. Recomendou
focalizar o investimento na transi¢ao ecoldgica e digital, em especial na investigacao e
inovagdo, na producdo e utilizagdo eficientes e ndo poluentes da energia, bem como
nas infraestruturas de transportes e digitais sustentaveis. Para combater o impacto da
crise, recomendou proporcionar um apoio adequado ao rendimento dos grupos mais
afetados pela crise e atenuar o impacto desta ultima sobre o emprego, nomeadamente
através de regimes de trabalho flexiveis, medidas ativas no dominio do mercado de
trabalho e das competéncias. Por ultimo, recomendou reforgar a responsabilizagdo e a
eficiéncia do setor publico, em especial no que diz respeito as autoridades locais e as
empresas estatais e municipais, ¢ melhorar o regime aplicavel em matéria de conflitos
de interesses. Tendo avaliado os progressos realizados na aplicagdo dessas
recomendacdes especificas por pais aquando da apresentacdo do plano de recuperacio
e resiliéncia, a Comissdo considera que realizaram-se progressos substanciais no que
diz respeito as recomendagdes em matéria de politica orcamental, luta contra o
branqueamento de capitais, apoio ao rendimento e apoio a liquidez para combater o
impacto da crise.

[Na Recomendagio do Conselho sobre a politica econdmica da 4area do euro’

propugnava-se a tomada de medidas pelos Estados-Membros da area do euro,
nomeadamente no quadro dos respetivos planos de recuperagao e resiliéncia, para,
entre outros, assegurar uma orientagdo estratégica favoravel a retoma e para reforgar
em maior grau a convergencia, a resiliéncia e o crescimento sustentavel e inclusivo. A
recomendacdo do Conselho preconizava igualmente o refor¢o dos quadros
institucionais nacionais, a fim de assegurar a estabilidade macrofinanceira, concluir a
UEM e promover o papel internacional do euro.] [Se a recomendagdo do Conselho nao
for adotada at¢ a adocdo da Decisdo de Execucdo do Conselho, suprimir o
considerando].

Em 30 de abril de 2021, a Letonia apresentou a Comissdo o seu plano nacional de
recuperagao e resiliéncia, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 1, do Regulamento
(UE) 2021/241. A apropriagdo nacional dos planos de recuperagdo e resiliéncia ¢
crucial para o €xito da sua execu¢do e para assegurar o seu impacto duradouro, bem
como a sua credibilidade a nivel europeu. Nos termos do artigo 19.° do referido
regulamento, a Comissao avaliou a relevancia, a eficacia, a eficiéncia e a coeréncia do
plano de recuperagdo e resiliéncia, em conformidade com as orientagdes para a
avaliacdo constantes do anexo V do mesmo regulamento.

Os planos de recuperacdo e resiliéncia devem prosseguir os objetivos gerais do
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia criado pelo Regulamento (UE) 2021/241 e
do Instrumento de Recuperacdo da UE criado pelo Regulamento (UE) 2020/2094 do

Aguarda-se a adogdo final pelo Conselho, apds aprovagdo pelo Conselho Europeu. O texto acordado
pelo  Eurogrupo em 16 de dezembro de 2020 pode ser consultado em:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14356-2020-INIT/pt/pdf
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Conselho®, a fim de apoiar a recuperacgdo na sequéncia da crise da COVID-19. Devem
promover a coesao economica, social e territorial da Unido, contribuindo para os seis
pilares que se refere o artigo 3.° do Regulamento (UE) 2021/241.

A execugdo dos planos de recuperagao e resiliéncia dos Estados-Membros constituira
um esfor¢o coordenado de investimento e de reforma em toda a Unido. Através da
realizacdo coordenada e simultanea destas reformas e investimentos ¢ da execucao de
projetos transfronteiras, estas reformas e investimentos reforcar-se-d0 mutuamente e
terdo repercussoes positivas em toda a Unido. Por conseguinte, cerca de um terco do
impacto do mecanismo no crescimento e criacdo de emprego nos Estados-Membros
provira de repercussdes das medidas empreendidas em outros Estados-Membros.

Resposta equilibrada que contribui para os seis pilares

()

(8)

)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea a), e com o anexo V, ponto 2.1, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperacdo e resiliéncia corresponde em
grande medida (classificacdo A) a uma resposta abrangente e devidamente equilibrada
a situacdo econdmica e social, contribuindo assim adequadamente para todos os seis
pilares a que se refere o artigo 3.° do Regulamento (UE) 2021/241, tendo em conta os
desafios especificos e a dotacdo financeira do Estado-Membro em causa.

O plano inclui um conjunto equilibrado de reformas e investimentos destinados a
enfrentar os principais desafios do pais, a estimular a recuperagdo da crise da
COVID-19 e a langar as bases para o seu crescimento a longo prazo. O plano inclui 85
medidas destinadas a dar resposta aos principais desafios enfrentados pela Letonia e
engloba os dominios de intervencdo que assumem uma importancia a nivel europeu,
abrangendo assim os seis pilares. O plano inclui seis componentes: transicao
ecologica, transicao digital, reducdo das desigualdades, saude, produtividade e Estado
de direito. Os objetivos prosseguidos pelas componentes sdo complementares e as
reformas intensificardo o impacto dos investimentos associados, nomeadamente
através da introducdo de mudangas estruturais e de uma maior participacdo e
financiamento por parte do setor privado.

O plano coloca a tonica nos principais desafios enfrentados pela Letonia,
designadamente as transi¢des ecoldgica e digital, a exclusdo social, os cuidados de
saude, as disparidades regionais, as competéncias digitais ¢ a educagdo de adultos,
bem como o ensino superior, a convergéncia e o crescimento da produtividade,
incluindo a investigacdo € a inovagdo € o apoio ao investimento das empresas, para
além da capacidade administrativa, nomeadamente a administragdo fiscal, a
contratacdo publica e o sistema judicial.

Responder a todos ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas
recomendacades especificas por pais

(10)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), e com o anexo V, ponto 2.2, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperagdo e resiliéncia devera contribuir

Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, que cria um Instrumento de
Recuperagdo da Unido Europeia para apoiar a recuperagdo na sequéncia da crise da COVID-19 (JO
L 4331 de 22.12.2020, p. 23).
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(12)

(13)
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para responder de forma eficaz a uma parte significativa dos desafios (classificagdo A)
identificados nas recomendagdes especificas dirigidas a Letonia, incluindo no dominio
orcamental, bem como aos desafios identificados noutros documentos pertinentes
adotados oficialmente pela Comissao no contexto do Semestre Europeu.

Pode considerar-se que as recomendagdes relacionadas com a resposta imediata da
politica orcamental a pandemia ndo se enquadram no ambito do plano da Letdénia, nao
obstante o facto de o pais ter, em geral, respondido de forma adequada e suficiente a
necessidade imediata de apoiar a economia através de meios orcamentais em 2020 e
2021, em conformidade com as disposi¢des da cldusula de derrogacdao de ambito geral.
Além disso, a recomendagdo no sentido de se atingir o objetivo or¢amental de médio
prazo em 2020 deixou de ser pertinente, devido ao termo do periodo or¢amental
correspondente e a ativacao, em marco de 2020, da clausula de derrogacao de ambito
geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento no contexto da pandemia.

O plano inclui um conjunto abrangente de investimentos e reformas que se reforgam
mutuamente € que contribuem para dar resposta a todos, ou a um conjunto
significativo, dos desafios econdmicos e sociais identificados nas recomendacdes
especificas por pais dirigidas pelo Conselho a Letonia no &mbito do Semestre Europeu
em 2019 e em 2020, nomeadamente nos dominios dos cuidados de satde, como a
resiliéncia, a acessibilidade, a qualidade ¢ a relacdo custo-eficacia do setor da saude;
da educagdo e das competéncias, como a qualidade e a eficiéncia do sistema de ensino
e das competéncias sociais; da inclusdo social, como o regime de rendimento minimo;
da investigacdo e da inovacdo; dos investimentos, como as transi¢des ecologica e
digital; da habitagdo a pregos acessiveis; bem como da administracdo publica e do
quadro empresarial.

A manutengdo da convergéncia continua a ser o principal desafio deparado pela
Leténia em termos de melhoria do nivel de vida da sua populagdo. As reformas e os
investimentos em competéncias, educacao e formacao, cuidados de satde e inclusao
social deverdo contribuir para melhorar a produtividade da Letonia e o crescimento
inclusivo a longo prazo. Preveem-se investimentos significativos a favor das medidas
de melhoria de competéncias e requalificacdo destinadas a dotar a mao de obra das
competéncias necessarias, bem como para a favor de novas habitacdes a pregos
acessiveis, no intuito de melhorar a mobilidade regional da mao-de-obra. O plano
contempla reformas e investimentos para melhorar a resiliéncia e a acessibilidade do
sistema de satde, apoiar a prestacdo de servigos de cuidados integrados e aumentar a
capacidade de as instituicoes de satide se adaptarem a situagdes de crise. O plano
contribui para responder aos desafios sociais, continuando a melhorar o regime de
apoio ao rendimento minimo através de um mecanismo de indexagdo anual e
associando-o a evolu¢do do rendimento mediano. Outros investimentos a realizar na
acessibilidade e na reabilitacdo das infraestruturas para pessoas com mobilidade
reduzida e deficiéncia, bem como em cuidados continuados para os idosos, deverdo
igualmente contribuir para a consecucdo de progressos com vista a responder aos
desafios atuais.

O plano prevé um refor¢o significativo dos investimentos na investigacdo € na
inovagdo e um apoio a favor de varias reformas da administragdo publica. Atenua
igualmente os custos socioecondmicos das transi¢des ecologica e digital, tendo
simultaneamente em conta as disparidades regionais. O plano visa alterar
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significativamente a governacdo fragmentada do sistema de inovacdo e criar
ecossistemas de inovagdo sustentdveis, promovendo assim um maior investimento
global. Estdo previstos investimentos significativos nas transi¢des ecoldgica e digital,
incluindo investimentos na eficiéncia energética, na modernizagao da rede elétrica, nos
sistemas informaticos do setor publico e nas competéncias digitais basicas e
avangadas, tanto nos setores publico como privado. As medidas destinadas a melhorar
as infraestruturas de transporte intermodal no centro de Riga e nas zonas circundantes
visam facilitar a mobilidade da mao-de-obra e contribuir para conter o crescimento do
consumo de energia e as emissdes de gases com efeito de estufa por parte dos veiculos
de passageiros. Para combater as disparidades regionais, o plano consolida a reforma
administrativa territorial e contempla investimentos significativos em parques
industriais, nos transportes municipais, na renovagao rodovidria, em estabelecimentos
de ensino e na habitacdo a pregos acessiveis. A responsabilizacdo e a eficiéncia da
administracao publica deverdo ser reforgcadas através de reformas e investimentos para
combater a economia paralela e a criminalidade econdomica, melhorar o sistema de
contratacdo publica e a inovagdo no setor publico. O plano deverd prosseguir os
trabalhos para a execu¢do da estratégia de luta contra o branqueamento de capitais
mediante a reforma dos sistemas de cooperagdo, intercambio de informacgdes e
formagdo entre os servigos responsaveis pela aplicagdo da lei envolvidos na
identificacdo, investigacdo e repressdo da criminalidade economica, refor¢ando
simultaneamente a sua capacidade técnica.

Contribui¢do para o potencial de crescimento, a criacdo de postos de trabalho e a
resiliéncia economica, social e institucional

(15)

(16)

(17)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea c), e com o anexo V, ponto 2.3, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperacdo e resiliéncia devera contribuir
significativamente (classificagdo A) para reforgar o potencial de crescimento, a cria¢ao
de postos de trabalho e a resiliéncia econdmica, social e institucional da Letonia,
contribuindo para a implementacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
nomeadamente através da promogdo de politicas dirigidas as criangas € aos jovens, €
para atenuar o impacto econdmico e social da crise da COVID-19, refor¢ando assim a
coesdo econdmica, social e territorial e a convergéncia na Unido.

As simulagdes efetuadas pelos servigos da Comissdo mostram que o plano tem
potencial para aumentar o PIB da Letonia em 2 % por ano até 2026*. O Programa de
Estabilidade da Letonia para 2021 aponta claramente para o efeito de adicionalidade
do plano, dado prever-se que o nivel de investimento publico serd significativamente
superior ao nivel registado antes da pandemia, atingindo 5,9 % do PIB, em média, no
periodo 2021-2024, contra 5,1 % do PIB, em média, no periodo 2017-2019.

Os investimentos e reformas em dominios como as infraestruturas ecoldgicas e
digitais, o desenvolvimento regional e a investigacao e inovag¢ao, bem como os amplos
regimes de apoio ao investimento das empresas, reforcardo o potencial de crescimento
da Letonia a médio e a longo prazo. Os investimentos e as reformas conexas do

Estas simulagdes tomam em consideracdo o impacto global do instrumento Next Generation EU, que
inclui também o financiamento do ReactEU, bem como o maior financiamento do programa Horizonte,
do InvestEU, do FTJ, do Desenvolvimento Rural ¢ do RescEU. Nio incluem, contudo, o eventual
impacto positivo das reformas estruturais, que pode ser substancial.
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sistema de transportes em Riga impulsionardo a competitividade da cidade, bem como
a sua capacidade de atrair investimentos e pessoas com talento. As medidas destinadas
a promover os investimentos privados na energia edlica contribuirdo para alcangar os
objetivos no que respeita as energias a partir de fontes renovaveis € a conversao numa
economia hipocarbdnica competitiva. Os regimes de apoio ao investimento das
empresas permitirdo a Letonia acelerar o aumento da capacidade de exportagdo e o
crescimento da produtividade do pais, consolidando os principios fundamentais da
industria, designadamente a inovagdo, a concorréncia € um mercado unico robusto e
eficaz. O plano da Letonia prevé investimentos e reformas que visam reforgar as
competéncias da populagdo. Os investimentos na habitacdo e em infraestruturas das
regides periféricas reforcardo as oportunidades de crescimento das regides menos
desenvolvidas do pais. No seu conjunto, estas medidas dao resposta aos desafios
enfrentados ha longa data pela economia da Letonia: fraco investimento na inovagao,
reduzida implantacao das tecnologias modernas, bem como importantes disparidades
regionais.

As reformas e os investimentos destinados a melhorar a inclusdo social e os cuidados
de saude deverdo reforgar a coesdo social e a protecdo social. A introdugdo da
indexacdo no regime do rendimento minimo deverd assegurar o ajustamento anual das
prestacdes em funcdo do crescimento salarial, contribuindo para manter o seu nivel
adequado. Juntamente com o aumento do limiar do rendimento minimo, para que este
corresponda, no minimo, a 20 % do rendimento mediano, estas medidas deverdo
reduzir a desigualdade de rendimentos e melhorar a eficacia das transferéncias sociais,
aspetos que foram identificados como um dos mais importantes desafios sociais
enfrentados pela Letonia. Além disso, os investimentos nas infraestruturas de saude,
associados a uma reforma com vista a atrair maiores recursos humanos para o setor da
saude, deverdo melhorar a acessibilidade dos cuidados de saude, cuja falta afetou
sobretudo os trabalhadores com baixos rendimentos e as pessoas que vivem em zonas
periféricas.

Ndo prejudicar significativamente

(19)

(20)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d), e com o anexo V, ponto 2.4, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperagdo e resiliéncia devera assegurar
que nenhuma das medidas (classificagdo A) de execucdo das reformas e dos projetos
de investimento constantes do referido plano prejudique significativamente os
objetivos ambientais na acecdo do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852 do
Parlamento Europeu e do Conselho® (principio de «ndo prejudicar
significativamente»).

A avaliagdo quanto a conformidade com o principio de «ndo prejudicar
significativamente», apresentada pela Letonia no seu plano de recuperacdo e
resiliéncia, foi realizada em conformidade com as orientagdes técnicas da Comissao
Europeia neste dominio (2021/C 58/01). Abrange os seis objetivos ambientais na
acecdo do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852, a saber, a mitiga¢do das
alteracdes climaticas, a adaptacgdo as alteragdes climaticas, a utilizagdo sustentavel e a

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo
ao estabelecimento de um regime para a promog¢do do investimento sustentavel, e que altera o
Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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protecdo dos recursos hidricos e marinhos, a economia circular, a prevengao e controlo
da poluigdo e a protecao e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas. O impacto
ambiental ¢ avaliado ao nivel das medidas, ou seja, procede-se a uma avaliacio
individual de cada reforma ou investimento. Quando necessario, a Letonia propds a
aplicagdo de medidas de mitigacdo para evitar danos significativos. Trata-se do caso,
nomeadamente, das medidas de prote¢dao contra inundagdes, em que a conformidade
com o principio de «ndo prejudicar significativamente» foi assegurada através da
inclusdo de uma meta especifica para o efeito. Por conseguinte, os investimentos na
protecdo contra inundac¢des devem assegurar o cumprimento estrito da legislagdo da
UE no dominio do ambiente e ndo prejudicar o estado das massas de agua. A
renovagdo rodoviaria ¢ acompanhada por investimentos em transportes
descarbonizados para ndao comprometer o objetivo de mitigacdo das alteragdes
climaticas.

Contribuigdo para a transi¢do ecoldgica, incluindo a biodiversidade

21

(22)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea e), e com o anexo V, ponto 2.5, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperacdo e resiliéncia contém medidas
que contribuem em grande medida (classificagdo A) para a transicdo ecologica,
incluindo a biodiversidade, ou para responder aos desafios dai resultantes. As medidas
de apoio aos objetivos climaticos representam um montante equivalente a 37,6 % da
dotacdo total do plano, calculado em conformidade com a metodologia do anexo VI do
Regulamento (UE) 2021/241. Em conformidade com o artigo 17.° do Regulamento
(UE) 2021/241, o plano de recuperacdo e resiliéncia € consentaneo com as
informagdes incluidas no plano nacional em matéria de energia e clima para 2021-
2030.

O plano de recuperagdo e resiliéncia da Letonia consagra especial atencdo a
mobilidade sustentavel. A reestruturagdo da area metropolitana de Riga e o programa
de investimento associado a ecologiza¢do dos transportes publicos urbanos e das
infraestruturas deverdo contribuir num grau significativo para a descarboniza¢do do
setor dos transportes na Letonia. O plano de recuperacdo e resiliéncia contempla
medidas relativas ao refor¢o da eficiéncia energética dos prédios de apartamentos, dos
edificios publicos e das empresas, bem como a modernizagdo da rede de eletricidade.
Tal devera contribuir para melhorar a eficiéncia energética e reduzir a emissdo de
gases com efeito de estufa no setor da constru¢do. O plano de recuperagao e resiliéncia
também coloca uma importante énfase na adaptacao as alteragdes climaticas, gragas
aos investimentos na prevengdo de inundagdes e incéndios, que deverdo contribuir
diretamente para o objetivo de adaptagdo deste pais as consequéncias das alteragdes
climaticas. O plano ndo contém medidas que tenham como objetivo a biodiversidade.
No entanto, algumas medidas de mitigacdo das alteragdes climaticas poderdo
igualmente reverter-se em beneficio da preservagdo da biodiversidade, uma vez que as
alteragdes climaticas constituem uma das principais ameagas a biodiversidade.

Contribuigdo para a transigdo digital

(23)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea f), € com o anexo V, ponto 2.6, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperacado e resiliéncia prevé medidas que
contribuem em grande medida (classificacdo A), para a transicdo digital ou para dar
resposta aos desafios dai resultantes. As medidas de apoio aos objetivos digitais
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representam um montante equivalente a 21 % da dotagdo global do plano, calculado
em conformidade com a metodologia do anexo VI do Regulamento (UE) 2021/241.

As medidas digitais incluidas no plano abrangem varios aspetos da transformagao
digital nos setores publico e privado, as competéncias e a conectividade, com destaque
para a melhoria da competitividade da economia na Letonia a médio e a longo prazo.
A falta de competéncias digitais basicas, a fraca implantacao de solucdes digitais pelas
empresas, bem como a escassez de especialistas em tecnologias da informagdo e
comunica¢do sdo os principais desafios digitais que se colocam a Letonia e que se
repercutem na disponibilidade de mao de obra, na competitividade, na resiliéncia, na
utilizacdo da administragdo publica eletronica e na inovagdo. No intuito de dar
resposta a esses desafios, o plano da Letonia prevé a realizagdo de investimentos
significativos em competéncias digitais bdasicas e avancadas. O plano inclui
igualmente medidas para a modernizacdo digital da administracdo publica e a
transformagao digital dos servigos publicos, incluindo solug¢des publicas centralizadas.
O plano aborda os desafios relacionados com a transi¢ao digital, apoiando também a
transformagdo digital das empresas e criando um melhor contexto para a investigacao
e a inovacao com medidas destinadas a melhorar a digitalizacdo das pequenas e
médias empresas, para além de instituir o quadro necessario para assegurar a
participagdo da Letdnia na rede de polos europeus de inovacdo digital. O plano
contempla medidas para implantar a banda larga de velocidade muito elevada, o que
devera contribuir para a prossecu¢ao da melhoria da infraestrutura digital.

Impacto duradouro

(25)

(26)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea g), e com o anexo V, ponto 2.7, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperacdo e resiliéncia deverd ter, em
grande medida, um impacto duradouro na Letonia (classificagdao A).

A implementacdo das reformas e dos investimentos projetados deverd induzir
melhorias estruturais na economia. A reforma da governacao dos estabelecimentos de
ensino superior, em especial, devera ter um impacto duradouro na qualidade do ensino
e da investigagdo na Letonia. Outras medidas incluem reformas destinadas a promover
a digitalizagdo e o apoio as competéncias digitais, a reorganiza¢do das autarquias, a
reforma da administragdo fiscal para reduzir a economia paralela e uma estratégia de
centralizacdo e profissionalizacdo da contratagdo publica. Prevé-se que também
advirdao melhorias estruturais da execugdo de investimentos que visam assegurar uma
maior eficiéncia energética dos edificios mediante a sua renovagdo, bem como dos
investimentos na digitalizacdo, em apoio da reforma administrativa territorial, nas
infraestruturas de saude dos hospitais universitarios e regionais, em infraestruturas
para prestadores de servicos ambulatérios e em infraestruturas para parques
industriais. O impacto duradouro do plano podera também ser intensificado através de
sinergias entre esse plano e outros programas, nomeadamente aqueles financiados
pelos fundos da politica de coesdo, fazendo face, de forma incisiva, aos desafios
territoriais profundamente enraizados e promovendo um desenvolvimento equilibrado.

Acompanhamento e execugdo

27

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea h), e com o anexo V, ponto 2.8, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposi¢des do plano de recuperacdo e resiliéncia sdo
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adequadas (classificagdo A) para assegurar o seu acompanhamento e execucdo
eficazes, incluindo o calendario, os marcos ¢ as metas previstos, bem como o0s
indicadores com eles relacionados.

(28) O plano de recuperagdo e resiliéncia da Letonia expde a organizacao administrativa
para o seu processo de execucdo, a ser assegurado no contexto do quadro nacional
existente para a execuc¢ao dos fundos de gestdo partilhada. O plano apresenta uma
panoramica geral dos processos previstos em matéria de acompanhamento e
comunicacdo de informacgdes, identificando claramente os intervenientes e as
respetivas funcdes e responsabilidades na execucdo das tarefas de controlo interno. O
Ministério das Finangas sera incumbido de coordenar a execucao do plano, enquanto a
Chancelaria do Estado, os ministérios competentes ¢ a Agéncia Central de
Financiamento e Contratagao deverdo assegurar a sua execucdo e proceder ao seu
acompanhamento. Os marcos ¢ metas sdo realistas e os indicadores propostos sdao
pertinentes e robustos. As medidas do plano estdo em certa medida fragmentadas, o
que resulta num elevado nimero de marcos e metas. Tendem a estar concentrados em
2026, nomeadamente no caso dos investimentos em infraestruturas e dos regimes
horizontais em prol do investimento pelas empresas.

(29) Os Estados-Membros devem assegurar que o apoio financeiro concedido ao abrigo do
Mecanismo seja divulgado e reconhecido em conformidade com o artigo 34.° do
Regulamento (UE) 2021/241. Pode ser solicitada assisténcia técnica ao abrigo do
Instrumento de Assisténcia Técnica, a fim de apoiar os Estados-Membros na execucao
dos seus planos.

Custos

(30) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea 1), € com o anexo V, ponto 2.9, do
Regulamento (UE) 2021/241, a justificagdo apresentada no plano sobre o montante
dos custos totais estimados ¢ moderadamente (classificagdo B) razoéavel e plausivel,
congruente com o principio da eficiéncia em termos de custos e proporcional ao
impacto economico e social esperado a nivel nacional.

(31) A Letonia apresentou estimativas de custos individualizadas para todos os
investimentos previstos no plano de recuperacdo e resiliéncia. A discriminagdo dos
custos ¢, em geral, pormenorizada e bem fundamentada. As estimativas baseiam-se em
comparagdes com investimentos anteriores de natureza semelhante e numa andlise do
mercado e dos precos. A avaliagdo das estimativas de custos e dos documentos
comprovativos a elas inerentes demonstra que a maioria dos custos ¢ perfeitamente
justificada e razoavel. Os montantes propostos para financiamento foram considerados
adequados e entendeu-se que determinam moderadamente a plausibilidade das
estimativas de custos. Embora se considere que os custos da maioria das medidas sao
altamente plausiveis (ou seja, que o custo estimado se situa num intervalo baixo a
médio face aos custos de reformas ou investimentos semelhantes), existe um conjunto
limitado de medidas cujo célculo dos custos ¢ considerado pouco plausivel. Por
ultimo, os custos totais estimados do plano de recuperacdo e resiliéncia sdo
consentaneos com o principio da eficiéncia em termos de custos e proporcionais ao
impacto econdmico e social previsto a nivel nacional.

Protecdo dos interesses financeiros
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(32)

(33)

(34)

(35)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea j), e com o anexo V, ponto 2.10, do
Regulamento (UE) 2021/241, as medidas propostas no plano de recuperacao e
resiliéncia sdo adequadas (classificagdo A) para prevenir, detetar e corrigir a
corrupgao, a fraude e os conflitos de interesses na utilizagdo dos fundos previstos
nesse regulamento, e deverdo prevenir eficazmente o duplo financiamento a titulo
desse regulamento e de outros programas da Unido. Tal ndo prejudica a aplicagdo de
outros instrumentos e ferramentas para promover e fazer cumprir o direito da UE,
nomeadamente para prevenir, detetar e corrigir a corrupgao, a fraude e os conflitos de
interesses, e para proteger as financgas da Unido, em conformidade com o Regulamento
(UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho.

O sistema de controlo e as disposi¢des propostas no plano de recuperacdo e resiliéncia
baseiam-se em processos ¢ estruturas solidos utilizados no atual quadro nacional de
execucdo dos fundos estruturais. O plano identifica claramente os intervenientes
(organismos/entidades), bem como as suas fungdes e responsabilidades na execugdo
das tarefas de controlo interno. As fungdes relevantes sdo devidamente separadas. O
sistema de controlo e outras disposi¢des pertinentes, nomeadamente no que diz
respeito a recolha e disponibilizacdo de dados sobre os destinatarios finais, sdo
adequados.

As disposi¢des gerais foram acordadas pelo Conselho de Ministros da Letonia em 18
de agosto de 2020. Aguarda-se a adocao de outros atos de execugdo antes do inicio da
implementa¢do do plano. Tal ndo comprometeu a avaliagdo dos processos e estruturas
descritos. As autoridades letds deverdo fornecer informacodes atualizadas sobre a
adocdo desses atos e importa definir as obrigagdes relevantes no acordo de
financiamento a celebrar em conformidade com o artigo 23.°, n.° 1, do Regulamento
(UE) 2021/241.

A Letonia referiu que as atuais ferramentas informaticas podem carecer de alteragdes
ou de um maior desenvolvimento, como o moédulo MRR no sistema de informacao
sobre a gestdo dos fundos da politica de coesdo (KPVIS), podendo ser necessario
recorrer a ferramentas informaticas transitorias para cumprir os requisitos especificos
de gestdo e comunicacdo de informagdes descritos no plano. Em conformidade com o
artigo 20.°, n.° 5, alinea e), do Regulamento (UE) 2021/241, a Letonia deve alterar as
atuais ferramentas informaticas a fim de dar cumprimento ao disposto no artigo 22.°
do mesmo regulamento, confirmando a respetiva situacdo a esse nivel aquando do
primeiro pedido de pagamento. Se esse pedido de pagamento ndo se basear
plenamente nas funcionalidades das ferramentas informaticas alteradas e descritas no
plano, serd necessario elaborar um relatério de auditoria especifico sobre o sistema.
Esse relatorio deve analisar as eventuais deficiéncias detetadas e as medidas corretivas
adotadas ou previstas.

Coeréncia do plano

(36)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea k), e com o anexo V, ponto 2.11, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano contém, em grande medida (classificagdao A),
medidas para a execucdo de reformas e de projetos de investimento publico que
representam acgdes coerentes.
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(37)

O plano de recuperacgdo e resiliéncia da Letonia ¢ coerente, apresentando reformas e
investimentos consistentes € que se reforgam entre si, bem como sinergias entre as
diferentes componentes. O plano de recuperagdo e resiliéncia contém medidas para a
execugdao de reformas e de projetos de investimento publico que representam agdes
coerentes. As seis componentes estruturam os investimentos e as reformas e denotam
devidamente a sua relagdo tematica, bem como as suas interligagdes. E assegurada a
coeréncia tanto no ambito das diferentes componentes, sendo os investimentos
associados as reformas relevantes, como entre as diversas componentes do plano. As
componentes incluidas no plano constituem um quadro Unico para as reformas e os
investimentos, cujo objetivo primordial ¢ estimular a produtividade, combater as
desigualdades, bem como promover a transicdo ecoldgica e a transformacgdo digital.
As seis componentes reforcam-se mutuamente e sdo coerentes quanto aos seus
objetivos.

Igualdade

(38)

No que diz respeito a igualdade de género e a igualdade de oportunidades para todos, o
plano descreve os desafios que se colocam em termos de igualdade de género e de dar
resposta as necessidades das pessoas com deficiéncia. O plano explica igualmente
quais os investimentos que deverdo contribuir para superar os desafios identificados. O
plano de recuperacio e resiliéncia da Letonia prevé a aplicacdo de varias medidas para
promover a igualdade de género e a igualdade de oportunidades. No intuito de dar
resposta as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia, o plano inclui uma
medida que visa garantir a acessibilidade dos edificios publicos e privados. Além
disso, todos os veiculos de transporte novos devem estar equipados de molde a
facilitar o acesso das pessoas com mobilidade reduzida. A situacdo dos grupos
vulneraveis é abordada em termos gerais, nomeadamente no dominio da saude. O
plano prevé igualmente medidas destinadas a melhorar as oportunidades em termos de
educagdo para todas as criancas em idade escolar. No que diz respeito a igualdade de
género, o plano contempla medidas que visam especificamente dar as mulheres
oportunidades de carreira nos setores das tecnologias da informac¢do e comunicacao,
com vista a aumentar o equilibrio entre os dois sexos no que respeita aos especialistas
nesse dominio. Espera-se que a situagdo do mercado de trabalho das mulheres que
procuram emprego seja melhorada através de medidas especificas destinadas a
promover a conciliacdo entre a vida profissional e familiar mediante a criagdo de
oportunidades de trabalho a distancia e a tempo parcial para os agregados familiares
com filhos. A gestdo e a execug¢do dos projetos devem garantir a igualdade de
remuneragdo por trabalho de valor equivalente, bem como a diversidade a nivel da
gestdo. Além disso, a selecdo dos projetos deve estar sujeita ao principio da nao
exclusdo e a obrigacdo de combater qualquer discriminacdo em fun¢do, ndo s6 do
sexo, como também da raca ou origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia, idade e
orientacdo sexual.

Autoavaliagdo da seguranga

(39)

O plano inclui uma autoavaliacdo geral da seguranga para cada componente e enumera
as medidas que comportam uma dimensdo de seguranca. Embora a autoavaliacao da
seguranca efetuada pela Letonia assuma um carater geral, o plano aborda aspetos
relacionados com a ciberseguranga e outros aspetos da seguranca digital. A
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autoavaliacdo conclui que, com base nos investimentos previstos, a seguranca das
medidas em causa sera reforgada.

Projetos transfronteiras e plurinacionais

(40)

O plano contribui para varios projetos plurinacionais e futuros projetos importantes de
interesse europeu comum (IPCEI): Corredor 5G da Via Béltica, rede europeia de polos
de inovacao digital, infraestruturas e servicos comuns de dados europeus (através da
criacdo de um potencial IPCEI sobre a computacdo em nuvem da proxima geracio),
administracdes publicas interligadas, Genoma Europa, sistema de intercimbio de
imagens de raios X nos Estados Balticos (Baxe) e tecnologias de microprocessadores e
semicondutores. Estes projetos sdo também financiados por outros programas, como o
Programa Europa Digital ou o Mecanismo Interligar a Europa, bem como pelos fundos
estruturais.

Processo de consulta

(41)

(42)

Entre dezembro de 2020 e marco de 2021, organizaram-se uma série de consultas
publicas tematicas abertas a participagdo das organizagdes da sociedade civil, dos
parceiros sociais, das autoridades locais e de outras partes interessadas. Os
representantes dos parceiros sociais, das organizagdes empresariais, das autarquias
locais e de outras partes interessadas participaram nas discussdes travadas sobre o
plano entre os servigos da Comissao e as autoridades letds. As propostas a respeito do
plano apresentadas por esses parceiros foram divulgadas ao publico e publicadas em

paralelo com o plano.

Prevé-se assegurar a participagdo das partes interessadas na execugdo do referido
plano através do sistema de gestdo e controlo utilizado na execucdo das ag¢des de apoio
no quadro da politica de coesdo, em que os representantes das partes interessadas
fazem parte integrante do Comité de Monitorizagdo dos fundos da UE. A fim de
assegurar a apropriacdo pelos intervenientes relevantes, ¢ fundamental associar todas
as autoridades locais e partes interessadas, incluindo os parceiros sociais, ao longo de
todo o processo de implementacdo dos investimentos e reformas previstos no plano.

Avaliagdo positiva

(43)

Na sequéncia da avaliagdo positiva da Comissdo relativamente ao plano de
recuperacao e resiliéncia da Letonia, que conclui que o plano cumpre satisfatoriamente
os critérios de avaliagdo estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/241, e em
conformidade com o artigo 20.°, n.° 2, e 0 anexo V do mesmo regulamento, a presente
decisdo deve estabelecer as reformas e os projetos de investimento necessarios para a
implementa¢do do plano, os marcos, metas e indicadores pertinentes € o montante
disponibilizado pela Unido para a implementacdo do plano, sob a forma de apoio
financeiro nao reembolsavel.

Contribuigdo financeira

(44)

O custo total estimado do plano de recuperacdo e resiliéncia da Letonia ¢ de
1 826 000 000 EUR. Uma vez que o plano de recuperagdo e resiliéncia cumpre
satisfatoriamente os critérios de avaliacdo estabelecidos no Regulamento (UE)
2021/241 e que o montante dos custos totais estimados do plano de recuperagdo e
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(45)

(46)

(47)

(48)

resiliéncia ¢ inferior a contribuicdo financeira maxima disponivel para a Letonia, a
contribuicao financeira afetada ao plano de recuperacgao e resiliéncia deste pais devera
ser igual ao montante dos custos totais estimados do plano de recupera¢do e
resiliéncia, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 2, do citado regulamento.

Em conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, o calculo
da contribuicdo financeira maxima para a Letonia devera ser atualizado até¢ 30 de
junho de 2022. Como tal, ¢ em conformidade com o artigo 23.°, n.° 1, do referido
regulamento, devera ser colocado a disposicao da Letdénia um montante com vista a
celebragdo de um compromisso juridico até 31 de dezembro de 2022. Quando
necessario, na sequéncia da atualizagdo da contribui¢do financeira maxima, o
Conselho, sob proposta da Comissdo, deverd alterar sem demora injustificada a
presente decisdo, por forma a incluir a contribui¢do financeira maxima atualizada.

O apoio a prestar serd financiado através da contracdo de empréstimos pela Comissao,
em nome da Unido, com base no artigo 5.° da Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053 do
Conselho®. Serd pago em parcelas logo que a Leténia tenha cumprido de forma
satisfatoria os marcos ¢ metas pertinentes identificados em relagdo a execucao do
plano de recuperacao e resiliéncia.

A Leténia solicitou um pré-financiamento no valor de 13 % da contribuicio
financeira. Essa verba sera disponibilizada a Letonia sob reserva da entrada em vigor e
em conformidade com o acordo de financiamento a que se refere o artigo 23.°, n.° 1,
do Regulamento (UE) 2021/241.

A presente decisdo ndo prejudica o resultado de quaisquer procedimentos relativos a
concessao de fundos da Unido no quadro de qualquer outro programa da Unido
distinto do Regulamento (UE) 2021/241, nem os procedimentos relativos a distor¢des
do funcionamento do mercado interno que possam ser langados, em especial por forga
dos artigos 107.° e 108.° do Tratado. A presente decisdo ndo isenta o0s
Estados-Membros da obrigagdo, nos termos do artigo 108.° do Tratado, de notificarem
a Comissao qualquer caso que possa constituir um auxilio estatal,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
Aprovagdo da avaliagdo do plano de recuperagdo e resiliéncia

E aprovada a avaliagdo do plano de recuperagdo e resiliéncia da Letonia, com base nos
critérios previstos no artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241. O anexo da presente
decisdo define as reformas e os projetos de investimento a realizar no ambito do plano de
recuperagao e resiliéncia, as disposicoes e o calendario para o acompanhamento e a execugao
do referido plano, incluindo os respetivos marcos e metas, os indicadores relevantes relativos
a concretizagdo dos marcos e metas programados e as disposigdes que asseguram o pleno
acesso da Comissdo aos dados subjacentes relevantes.
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Artigo 2.°
Contribui¢do financeira

1. A Unido disponibilizard a Leténia uma contribui¢@o financeira sob a forma de apoio
ndo reembolsdvel no montante de 1826000000 EUR. Um montante de
1 640 779 642 EUR estara disponivel para efeitos da celebragdo de um compromisso
juridico até 31 de dezembro de 20227. Sob reserva de a atualiza¢io prevista no artigo
11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241 resultar num montante, para a Letdnia,
igual ou superior a esta verba, um montante adicional de 185 220 358 EUR estara
disponivel para efeitos da celebragdo de um compromisso juridico entre 1 de janeiro
e 31 de dezembro de 2023.

2. A contribui¢do financeira da Unido sera disponibilizada pela Comissdo a Letonia em
parcelas, em conformidade com o anexo. Um montante de 237 380 000 EUR,
equivalente a 13 % da contribuicdo financeira, sera disponibilizado a titulo de
pagamento do pré-financiamento. O pré-financiamento e as parcelas podem ser
desembolsados pela Comissdo em uma ou varias fragdes. A dimensdo dessas fragdes
estd sujeita a disponibilidade de financiamento.

3. O pré-financiamento serd disponibilizado sob reserva da entrada em vigor ¢ em
conformidade com o acordo de financiamento a que se refere o artigo 23.°, n.° 1, do
Regulamento (UE) 2021/241. O pré-financiamento ¢ deduzido proporcionalmente do
pagamento das parcelas, por forma a assegurar sua compensacao.

4. A disponibilizacdo das parcelas em conformidade com o acordo de financiamento
fica condicionada a disponibilidade de fundos e a uma decisdo da Comissdo, tomada
em conformidade com o artigo 24.° do Regulamento (UE) 2021/241, no sentido de
que a Letonia cumpriu satisfatoriamente os marcos e metas relevantes identificados
relativamente a implementacao do plano de recuperacgdo e resiliéncia. Sob reserva da
entrada em vigor dos compromissos juridicos a que se refere o n.° 1, no intuito de
serem elegiveis para efeitos de pagamento, os marcos € metas devem ser cumpridos
até 31 de agosto de 2026.

Artigo 3.°
Destinatarios
A destinataria da presente decisdo ¢ a Republica da Letonia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

Este montante corresponde ao montante disponivel para efeitos da celebragdo de um compromisso
juridico até 31 de dezembro de 2022, ap6s dedugdo da parte proporcional da Letonia nas despesas a que
se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, calculada de acordo com a metodologia
prevista no artigo 11.° do mesmo regulamento.
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