M Vijece

“r Europske unije
Bruxelles, 22. lipnja 2021.
(OR. en)
10081/21
Meduinstitucijski predmet:
2021/0164 (NLE)
ECOFIN 626
CADREFIN 315
UEM 166
FIN 501
POPRATNA BILJESKA
Od: Glavna tajnica Europske komisije, potpisala direktorica Martine
DEPREZ
Datum primitka: 22. lipnja 2021.
Za: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, glavni tajnik Vije¢a Europske unije
Br. dok. Kom.: COM(2021) 340 final
Predmet: Prijedlog PROVEDBENE ODLUKE VIJECA o odobrenju ocjene plana

za oporavak i otpornost LATVIJE

Za delegacije se u prilogu nalazi dokument COM(2021) 340 final.

PriloZzeno: COM(2021) 340 final

10081/21 /nd

ECOMP 1A HR



HR

EUROPSKA
KOMISIJA

Bruxelles, 22.6.2021.
COM(2021) 340 final

2021/0164 (NLE)

Prijedlog
PROVEDBENE ODLUKE VIJECA
0 odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost LATVIJE

{SWD(2021) 162 final}

HR



HR

2021/0164 (NLE)
Prijedlog
PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

0 odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost LATVIJE

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljace 2021.
o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost!, a posebno njezin ¢lanak 20.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

2)

Pandemija bolesti COVID-19 narusila je gospodarstvo Latvije. Bruto domaci proizvod
po stanovniku (BDP po stanovniku) Latvije u 2019. iznosio je 51,0 % prosjeka EU-a.
Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2021. realni BDP Latvije u 2020. pao je za
3,6 % 1 ocekuje se da ¢e se u 2020. 1 2021. kumulativno smanjiti za 0,3 %.
Dugotrajniji aspekti s ucinkom na srednjoro¢ne gospodarske rezultate posebno
ukljuuju manjak porezne discipline, nedostatak vjestina, loSe zdravstvene ishode i
slabe rezultate u podruc¢ju inovacija.

Vijece je 9. srpnja 2019. 1 20. srpnja 2020. Latviji uputilo preporuke u kontekstu
europskog semestra. Vijece je Latviji posebno preporucilo da smanji porez za osobe s
niskim dohotkom njegovim preusmjeravanjem na druge izvore, posebice kapital 1
imovinu, 1 poboljSanjem porezne discipline 1 nastavi napredak u provedbi okvira za
spreCavanje pranja novca. Preporucilo je i da se ojaca socijalna sigurnosna mreza i
rijeSi problem socijalne iskljuCenosti prvenstveno poboljSanjem primjerenosti
minimalnog dohotka, minimalne starosne mirovine i potpore za minimalni dohodak za
osobe s invaliditetom, poveca kvaliteta 1 ucinkovitost obrazovanja i osposobljavanja,
posebno niskokvalificiranih radnika 1 traZitelja zaposlenja, medu ostalim povecanjem
njihova sudjelovanja u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju te obrazovanju
odraslih te poboljSa otpornost, dostupnost, kvaliteta i isplativost zdravstvenog sustava,
medu ostalim dodatnim ljudskim i financijskim resursima. Preporucilo je da se
ulaganja usmjere u zelenu i digitalnu tranziciju, osobito u istrazivanja i inovacije, €istu
1 u€inkovitu proizvodnju i uporabu energije, odrzivi promet 1 digitalne infrastrukture.
Kad je rije¢ o suzbijanju posljedica krize, preporucilo je da osigura odgovarajucu
potporu dohotku za skupine koje su najviSe pogodene krizom 1 ublazi posljedice krize
na zapos$ljavanje, medu ostalim fleksibilnim radnim uvjetima, aktivhim mjerama
trziSta rada 1 stjecanjem vjestina. Konacno, preporucilo je da poboljSa odgovornost i

SL L 57,18.2.2021., str. 17.-75.
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3)

(4)

©)

(6)

ucinkovitost javnog sektora, posebno kad je rije¢ o tijelima lokalne uprave i
poduze¢ima u drzavnom i opc¢inskom vlasniStvu te odredbama o sukobu interesa.
Nakon $to je ocijenila napredak u provedbi tih preporuka za Latviju u trenutku dostave
plana za oporavak i otpornost, Komisija je zakljucila da je postignut znatan napredak u
pogledu preporuke o fiskalnoj politici, spreCavanju pranja novca, potpori dohotku i
potpori likvidnosti za suzbijanje posljedica krize.

[Vije¢e je u preporuci o ekonomskoj politici europodrugja® drzavama ¢lanicama
europodrucja preporucilo da i u okviru svojih planova za oporavak i1 otpornost
poduzmu mjere kojima se, medu ostalim, osigurava usmjerenost politika na potporu
oporavku i1 dodatno jaca konvergencija, otpornost te odrziv i1 ukljuciv rast. Vijece je
preporucilo i da se jacaju nacionalni institucionalni okviri, osigura makrofinancijska
stabilnost, dovrsi ekonomska 1 monetarna unija i jaca medunarodna uloga eura.] [Ako
se Preporuka Vijeca ne donese do donoSenja Provedbene odluke Vijeca, molimo
izbriSite ovu uvodnu izjavu].

Latvija je 30. travnja 2021. u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241
Komisiji dostavila svoj nacionalni plan za oporavak 1 otpornost. Nacionalna
odgovornost za planove za oporavak i otpornost temelj je za njihovu uspjesnu
provedbu, trajni u€inak na nacionalnoj razini i vjerodostojnost na europskoj razini. Na
temelju clanka 19. te uredbe Komisija je ocijenila relevantnost, djelotvornost,
ucinkovitost 1 koherentnost plana za oporavak i otpornost, u skladu sa smjernicama za
ocjenjivanje iz Priloga V. toj uredbi.

Planovima za oporavak i otpornost trebali bi se nastojati ostvariti opéi ciljevi
Mehanizma za oporavak i otpornost uspostavljenog Uredbom (EU)2021/241 i
Instrumenta Europske unije za oporavak uspostavljenog Uredbom Vijeca
(EU) 2020/2094° radi potpore oporavku nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19.
Planovi bi trebali promicati ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju Unije
doprinoseci Sest stupova iz ¢lanka 3. Uredbe (EU) 2021/241.

Provedba planova za oporavak i otpornost drzava ¢lanica bit ¢e koordinirani napor u
smislu ulaganja 1 reformi u cijeloj Uniji. Koordiniranom 1 istodobnom provedbom tih
reformi 1 ulaganja te provedbom prekograni¢nih projekata te ¢e se reforme i1 ulaganja
medusobno jacati 1 stvoriti pozitivan ucinak prelijevanja u cijeloj Uniji. Stoga ce
otprilike jedna tre¢ina u¢inka Mehanizma na rast i otvaranje radnih mjesta u drzavama
¢lanicama proizaci iz prelijevanja iz drugih drzava Clanica.

Ceka se kona¢no donosenje u Vije¢u, nakon potvrde Europskog vijeéa. Tekst koji je 16. prosinca 2020.
dogovorila Euroskupina dostupan je na: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14356-
2020-INIT/hr/pdf

Uredba Vije¢a (EU) 2020/2094 od 14. prosinca 2020. o uspostavi Instrumenta Europske unije za
oporavak radi potpore oporavku nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19 (SL L 4331, 22.12.2020.,
str. 23.).
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UravnoteZen odgovor kojim se doprinosi Sest stupova

(7)

®)

)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (a) i odjeljkom 2.1. Priloga V. Uredbi
(EU) 2021/241 plan za oporavak i otpornost u velikoj mjeri (ocjena A) predstavlja
sveobuhvatan 1 primjereno uravnotezen odgovor na ekonomsku i socijalnu situaciju i
time primjereno doprinosi Sest stupova iz ¢lanka 3. Uredbe (EU) 2021/241, uzimajuéi
u obzir specifi¢ne izazove i1 dodijeljena financijska sredstva doti¢ne drzave ¢lanice.

Plan sadrzava uravnotezen skup reformi i ulaganja usmjerenih na svladavanje klju¢nih
izazova zemlje, poticanje oporavka od krize uzrokovane boles¢u COVID-19 i
postavljanje temelja za njezin dugoroc¢ni rast. Plan sadrzava 85 mjera usmjerenih na
glavne izazove Latvije 1 podrucja politika od europskog znacaja, ¢ime je obuhvaceno
svih Sest stupova. Plan sadrzava Sest komponenata: zelena tranzicija, digitalna
tranzicija, smanjenje nejednakosti, zdravstvo, produktivnost i vladavina prava. Ciljevi
komponenata komplementarni su, a reformama se potice u¢inak povezanih ulaganja,
posebno uvodenjem strukturnih promjena i povecanjem sudjelovanja i financiranja iz
privatnog sektora.

Plan je usmjeren na glavne izazove s kojima se suoCava Latvija, a to su zelena i
digitalna tranzicija, socijalna iskljucenost, zdravstvo, regionalne razlike, digitalne
vjeStine 1 obrazovanje odraslih, zatim visoko obrazovanje, konvergencija 1 rast
produktivnosti, ukljucujuéi istrazivanje i inovacije te potporu poslovnim ulaganjima, i
administrativni kapaciteti, uklju¢ujuéi poreznu upravu, javnu nabavu i pravosudni
sustav.

Svladavanje svih ili znatnog dijela izazova utvrdenih u preporukama za Latviju

(10)

(1)

(12)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (b) i odjeljkom 2.2. Priloga V. Uredbi
(EU) 2021/241, ocekuje se da ¢e se planom za oporavak i otpornost doprinijeti
djelotvornom svladavanju svih ili znatnog dijela izazova (ocjena A) utvrdenih u
relevantnim preporukama za Latviju, ukljucujuéi njihove fiskalne aspekte, ili izazova
utvrdenih u drugim relevantnim dokumentima koje je Komisija sluZbeno donijela u
kontekstu europskog semestra.

Za preporuke koje se odnose na izravni odgovor fiskalne politike na pandemiju moze
se smatrati da su izvan opsega nacionalnog latvijskog plana, neovisno o tome $§to je
Latvija opcenito primjereno i1 dostatno odgovorila na izravnu potrebu za potporom
gospodarstvu fiskalnim mjerama u 2020. 1 2021., u skladu s odredbama opc¢e klauzule
o odstupanju. Osim toga, preporuka o ostvarivanju srednjoro¢nog proracunskog cilja u
2020. viSe nije relevantna zbog isteka odgovarajueg proracunskog razdoblja i
aktivacije opc¢e klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu u ozujku 2020. u
kontekstu pandemije.

Plan sadrzava opsezan skup reformi i ulaganja koji se medusobno dopunjuju 1 koji
doprinose djelotvornom svladavanju svih ili znatnog dijela gospodarskih i socijalnih
izazova navedenih u preporukama koje je Vije€e uputilo Latviji u okviru europskog
semestra u 2019. 1 2020., posebno onih u podrucju zdravstva, kao §to su otpornost,
dostupnost, kvaliteta i isplativost zdravstvenog sektora; obrazovanja 1 vjestina, kao $to
su kvaliteta 1 ucCinkovitost obrazovnog sustava i digitalnih vjeStina; socijalne
ukljucivosti, kao S$to je zajamceni minimalni dohodak; istraZivanja 1 inovacija;
ulaganja, kao S§to su zelena i digitalna tranzicija, cjenovno pristupacno stanovanje;
javne uprave 1 poslovne klime.
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(13)

(14)

Kontinuirana konvergencija i dalje je glavni izazov Latvije u smislu poboljSanja
zivotnog standarda stanovniStva. Reforme 1 ulaganja u vjeStine, obrazovanje i
osposobljavanje, zdravstvo i socijalnu ukljucenost trebali bi doprinijeti poboljSanju
produktivnosti i dugoro¢nom uklju¢ivom rastu Latvije. Znatna ulaganja predvidena su
za mjere usavrSavanja i prekvalifikacije usmjerene na to da se radna snaga opremi
potrebnim vjeStinama 1 novim cjenovno pristupacnim stanovanjem kako bi se
poboljsala regionalna mobilnost radne snage. U plan su ukljucene reforme i ulaganja
za povecanje otpornosti 1 dostupnosti zdravstvenog sustava, podupiranje pruzanja
integriranih usluga skrbi i povecanje kapaciteta zdravstvenih ustanova za prilagodbu
kriznim situacijama. Plan doprinosi svladavanju socijalnih izazova daljnjim
poboljSanjem sustava zajamcenog minimalnog dohotka mehanizmom godisnje
indeksacije 1 njegovim povezivanjem s razvojem medijana dohotka. Druga ulaganja u
pristupacnost 1 infrastrukturu za rehabilitaciju osoba smanjene mobilnosti 1 s
invaliditetom, kao i ulaganja u dugotrajnu skrb za starije osobe trebala bi doprinijeti
napretku u svladavanju trenutacnih izazova.

Plan znatno povecava ulaganja u istrazivanje i inovacije i podupire razne reforme
javne uprave. Ublazava i socioekonomske troskove zelene i digitalne tranzicije,
uzimajuci u obzir regionalne razlike. Plan nastoji znatno promijeniti fragmentirano
upravljanje inovacijskim sustavom i stvoriti odrzive inovacijske ekosustave, ¢ime se
poticu veca ukupna ulaganja. Predvidena su znatna ulaganja u zelenu i1 digitalnu
tranziciju, ukljucujuéi ulaganja u energetsku ucinkovitost, modernizaciju elektricne
mreze, IT sustave javnog sektora te osnovne 1 napredne digitalne vjeStine u javnom i
privatnom sektoru. Cilj je mjera za poboljSanje intermodalne prometne infrastrukture u
Rigi 1 okolici omoguciti mobilnost radne snage i smanjiti sve ve¢u potro$nju energije i
emisije stakleni¢kih plinova za osobne automobile. Kako bi se odgovorilo na
regionalne razlike, plan se temelji na administrativnoj teritorijalnoj reformi i ukljucuje
znatna ulaganja u industrijske parkove, gradski prijevoz, obnovu cesta, Skole i
cjenovno pristupac¢no stanovanje. Odgovornost i ucinkovitost javne uprave trebali bi
se ojacati reformama 1 ulaganjima radi borbe protiv sive ekonomije 1 gospodarskog
kriminala, poboljSanja sustava nabave i inovacija u javnom sektoru. O¢ekuje se da ¢e
se u planu nastaviti rad na provedbi strategije za sprecavanje pranja novca reformom
sustava suradnje, razmjene informacija i osposobljavanja medu tijelima kaznenog
progona uklju€enima u utvrdivanje, istragu 1 procesuiranje gospodarskog kriminala, uz
istovremeno jacanje njihovih tehnickih kapaciteta.

Doprinos potencijalu rasta, otvaranju radnih mjesta i ekonomskoj, socijalnoj i
institucionalnoj otpornosti

(15)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (c¢) i odjeljkom 2.3. Priloga V. Uredbi
(EU) 2021/241 ocekuje se da ¢e plan za oporavak i otpornost snazno utjecati (ocjena
A) na jacanje potencijala za rast, otvaranje radnih mjesta i ekonomsku, socijalnu 1
institucionalnu otpornost drzave ¢lanice, ¢ime se doprinosi provedbi europskog stupa
socijalnih prava, medu ostalim i promicanjem politika za djecu 1 mlade, te na
ublazavanje ekonomskih 1 socijalnih posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19,
1 time ojacati ekonomsku, socijalnu 1 teritorijalnu koheziju 1 konvergenciju u Uniji.
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(16)  Simulacije Komisije pokazuju da plan ima potencijala za pove¢anje BDP-a Latvije za
2 % do 2026.* Program stabilnosti Latvije za 2021. upuéuje na jasan u¢inak dodatnosti
plana jer se ocekuje da ¢e razina javnih ulaganja biti znatno visa od razine prije
pandemije 1 iznositi prosje¢no 5,9 % BDP-a u razdoblju od 2021. do 2024. u odnosu
na prosjecnih 5,1 % BDP-a u razdoblju od 2017. do 2019.

(17)  Ulaganja i reforme u zelenu i digitalnu infrastrukturu, regionalni razvoj, istrazivanje i
inovacije te opsezni programi potpore za poslovna ulaganja ojacat ¢e potencijal rasta
Latvije u srednjorocnom i1 dugorocnom razdoblju. Ulaganja i popratne reforme u
prometni sustav Rige povecat ¢e konkurentnost grada i sposobnost privlacenja
ulaganja i talenta. Mjere za poticanje privatnih ulaganja u energiju vjetra doprinijet ¢e
ostvarivanju ciljnih vrijednosti u pogledu energije iz obnovljivih izvora i pretvaranju u
konkurentno niskouglji¢no gospodarstvo. Programi potpore za poslovna ulaganja
ubrzat ¢e nastojanja Latvije da ostvari veéi izvozni kapacitet i rast produktivnosti, na
temelju osnova industrije, to jest inovacija, trziSnog natjecanja i snaznog jedinstvenog
trzista koje dobro funkcionira. Latvijski plan predvida ulaganja i reforme usmjerene na
jacanje vjeStina stanovniStva. Ulaganja u stanovanje 1 infrastrukturu za rubne regije
ojacat ¢e prilike za rast u latvijskim regijama koje zaostaju. Sveukupno, te mjere
svladavaju dugotrajne izazove latvijskog gospodarstva: niske rashode za inovacije,
slabo koristenje modernih tehnologija te znatne regionalne razlike.

(18)  Ocekuje se da ¢e se ulaganjima i reformama u cilju poboljSanja socijalne ukljucenosti 1
zdravstvene skrbi ojacati socijalna kohezija i socijalna zastita. Uvodenjem indeksacije
zajamc¢enog minimalnog dohotka trebalo bi se osigurati da se naknade svake godine
prilagodavaju rastu placa i time doprinijeti njihovoj prikladnosti. Zajedno s
povecanjem praga zajamcenog minimalnog dohotka od najmanje 20 % medijana
dohotka, ocekuje se da ¢e se tim mjerama smanjiti dohodovna nejednakost i poboljSati
ucinkovitost socijalnih transfera za koje je utvrdeno da su medu najvaznijim
socijalnim izazovima Latvije. Osim toga, ocCekuje se da ¢e se ulaganjima u
zdravstvenu infrastrukturu u kombinaciji s reformom usmjerenom na privlacenje
dodatnih ljudskih resursa u zdravstveni sektor poboljsati dostupnost zdravstvene skrbi,
¢iji je manjak preteZzno utjecao na osobe s niskim primanjima i osobe koje Zive u
rubnim podru¢jima.

Nacelo ,,ne nanosi bitnu Stetu”

(19) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. to¢kom (d) i1 odjeljkom 2.4. Priloga V. Uredbi
(EU) 2021/241 ocekuje se da ¢e se planom za oporavak i otpornost osigurati da se
nijednom mjerom (ocjena A) za provedbu reformi 1 projekata ulaganja uklju¢enom u
plan za oporavak 1 otpornost ne nanosi bitna Steta okoliSnim ciljevima u smislu ¢lanka
17. Uredbe (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vijeéa® (nacelo ,,ne nanosi bitnu
Stetu”).

Te simulacije uzimaju u obzir cjelokupni ucinak instrumenta NGEU, koji ukljucuje i financiranje za
ReactEU te povecanje sredstava za Obzor, InvestEU, Fond za pravednu tranziciju, ruralni razvoj i
RescEU. Te simulacije ne ukljucuju moguci pozitivan ucinak strukturnih reformi koji moze biti znatan.
Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za
olaksavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13.).
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(20)

Ocjena uskladenosti s nacelom ,,ne nanosi bitnu Stetu” koju je Latvija dostavila u
svojem planu za oporavak i otpornost provedena je u skladu s tehni¢kim smjernicama
Europske komisije o primjeni nacela nenanoSenja bitne Stete (2021/C 58/01).
Obuhvaca Sest okolisnih ciljeva u smislu ¢lanka 17. Uredbe (EU) 2020/852, a to su
ublazavanje klimatskih promjena, prilagodba klimatskim promjenama, odrziva
upotreba 1 zaStita vodnih i1 morskih resursa, kruzno gospodarstvo, spreavanje i
kontrola oneciS¢enja te zastita i obnova bioraznolikosti i ekosustava. Utjecaj na okoli$
procjenjuje se na razini mjere, tj. jedna pojedinacna procjena po reformi ili ulaganju.
Gdje je to bilo potrebno, Latvija je predlozila provedbu mjera za ublazavanje kako bi
se izbjegla bitna Steta. To se posebno odnosi na mjere zastite od poplava, za koje je
postovanje nacela ,,ne nanosi bitnu Stetu” osigurano ukljucivanjem posebne kljucne
etape. U skladu s tim, ulaganjima u zastitu od poplava mora se osigurati stroga
uskladenost s propisima Unije o okoliSu i nepostojanje Stete za stanje vodnih tijela.
Obnova cesta popracena je ulaganjem u dekarbonizirani promet kako bi se sprijecila
Steta cilju ublazavanja klimatskih promjena.

Doprinos zelenoj tranziciji i bioraznolikosti

21

(22)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (e) i odjeljkom 2.5. Priloga V. Uredbi
(EU) 2021/241 plan za oporavak i1 otpornost sadrzava mjere koje u velikoj mjeri
(ocjena A) doprinose zelenoj tranziciji, ukljucujuci bioraznolikost, ili svladavanju
izazova koji iz toga proizlaze. Mjerama potpore klimatskim cijevima dodijeljeno je
37,6 % ukupnih sredstava dodijeljenih u okviru plana, izracunato u skladu s
metodologijom iz Priloga VI. Uredbi (EU) 2021/241. U skladu s ¢lankom 17. Uredbe
(EU) 2021/241 plan za oporavak i otpornost uskladen je s informacijama koje su
ukljucene u Nacionalni energetski i klimatski plan 2021.-2030.

Latvijski plan za oporavak i otpornost poseban naglasak ima na odrzivoj mobilnosti.
Obnova metropolskog podruc¢ja Rige 1 povezani program ulaganja za ozelenjivanje
urbanog javnog prijevoza i infrastrukture trebali bi snazno doprinijeti dekarbonizaciji
latvijskog prometnog sektora. Plan za oporavak i otpornost sadrZzava i mjere usmjerene
na poboljSanje energetske ucinkovitosti u stambenim zgradama, javnim zgradama i
poduze¢ima i unaprjedenje elektroenergetske mreze. To bi trebalo doprinijeti
poboljSanju energetske ucinkovitosti 1 smanjenju emisija stakleniCkih plinova u
sektoru gradevinarstva. Plan za oporavak i1 otpornost usmjeren je i na prilagodbu
klimatskim promjenama zahvaljuju¢i ulaganjima u zaStitu od poplava 1 zaStitu od
pozara koja bi trebali izravno doprinijeti cilju prilagodbe posljedicama klimatskih
promjena. Plan ne sadrzava mjere ¢iji je cilj bioraznolikost. Medutim, neke mjere za
ublazavanje klimatskih promjena mogu biti korisne i za oCuvanje bioraznolikosti s
obzirom na to da su klimatske promjene jedna od glavnih prijetnji bioraznolikosti.

Doprinos digitalnoj tranziciji

(23)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. to¢kom (f) 1 odjeljkom 2.6. Priloga V. Uredbi (EU)
2021/241 plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere kojima se u velikoj mjeri
(ocjena A) doprinosi digitalnoj tranziciji ili svladavanju izazova koji iz nje proizlaze.
Mjerama potpore digitalnim cijevima dodijeljeno je 21 % ukupnih sredstava
dodjijeljenih u okviru plana, izracunato u skladu s metodologijom iz Priloga VI. Uredbi
(EU) 2021/241.
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(24)

Digitalne mjere ukljucene u plan obuhvacaju razlicite aspekte digitalne transformacije
koji obuhvacaju javni 1 privatni sektor, vjeStine i povezivost, s naglaskom na
srednjoro¢nom 1 dugoroénom poboljSanju konkurentnosti latvijskog gospodarstva.
Slabe osnovne digitalne vjestine, slabo uvodenje digitalnih rjeSenja u poduzeca te
manjak stru¢njaka za informacijske i komunikacijske tehnologije kljucni su digitalni
izazovi Latvije koji utjeCu na dostupnost radne snage, konkurentnost, otpornost,
upotrebu usluga e-vlade i inovacije. Kao odgovor na to latvijski plan sadrzava znatna
ulaganja za razvoj osnovnih i naprednih digitalnih vjestina. Latvijski plan sadrzava i
mjere za digitalnu modernizaciju javne uprave i digitalnu transformaciju javnih
usluga, ukljucujuci centralizirana javna rjeSenja. U planu se izazovi povezani s
digitalnom tranzicijom svladavaju i podupiranjem digitalne transformacije poduzec¢a i
stvaranjem boljeg okruzenja za istrazivanje i inovacije s mjerama za poboljSanje
digitalizacije malih i srednjih poduzeca kao i stvaranjem potrebnog okvira za
sudjelovanje Latvije u mrezi europskih digitalnoinovacijskih centara. Plan sadrzava
mjere za uvodenje vrlo brze Sirokopojasne mreze kojima bi se trebalo doprinijeti
daljnjem poboljsanju digitalne infrastrukture.

Trajni ucinak

(25)

(26)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. to¢kom (g) 1 odjeljkom 2.7. Priloga V. Uredbi
(EU) 2021/241 ocekuje se da ¢e plan za oporavak i otpornost u velikoj mjeri trajno
utjecati na Latviju (ocjena A).

Ocekuje se da ¢e provedba predvidenih reformi i ulaganja dovesti do strukturnih
poboljSanja u gospodarstvu. Reforma upravljanja visokim uciliStima posebno bi
trebala imati dugotrajan u¢inak na kvalitetu obrazovanja i istrazivanja u Latviji. Ostale
mjere ukljucuju reforme usmjerene na poticanje digitalizacije 1 potporu digitalnim
vjeStinama, reorganizaciju opcina, reformu porezne uprave radi smanjenja sive
ekonomije te strategiju centralizacije 1 profesionalizacije nabave. Strukturna
poboljsanja ocekuju se 1 od provedbe ulaganja usmjerenih na vecu energetsku
ucinkovitost zgrada putem obnove, ulaganja u digitalizaciju, radi potpore
administrativnoj teritorijalnoj reformi, u zdravstvenu infrastrukturu sveuciliSnih 1
regionalnih bolnica, u infrastrukturu za pruzatelje sekundarnih izvanbolni¢kih usluga
te u infrastrukturu za industrijske parkove. Trajni ucinak plana moZe se pojacati 1
sinergijama izmedu plana 1 drugih programa, ukljucuju¢i one koji se financiraju iz
fondova kohezijske politike, prvenstveno znatnim uklanjanjem duboko ukorijenjenih
teritorijalnih izazova i promicanjem uravnoteZenog razvoja.

Pracenje i provedba

27)

(28)

U skladu s c¢lankom 19. stavkom 3. tockom (h) i odjeljkom 2.8. Priloga V. Uredbi
(EU) 2021/241 aranzmani predlozeni u planu za oporavak 1 otpornost prikladni su
(ocjena A) za osiguranje djelotvornog pracenja i provedbe plana za oporavak i
otpornost, ukljucuju¢i predvideni vremenski raspored, klju¢ne etape i ciljne vrijednosti
te povezane pokazatelje.

U latvijskom planu za oporavak 1 otpornost predstavljena je administrativna
organizacija za postupak njegove provedbe u Latviji koju bi trebalo osigurati u
kontekstu postoje¢eg nacionalnog okvira za provedbu fondova s podijeljenim
upravljanjem. Plan pruza pregled predvidenih postupaka pracenja i izvjeS¢ivanja i
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(29)

jasno utvrduje aktere i njihove uloge i odgovornosti za obavljanje zada¢a unutarnje
kontrole. Ministarstvo financija bit ¢e zaduzeno za koordinaciju provedbe plana, dok
bi ured vlade, resorna ministarstva i Sredi$nja agencija za financije i ugovaranje trebali
biti zaduzeni za osiguravanje i1 pracenje provedbe plana. Kljucne etape i ciljne
vrijednosti realisti¢ne su, a za njih predloZeni pokazatelji relevantni i pouzdani. Mjere
u planu u odredenoj su mjeri fragmentirane zbog cega postoji velik broj klju¢nih etapa
i ciljnih vrijednosti. Njihova je provedba predvidena za kasniju fazu, prema 2026.,
posebno u slucajevima infrastrukturnih ulaganja i horizontalnih programa za poslovna
ulaganja.

Drzave Clanice trebale bi osigurati da se financijska potpora u okviru Mehanizma
priop¢i i potvrdi u skladu s ¢lankom 34. Uredbe (EU) 2021/241. U okviru instrumenta
za tehnicku potporu moze se zatraziti tehnicka potpora kako bi se drzavama ¢lanicama
pomoglo u provedbi njihova plana.

Troskovi

(30)

(1)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. to¢kom (i) i odjeljkom 2.9. Priloga V. Uredbi (EU)
2021/241 obrazlozenje iznosa procijenjenih ukupnih troskova plana za oporavak i
otpornost koje je u planu dostavila drzava ¢lanica donekle je (ocjena B) razumno i
uvjerljivo 1 u skladu s nacelom troskovne ucinkovitosti te je razmjerno ocekivanom
nacionalnom ekonomskom i socijalnom ucinku.

Latvija je dostavila pojedinacnu procjenu troskova za sva ulaganja uklju¢ena u plan za
oporavak 1 otpornost. Raspodjela troskova opéenito je detaljna i dobro obrazlozena.
Procjene se temelje na usporedbama s proslim ulaganjima sli¢ne prirode te na analizi
trziSta i cijena. Ocjena procijenjenih troSkova i sastavnih popratnih dokumenata
pokazuje da je veéina troskova opravdana i razumna. Iznosi predloZeni za financiranje
smatrali su se primjerenima te temeljem da se procjena troSkova smatra donekle
uvjerljivom. Iako se troSkovi vecine mjera smatraju u velikoj mjeri uvjerljivima (Sto
znaci da su procijenjeni troSkovi niski do srednje visoki u usporedbi s troSkovima
sli¢nih reformi ili ulaganja), za ograniceni skup mjera smatra se da su troskovi u maloj
mjeri uvjerljivi. Konacno, procijenjeni ukupni troS§kovi plana za oporavak 1 otpornost u
skladu su s nacelom troSkovne ucinkovitosti te su razmjerni o¢ekivanom nacionalnom
ekonomskom i socijalnom ucinku.

Zastita financijskih interesa

(32)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (j) 1 odjeljkom 2.10. Priloga V. Uredbi
(EU) 2021/241 aranzmani predlozeni u planu za oporavak i otpornost prikladni su
(ocjena A) za sprecavanje, otkrivanje 1 suzbijanje korupcije, prijevara i sukoba interesa
pri koriStenju sredstava stavljenih na raspolaganje na temelju te uredbe 1 o¢ekuje se da
¢e se aranzmanima djelotvorno izbje¢i dvostruko financiranje sredstvima na temelju te
uredbe 1 drugih programa Unije. Time se ne dovodi u pitanje primjena drugih
instrumenata i alata za promicanje i jacanje uskladenosti s pravom EU-a, medu ostalim
za sprecavanje, otkrivanje i suzbijanje korupcije, prijevara i sukoba interesa te za
zaStitu financija Unije u skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog
parlamenta i Vijeca.
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(33)

(34)

(35)

Sustav kontrole i aranzmani predloZeni u planu za oporavak i otpornost temelje se na
pouzdanim postupcima i strukturama koji se koriste u postoje¢em nacionalnom okviru
za provedbu strukturnih fondova. Planom se jasno utvrduju akteri (tijela/subjekti) i
opisuju njihove uloge i1 odgovornosti za obavljanje zadaca unutarnje kontrole.
Relevantne funkcije primjereno su razdvojene. Sustav kontrole i drugi relevantni
aranzmani, ukljuc¢uju¢i one za prikupljanje i1 stavljanje na raspolaganje podataka o
krajnjim primateljima, prikladni su.

Latvijski kabinet ministara postigao je dogovor o opéim aranzmanima 18. kolovoza
2020. Donosenje daljnjih provedbenih akata ocekuje se prije pocetka provedbe plana.
To nije omelo ocjenu opisanog postupka i struktura. Latvijska tijela trebala bi dostaviti
azurirane informacije o donoSenju tih akata i relevantne obveze trebalo bi utvrditi u
sporazumu o financiranju koji ¢e se sklopiti u skladu s ¢lankom 23. stavkom 1. Uredbe
(EU) 2021/241.

Latvija je navela da ¢e za ispunjenje posebnih zahtjeva za upravljanje i izvjeS¢ivanje
koji su opisani u planu mozda trebati izmijeniti postojece informaticke alate ili razviti
nove, kao §to je modul za RRF u informacijskom sustavu upravljanja fondovima
kohezijske politike te primjena prijelaznih informatickih alata. U skladu s ¢lankom 20.
stavkom 5. tockom (e) Uredbe (EU) 2021/241, Latvija bi trebala provesti tu izmjenu
postojeéih informatickih alata kako bi ispunila zahtjeve iz ¢lanka 22. te uredbe i u
prvom zahtjevu za placanje potvrditi status njezine provedbe. Ako se takav zahtjev za
placanje ne bude u potpunosti temeljio na funkcionalnostima izmijenjenih
informatickih alata kako je opisano u planu, trebalo bi sastaviti posebno revizijsko
izvjeS¢e o sustavu. U izvjeS€u bi trebalo analizirati sve utvrdene nedostatke i
korektivne radnje koje su poduzete ili planirane.

Koherentnost plana

(36)

(37)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (k) i odjeljkom 2.11. Priloga V. Uredbi
(EU) 2021/241 plan u velikoj mjeri (ocjena A) sadrzava mjere za provedbu reformi 1
projekata javnih ulaganja koje ¢ine koherentna djelovanja.

Latvijski plan za oporavak i otpornost koherentan je, s dosljednim reformama i
ulaganjima koji se medusobno nadopunjuju te sinergijama medu razli¢itim
komponentama. Plan za oporavak i1 otpornost sadrzava mjere za provedbu reformi i
projekata javnih ulaganja koji &ine koherentna djelovanja. Sest komponenata
strukturira ulaganja i reforme te dobro pokazuje njihov tematski odnos 1 medusobnu
povezanost. Osigurana je koherentnost unutar komponenata, s ulaganjima koja prate
relevantne reforme, kao 1 medu razli¢itim komponentama plana. Komponente
ukljucene u plan cCine jedinstveni okvir za reforme i ulaganja, ¢ija je osnovna zadaca
promicanje produktivnosti, smanjenje nejednakosti te promicanje zelene tranzicije i
digitalne transformacije. Sest komponenata uzajamno se dopunjuju i koherentne su u
svojim ciljevima.
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Ravnopravnost

(38)

Kad je rije¢ o rodnoj ravnopravnosti i jednakim moguénostima za sve, plan opisuje
izazove u smislu rodne ravnopravnosti i potreba osoba s invaliditetom. U planu se
objasnjava i koja bi ulaganja trebala doprinijeti prevladavanju utvrdenih izazova. U
latvijskom planu za oporavak i otpornost predvidene su razne mjere za promicanje
rodne ravnopravnosti i jednakih moguénosti. Kako bi se odgovorilo na posebne
potrebe osoba s invaliditetom, plan sadrzava mjeru kojom se osigurava pristupacnost
javnih i privatnih zgrada. Osim toga, sva nova vozila javnog prijevoza trebala bi biti
opremljena lakim pristupom za osobe smanjene mobilnosti. Situacija ranjivih skupina
opc¢enito se razmatra, posebno u podrucju zdravstva. Plan ukljucuje 1 mjere za
poboljsanje obrazovnih moguénosti za svu Skolsku djecu. Kad je rije¢ o
ravnopravnosti spolova, plan sadrzava mjere koje su posebno usmjerene na
sudjelovanje Zena u moguénostima za razvoj karijere u podrucju informacijskih i
komunikacijskih tehnologija, s ciljem povecanja =zastupljenosti spolova medu
struénjacima za informacijske i komunikacijske tehnologije. Ocekuje se da ¢e se
polozaj Zzena koje traze posao na trziStu rada poboljsati ciljanim mjerama usmjerenima
na promicanje uskladivanja poslovnog i obiteljskog zivota stvaranjem moguénosti za
rad na daljinu i rad u nepunom radnom vremenu za kucanstva s djecom. Upravljanje
projektima i njihova provedba trebali bi osigurati jednaku pla¢u za rad jednake
vrijednosti kao 1 raznolikost u upravljanju. Osim toga, na postupak odabira projekata
trebalo bi primijeniti nacelo neiskljucenja i obvezu suzbijanja diskriminacije na
temelju spola, ali i na temelju rasnog ili etnickog podrijetla, vjere ili uvjerenja,
invaliditeta, dobi 1 spolne orijentacije.

Samoprocjena sigurnosti

(39)

Plan ukljucuje opéu samoprocjenu sigurnosti za svaku komponentu i navodi mjere
koje imaju sigurnosnu dimenziju. lako je latvijska samoprocjena sigurnosti opcenita, u
planu se razmatra kibersigurnost i drugi aspekti digitalne sigurnosti. U samoprocjeni
se zaklju€uje da bi se predvidenim ulaganjima ojacala sigurnost relevantnih mjera.

Prekogranicni i viSedrZavni projekti

(40)

Plan doprinosi razli¢itim viSedrZzavnim projektima i planiranim vaznim projektima od
zajednickog europskog interesa: Via Baltica 5G koridoru, europskoj mrezi
digitalnoinovacijskih centara, zajednickoj europskoj podatkovnoj infrastrukturi i
uslugama (uspostavom potencijalnog vaznog projekta od zajednickog europskog
interesa za oblak sljedece generacije), povezanoj javnoj upravi, projektu Genome
Europe, sustavu razmjene rendgenskih slika baltickih drzava (Baxe) te tehnologijama
mikroprocesora i poluvodica. Ti projekti financiraju se i iz drugih programa, kao §to
su program Digitalna Europa ili Instrument za povezivanje Europe, i strukturnih
fondova.

Postupak savjetovanja

(41)

Niz tematskih javnih savjetovanja otvorenih za organizacije civilnog drustva, socijalne
partnere, lokalna tijela 1 druge dionike organizirano je u razdoblju od prosinca 2020.
do ozujka 2021. Predstavnici socijalnih partnera, poslovnih organizacija, lokalnih
tijela 1 drugih dionika sudjelovali su u raspravi o planu izmedu Komisije 1 latvijskih
vlasti. Prijedlozi partnera za plan javno su dostupni i objavljeni su zajedno s planom.
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(42)  Ukljucenost dionika u provedbu planira se uspostaviti sustavom upravljanja i kontrole
koji se koristi za provedbu potpore u okviru kohezijske politike, u kojem su
predstavnici dionika integralni dio odbora za pracenje fondova EU-a. Kako bi se
osiguralo da relevantni subjekti preuzmu odgovornost, klju¢no je da se u provedbu
ulaganja i reformi iz plana ukljuce sva relevantna lokalna tijela i dionici, ukljucujuci
socijalne partnere.

Pozitivna ocjena

(43) Nakon Komisijine pozitivne ocjene latvijskog plana za oporavak i1 otpornost i
zakljucka da plan u zadovoljavajucoj mjeri ispunjava kriterije za ocjenjivanje utvrdene
u Uredbi (EU) 2021/241, u skladu s ¢lankom 20. stavkom 2. i Prilogom V. te uredbe,
ovom bi Odlukom trebalo utvrditi reforme i projekte ulaganja koji su potrebni za
provedbu plana, relevantne kljucne etape, ciljne vrijednosti 1 pokazatelje te iznos koji
Unija stavlja na raspolaganje za provedbu plana u obliku bespovratne financijske
potpore.

Financijski doprinos

(44) Procijenjeni ukupni troSkovi plana za oporavak 1 otpornost Latvije iznose
1 826 000 000 EUR. S obzirom na to da je plan za oporavak i otpornost u
zadovoljavaju¢oj mjeri uskladen s kriterijima za ocjenjivanje iz Uredbe (EU)
2021/241, a procijenjeni ukupni troskovi plana za oporavak i otpornost nizi su od
maksimalnog financijskog doprinosa raspolozivog za Latviju, financijski doprinos
dodijeljen Latviji za plan za oporavak i otpornost trebao bi biti jednak iznosu
procijenjenih ukupnih tro§kova plana za oporavak i otpornost, neovisno o azuriranju
plana uzimajuéi u obzir maksimalni financijski doprinos u skladu s ¢lankom 18.
stavkom 2. te uredbe.

(45) U skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241 izra¢un maksimalnog
financijskog doprinosa za Latviju aZurirat ¢e se do 30. lipnja 2022. U skladu s
Clankom 23. stavkom 1. te uredbe iznos za Latviju trebalo bi sada staviti na
raspolaganje za pravne obveze do 31. prosinca 2022. Bude li to potrebno nakon
azuriranja maksimalnog financijskog doprinosa, Vije¢e bi na prijedlog Komisije
trebalo izmijeniti ovu Odluku tako da se bez nepotrebne odgode ukljuci aZurirani
maksimalni financijski doprinos.

(46) Potpora ¢e se financirati zaduZivanjem Komisije u ime Unije na temelju c¢lanka 5.
Odluke Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053°. Potpora bi se trebala isplatiti u obrocima
nakon $to Latvija u zadovoljavajucoj mjeri ostvari relevantne klju¢ne etape i ciljne
vrijednosti utvrdene za provedbu plana za oporavak i otpornost.

(47) Latvija je zatrazila pretfinanciranje u iznosu od 13 % financijskog doprinosa. Taj bi
iznos Latviji trebalo staviti na raspolaganje ovisno o stupanju na snagu i u skladu sa
sporazumom o financiranju iz ¢lanka 23. stavka 1. Uredbe (EU) 2021/241.
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(48) Ovom se Odlukom ne dovodi u pitanje ishod drugih postupaka koji se odnose na
dodjelu sredstava Unije u okviru drugog programa Unije osim u okviru Uredbe (EU)
2021/241 ili postupaka koji se odnose na narusavanje funkcioniranja unutarnjeg trzista
koji se mogu poduzeti, posebno u skladu s ¢lancima 107. 1 108. Ugovora. Njome se ne
ponistava zahtjev iz Clanka 108. Ugovora da drzave ¢lanice obavijeste Komisiju o
slucajevima planirane dodjele drzavne potpore.

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.
Odobrenje ocjene plana za oporavak i otpornost

Odobrava se ocjena plana za oporavak i otpornost Latvije na temelju kriterija iz ¢lanka 19.
stavka 3. Uredbe (EU) 2021/241. Reforme i projekti ulaganja u okviru plana za oporavak i
otpornost, aranzmani i vremenski raspored za pracenje i1 provedbu plana za oporavak i
otpornost, ukljucujuéi relevantne kljune etape i ciljne vrijednosti, relevantni pokazatelji
ostvarenja predvidenih kljuc¢nih etapa i ciljnih vrijednosti te aranzmani kojima se Komisiji
pruza potpun pristup osnovnim relevantnim podacima utvrdeni su u Prilogu ovoj Odluci.

Clanak 2.
Financijski doprinos

l. Unija Latviji stavlja na raspolaganje financijski doprinos u obliku bespovratne
financijske potpore u iznosu od 1 826 000 000 EUR. Iznos od 1 640 779 642 EUR na
raspolaganju je za preuzimanje pravnih obveza do 31. prosinca 2022.7 Ako se nakon
azuriranja iz ¢lanka 11. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/241 za Latviju izracuna iznos
koji je jednak ili ve¢i od tog iznosa, dodatni iznos od 185 220 358 EUR stavlja se na
raspolaganje za preuzimanje pravnih obveza od 1. sije¢nja 2023. do 31. prosinca
2023.

2. Komisija Latviji stavlja na raspolaganje financijski doprinos Unije u obrocima u
skladu s Prilogom. Iznos od 237 380 000 EUR stavlja se na raspolaganje kao
placanje pretfinanciranja, koje je jednako iznosu od 13 % financijskog doprinosa.
Komisija pretfinanciranje i obroke moze isplatiti u jednoj ili viSe transi. Veli¢ina
tranSi ovisi o raspoloZivosti sredstava.

3. Pretfinanciranje se isplacuje ovisno o stupanju na snagu i u skladu sa sporazumom o
financiranju iz ¢lanka 23. stavka 1. Uredbe (EU) 2021/241. Iznos pretfinanciranja
poravnava se proporcionalnim smanjenjem iznosa obroka za isplatu.

4. Isplata obroka u skladu sa sporazumom o financiranju ovisi o raspoloZivim
financijskim sredstvima i odluci Komisije, donesenoj u skladu s ¢lankom 24. Uredbe
(EU) 2021/241, da je Latvija u zadovoljavaju¢oj mjeri ostvarila relevantne klju¢ne

Taj iznos odgovara iznosu na raspolaganju za pravne obveze do 31. prosinca 2022. nakon odbitka
proporcionalnog udjela Latvije u troskovima iz ¢lanka 6. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/241, izraCunatom
u skladu s metodologijom iz ¢lanka 11. te uredbe.
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etape i ciljne vrijednosti utvrdene u vezi s provedbom plana za oporavak i otpornost. Ovisno o
stupanju na snagu pravnih obveza iz stavka 1., da bi se ispunili uvjeti za placanje,
kljuéne etape i ciljne vrijednosti moraju biti ostvarene najkasnije do 31. kolovoza

2026.
Clanak 3.
Adresati
Ova je Odluka upucena Republici Latviji.
Sastavljeno u Bruxellesu
Za Vijece
Predsjednik
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