* * x

I Radet for

*

* %

- Den Europaiske Union
Bruxelles, den 22. juni 2021
(OR. en)
10081/21
Interinstitutionel sag:
2021/0164(NLE)
ECOFIN 626
CADREFIN 315
UEM 166
FIN 501
FOLGESKRIVELSE
fra: Martine DEPREZ, direktar, pa vegne af generalsekretaeren for Europa-
Kommissionen
modtaget: 22. juni 2021
til: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalsekreteer for Radet for Den
Europeeiske Union
Komm. dok. nr.: COM(2021) 340 final
Vedr.: Forslag til RADETS GENNEMF@RELSESAFG@RELSE om

godkendelse af vurderingen af LETLANDS genopretnings- og
resiliensplan

Hermed folger til delegationerne dokument COM(2021) 340 final.

Bilag: COM(2021) 340 final

10081/21 pb
ECOMP.1.A DA



EUROPA-
KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 22.6.2021
COM(2021) 340 final

2021/0164 (NLE)

Forslag til
RADETS GENNEMFORELSESAFGORELSE
om godkendelse af vurderingen af LETLANDS genopretnings- og resiliensplan

{SWD(2021) 162 final}

DA DA



DA

2021/0164 (NLE)
Forslag til

RADETS GENNEMFORELSESAFGORELSE

om godkendelse af vurderingen af LETLANDS genopretnings- og resiliensplan

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar
2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten!, szrlig artikel 20,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

Covid-19-udbruddet har haft edelaeggende konsekvenser for Letlands gkonomi. 12019
udgjorde Letlands bruttonationalprodukt pr. indbygger (BNP pr. indbygger) 51,0 % af
gennemsnittet for EU. Ifelge Kommissionens forarsprognose 2021 faldt Letlands reale
BNP med 3,6 % 1 2020, mens det ventes at falde med 0,3 % 1 2020 og 2021 samlet set.
Blandt de mere varige forhold med indvirkning pa de ekonomiske resultater pa
mellemlang sigt er navnlig overholdelse af skattereglerne, mangel pa kvalificeret
arbejdskraft, darlige sundhedsresultater og svage resultater pa innovationsomradet.

Den 9. juli 2019 og den 20. juli 2020 rettede Radet henstillinger til Letland som led 1
det europaiske semester. Radet henstillede navnlig til at saenke beskatningen af
lavtlonnede ved at flytte den over pa andre kilder, iser kapital og fast ejendom, og ved
at forbedre overholdelsen af skattereglerne og fortsatte fremskridtene med reglerne for
bekempelse af hvidvask af penge. Det henstillede ogséd til at styrke det sociale
sikkerhedsnet og athjelpe den sociale udstedelse, navnlig ved at ege mindstebelobene
for indkomstoverfersler og @ldrepension og indkomststetten til personer med
handicap, saledes at disse bliver mere tilstreekkelige, til at ege kvaliteten og
effektiviteten pa uddannelsesomradet, navnlig for personer med lav uddannelse og
jobsggende, herunder ved at styrke deltagelsen 1 erhvervsuddannelse og
voksenuddannelse, og til at forbedre sundhedssystemets modstandsdygtighed,
tilgeengelighed, kvalitet og omkostningseffektivitet. Radet henstillede til at méilrette
investeringer mod den grenne og den digitale omstilling, navnlig mod forskning og

EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17.

DA



DA

€)

(4)

©)

(6)

innovation, ren og effektiv produktion og anvendelse af energi, beredygtig transport
og digital infrastruktur. Med hensyn til bekempelse af krisens virkninger henstillede
det, at der ydes en passende indkomststette til de grupper, der er hérdest ramt af
krisen, og at krisens folgevirkninger for beskaftigelsen atbedes, herunder gennem
fleksible arbejdsordninger, aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger og kvalifikationer.
Endelig henstillede Radet til at styrke ansvarligheden og effektiviteten i den offentlige
sektor, navnlig hvad angir de lokale myndigheder og statsejede og kommunale
virksomheder samt en forbedring af ordningen til handtering af interessekonflikter.
Kommissionen har vurderet fremskridtene med gennemforelsen af disse
landespecifikke henstillinger pd tidspunktet for indgivelsen af genopretnings- og
resiliensplanen og har konstateret, at der er opnaet vaesentlige fremskridt med hensyn
til henstillingerne om finanspolitik, bekempelse af hvidvask samt indkomststette og
likviditetsstotte til bekempelse af krisens virkninger.

[1 R4dets henstilling om den gkonomiske politik i euroomradet® henstillede Radet til
medlemsstaterne i euroomradet at treeffe foranstaltninger, herunder gennem deres
genopretnings- og resiliensplaner, til bl.a. at sikre en politisk kurs, der stotter
genopretningen, samt til at forbedre konvergensen, modstandsdygtigheden og den
baredygtige og inklusive vaekst yderligere. Radet henstillede ogsa til medlemsstaterne
at styrke de nationale institutionelle rammer, sikre makrofinansiel stabilitet samt
fuldfere @MU'en og styrke euroens internationale rolle.] [Hvis Rédets henstilling ikke
er vedtaget pa tidspunktet for vedtagelsen af Radets gennemforelsesafgorelse, skal
betragtningen fjernes].

Den 30. april 2021 indgav Letland sin nationale genopretnings- og resiliensplan til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 18, stk. 1, 1 forordning (EU) 2021/241.
Det nationale ejerskab til genopretnings- og resiliensplanerne understotter deres
vellykkede gennemforelse og varige indvirkning pa nationalt plan og trovaerdigheden
pad europaisk plan. Kommissionen har i medfer af naevnte forordnings artikel 19
vurderet genopretnings- og resiliensplanens relevans, effektivitet, virkningsfuldhed og
sammenhang 1 overensstemmelse med vurderingskriterierne 1 bilag V til forordningen.

Genopretnings- og resiliensplanerne ber forfolge de overordnede mal for
genopretnings- og resiliensfaciliteten, som er oprettet i henhold til forordning (EU)
2021/241, og for EU-genopretningsinstrumentet, som er oprettet i henhold til Radets
forordning (EU) 2020/2094°, til stette for genopretningen efter covid-19-krisen. De
ber fremme Unionens ekonomiske, sociale og territoriale samherighed ved at bidrage
til de seks sgjler, der er omhandlet i artikel 3 1 forordning (EU) 2021/241.

Gennemforelsen af medlemsstaternes genopretnings- og resiliensplaner vil udgere en
koordineret investerings- og reformindsats 1 hele Unionen. Gennem en koordineret og
samtidig gennemforelse af disse reformer og investeringer og gennemforelsen af
grenseoverskridende projekter vil disse reformer og investeringer gensidigt styrke

Afventer Réadets endelige vedtagelse efter Det Europaiske Rads godkendelse. Teksten som vedtaget af
Eurogruppen den 16. december 2020 findes pé: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
14356-2020-INIT/da/pdf.

Rédets forordning (EU) 2020/2094 af 14. december 2020 om oprettelse af et EU-
genopretningsinstrument til stette for genopretningen efter covid-19-krisen (EUT L 433 I af 22.12.2020,
s. 23).
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hinanden og skabe positive afsmittende virkninger i hele Unionen. Derfor vil ca. en
tredjedel af facilitetens indvirkning pd medlemsstaternes vakst og jobskabelse stamme
fra afsmittende virkninger fra andre medlemsstater.

Afbalanceret reaktion, som bidrager til de seks sajler

(7

®)

)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra a), og afsnit 2.1 i bilag V til forordning
(EU) 2021/241 udger genopretnings- og resiliensplanen i hgj grad (A-rating) en
omfattende og tilstrekkelig afbalanceret reaktion pa den ekonomiske og sociale
situation og bidrager derved hensigtsmeessigt til alle seks sgjler omhandlet 1 artikel 3 1
forordning (EU) 2021/241 under hensyntagen til den pégaldende medlemsstats
specifikke udfordringer og finansielle tildeling.

Planen omfatter en afbalanceret reekke af reformer og investeringer, der tager sigte pa
at imedegd landets vigtigste udfordringer, stimulere genopretningen efter covid-19-
krisen og legge fundamentet for landets langsigtede vakst. Planen omfatter 85
foranstaltninger til imedegdelse af Letlands vigtigste udfordringer og de
politikomrader, der har europaisk relevans, og dekker sdledes alle seks sgjler. Planen
omfatter seks komponenter: gron omstilling, digital omstilling, nedbringelse af
ulighed, sundhed, produktivitet og retsstatsprincippet. Komponenternes mal supplerer
hinanden, og reformerne fungerer som loftestang for virkningerne af de tilknyttede
investeringer, navnlig ved at skabe strukturelle @ndringer og ege deltagelsen og
finansieringen fra den private sektor.

Planen fokuserer pa Letlands vigtigste udfordringer, nemlig den grenne og den digitale
omstilling, social udstedelse, sundhed, regionale forskelle, digitale fardigheder og
voksenuddannelse, videregdende uddannelse, konvergens og produktivitetsveekst,
herunder forskning og innovation og stette til erhvervsinvesteringer, samt
administrativ kapacitet, herunder skatteforvaltning, offentlige indkeb og retssystemet.

Hdndtering af alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de
landespecifikke henstillinger

(10)

(11)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra b), og afsnit 2.2 i bilag V til forordning
(EU) 2021/241 forventes genopretnings- og resiliensplanen at bidrage delvist til at
handtere alle eller en betydelig del af de udfordringer (A-rating), der er identificeret i
de relevante landespecifikke henstillinger, herunder finansielle aspekter heraf, som er
rettet til den pageldende medlemsstat, eller udfordringer identificeret i andre relevante
dokumenter, som Kommissionen vedtager officielt inden for rammerne af det
europ®iske semester.

Henstillingerne vedrerende den umiddelbare finanspolitiske reaktion pd pandemien
kan anses for at falde uden for Letlands plan, selv om Letland generelt har reageret
hensigtsmeessigt og tilstreekkeligt pad det umiddelbare behov for at stette skonomien
gennem finanspolitiske midler i 2020 og 2021 1 overensstemmelse med
bestemmelserne 1 den generelle undtagelsesklausul. Henstillingen om at nid den
mellemfristede budgetmalsetning i 2020 er desuden ikke lengere relevant, bidde pé
grund af udlebet af den pdgaldende budgetperiode og aktiveringen i marts 2020 af
stabilitets- og vakstpagtens generelle undtagelsesklausul 1 forbindelse med
pandemien.
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(12)

(13)

(14)

Planen indeholder et omfattende set af gensidigt forsterkende reformer og
investeringer, der bidrager til effektivt at imedegd alle eller en betydelig del af de
okonomiske og sociale udfordringer, der er skitseret i de landespecifikke henstillinger,
Radet rettede til Letland som led 1 det europaiske semester 2019 og 2020, navnlig
inden for sundhedsomradet, f.eks. sektorens modstandsdygtighed, tilgengelighed,
kvalitet og omkostningseffektivitet; uddannelse og kvalifikationer, f.eks.
uddannelsessystemets kvalitet og effektivitet samt digitale faerdigheder; social
inklusion, f.eks. mindstebeleb for indkomstoverfersler; forskning og innovation;
investeringer, f.eks. den grenne og den digitale omstilling, skonomisk overkommelige
boliger; offentlig forvaltning og erhvervsklima.

Fortsat konvergens er stadig Letlands vigtigste udfordring, nér det drejer sig om at
forbedre befolkningens levestandard. Reformerne og investeringerne i kvalifikationer,
uddannelse, sundhed og social inklusion ventes at bidrage til at forbedre Letlands
produktivitet og langsigtede inklusive vaekst. Der er planlagt betydelige investeringer 1
form af opkvalificerings- og omskolingsforanstaltninger, der skal give arbejdsstyrken
de nedvendige kvalifikationer, og nye ekonomisk overkommelige boliger, som skal
forbedre arbejdskraftens regionale mobilitet. Planen omfatter reformer og
investeringer med henblik pd at ege sundhedssystemets modstandsdygtighed og
tilgeengelighed, stotte leveringen af integrerede plejeydelser og oge
sundhedsinstitutionernes tilpasningsevne i krisesituationer. Planen bidrager til at
imedegd de sociale udfordringer ved yderligere at forbedre mindstebelobene i
indkomststettesystemet gennem en ordning med é&rlig indeksering, hvor belobene
knyttes til udviklingen i medianindkomsten. Ogsé andre investeringer i tilgeengelighed
og rehabiliteringsinfrastruktur for personer med nedsat mobilitet og handicap samt
investeringer i langtidspleje for eldre skal bidrage til at gore fremskridt med hensyn til
at imedegé de aktuelle udfordringer.

Planen styrker investeringerne i1 forskning og innovation betydeligt og stetter
forskellige reformer af den offentlige forvaltning. Den letter ogsé de socioskonomiske
omkostninger ved den grenne og den digitale omstilling, samtidig med at der tages
hensyn til regionale forskelle. Planen har til formdl at gennemfere en vasentlig
@ndring af den fragmenterede forvaltning af innovationssystemet og skabe
baredygtige innovationsgkosystemer og dermed fremme storre investeringer samlet
set. Der er planlagt betydelige investeringer 1 den grenne og den digitale omstilling,
herunder investeringer i energieffektivitet, modernisering af elnettet, IT-systemer i den
offentlige sektor samt grundleeggende og avancerede digitale feerdigheder, bade i den
offentlige og den private sektor. Foranstaltninger til forbedring af den intermodale
transportinfrastruktur i og omkring Riga skal bade fremme arbejdskraftens mobilitet
og bidrage til at bremse det voksende energiforbrug og drivhusgasudledningen fra
personbiler. For at afthjelpe regionale forskelle er planen baseret pd den administrative
territoriale reform og omfatter betydelige investeringer i industriparker, kommunal
transport, vejrenovering, skoler og gkonomisk overkommelige boliger. Den offentlige
forvaltnings ansvarlighed og effektivitet ber styrkes gennem reformer og investeringer
med henblik pd at bekempe sort gkonomi og ekonomisk kriminalitet og forbedre
udbudssystemet og innovationen i den offentlige sektor. I kraft af planen forventes
arbejdet med gennemforelsen af strategien til bekeempelse af hvidvask fortsat gennem
en reform af samarbejds-, informationsudvekslings- og uddannelsessystemerne
mellem de retshandhavende myndigheder, der er involveret 1 identifikation,
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efterforskning og retsforfelgning af ekonomisk kriminalitet, samtidig med at deres
tekniske kapacitet styrkes.

Bidrag til veekstpotentiale, jobskabelse og okonomisk, social og institutionel resiliens

(15) I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra ¢), og afsnit 2.3 1 bilag V til forordning
(EU) 2021/241 forventes genopretnings- og resiliensplanen at have stor indvirkning
(A-rating) med hensyn til at styrke medlemsstatens vakstpotentiale, jobskabelse og
okonomiske, sociale og institutionelle resiliens, bidrage til gennemforelsen af den
europiske sgjle for sociale rettigheder, herunder gennem fremme af politikker for
bern og unge, og atbade covid-19-krisens ekonomiske og sociale indvirkning, hvorved
den gkonomiske, sociale og territoriale samherighed og konvergens 1 Unionen styrkes.

(16) Kommissionens simuleringer viser, at planen kan ege Letlands BNP med 2 % frem
mod 2026%. Letlands stabilitetsprogram for 2021 peger pd, at planen har en klar
additionalitetsvirkning, da niveauet for de offentlige investeringer forventes at ligge
betydeligt over niveauet for pandemien, nemlig pa gennemsnitligt 5,9 % af BNP 1
perioden 2021-2024 sammenlignet med 5,1 % af BNP i gennemsnit i perioden 2017-
2019.

(17)  Investeringer i og reformer inden for gren og digital infrastruktur, regional udvikling,
forskning og innovation samt omfattende stetteordninger for erhvervsinvesteringer vil
styrke Letlands vakstpotentiale pd mellemlang til lang sigt. Investeringer og
ledsagende reformer af Rigas transportsystem vil styrke byens konkurrenceevne og
muligheder for at tiltreekke investeringer og talent. Foranstaltninger til fremme af
private investeringer i vindenergi vil bidrage til at nd mélene for vedvarende energi og
om at blive en konkurrencedygtig lavemissionsgkonomi. Stetteordninger for
erhvervsinvesteringer vil fremskynde Letlands bestrebelser pa at oge
eksportkapaciteten og produktivitetsveeksten, idet der bygges pa de industrielle
grundpiller — nemlig innovation, konkurrence og et sterkt og velfungerende indre
marked. Letlands plan omfatter investeringer og reformer, der har til formal at styrke
befolkningens kvalifikationer. Investeringer i boliger og infrastruktur i randomréder
vil styrke vaekstmulighederne 1 lettiske regioner med udviklingseftersleb. Samlet set
imedegdr disse foranstaltninger de udfordringer, som den lettiske ekonomi laenge har
stdet over for — lave innovationsudgifter, ringe udbredelse af moderne teknologier
samt betydelige regionale forskelle.

(18) Investeringer og reformer med henblik pé at forbedre den sociale inklusion og
sundhedsplejen forventes at styrke den sociale samherighed og den sociale
beskyttelse. Indeksering af mindstebelabene for indkomstoverfersler skal sikre, at
ydelserne justeres arligt efter lonudviklingen, og indferelsen heraf bidrager séledes til
ydelsernes tilstrekkelighed. Sammen med forhgjelsen af mindstebelobet med ikke
mindre end 20 % af medianindkomsten forventes disse foranstaltninger at mindske
indkomstuligheden og forbedre effektiviteten af de sociale overforsler, dvs. at imedega
forhold, som henregnes til Letlands vigtigste sociale udfordringer. Desuden forventes

Disse simuleringer afspejler NGEU's samlede indvirkning, hvilket ogsd omfatter finansiering til
REACT-EU og oget finansiering til Horisont Europa, InvestEU, Fonden for Retferdig Omstilling,
udvikling af landdistrikter og rescEU. De omfatter ikke de mulige positive virkninger af
strukturreformer, som kan vare vesentlige.
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investeringer 1 sundhedsinfrastruktur kombineret med en reform, der skal tiltreekke
flere menneskelige ressourcer til sundhedssektoren, at athjelpe den manglende adgang
til sundhedsydelser, som primart har ramt lavtlennede og personer i yderomraderne.

Princippet om ikke at gore veesentlig skade

(19)

(20)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra d), og afsnit 2.4 i bilag V til forordning
(EU) 2021/241 forventes genopretnings- og resiliensplanen at sikre, at ingen
foranstaltning (A-rating) til gennemforelse af reformer og investeringsprojekter i
genopretnings- og resiliensplanen geor vesentlig skade pd miljemél som omhandlet 1
artikel 17 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852° (princippet om
ikke at gore vaesentlig skade — DNSH-princippet).

Den vurdering af overholdelsen af princippet om ikke at gere vesentlig skade, som
Letland har fremlagt 1 sin genopretnings- og resiliensplan, er foretaget i
overensstemmelse med Europa-Kommissionens tekniske vejledning om anvendelsen
af princippet om ikke at gore vaesentlig skade (2021/C 58/01). Den dakker de seks
miljomal, jf. artikel 17 1 forordning (EU) 2020/852, nemlig modvirkning af
klimaandringer, tilpasning til klimagndringer, baeredygtig anvendelse og beskyttelse
af vand- og havressourcer, cirkuler ekonomi, forebyggelse og bekampelse af
forurening samt beskyttelse og genopretning af biodiversitet og ekosystemer.
Miljevirkningerne vurderes pé foranstaltningsniveau, dvs. en individuel vurdering pr.
reform eller investering. Letland har, hvor det er nedvendigt, foresldet gennemforelse
af afhjeelpende foranstaltninger for at undgé vaesentlig skade. Dette er iser tilfaeldet for
foranstaltninger til beskyttelse mod oversvemmelse, hvor overholdelsen af princippet
om ikke at gere vasentlig skade er sikret ved at medtage en specifik milepeel.
Investeringer 1 beskyttelse mod oversvemmelser skal derfor sikre neje overholdelse af
Unionens miljelovgivning og sikre, at vandomradernes tilstand ikke forringes.
Moderniseringen af veje ledsages af en investering i dekarboniseret transport for at
forhindre, at mélet om modvirkning af klimaandringer tilsidesettes.

Bidrag til den gronne omstilling, herunder biodiversitet

21

(22)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra e), og afsnit 2.5 1 bilag V til forordning
(EU) 2021/241 indeholder genopretnings- og resiliensplanen foranstaltninger, der i hej
grad (A-rating) bidrager til den grenne omstilling, herunder biodiversitet, eller til
hindtering af de dermed forbundne udfordringer. Foranstaltningerne til stotte for
klimamal omfatter et beleb, der svarer til 37,6 % af planens samlede tildeling,
beregnet pd grundlag af metoden i1 bilag VI til forordning (EU) 2021/241. 1
overensstemmelse med artikel 17 1 forordning (EU) 2021/241 er genopretnings- og
resiliensplanen i1 overensstemmelse med oplysningerne i den nationale energi- og
klimaplan for 2021-2030.

Letlands genopretnings- og resiliensplan fokuserer iser pd bearedygtig mobilitet.
Revisionen af storbyomradet i1 Riga og det tilherende investeringsprogram for
gronnere bymessig offentlig transport og infrastruktur forventes i hoj grad bidrage til

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleeggelse af en
ramme til fremme af beredygtige investeringer og om @ndring af forordning (EU) 2019/2088 (EUT L
198 af 22.6.2020, s. 13).
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dekarboniseringen af den lettiske transportsektor. Genopretnings- og resiliensplanen
omfatter ogsa foranstaltninger, som er rettet mod forbedring af energieffektiviteten i
ejendomme med flere lejligheder og offentlige bygninger og virksomheder samt
opgradering af elnettet. Dette ventes at bidrage til at forbedre energieffektiviteten i og
reducere  drivhusgasudledningen fra e¢jendomssektoren. Genopretnings- og
resiliensplanen er tillige rettet mod tilpasning til klimasndringer som folge af
investeringer i oversvemmelses- og brandsikring, som forventes at bidrage direkte til
malet om tilpasning til folgerne af klimazndringer. Planen indeholder ingen
foranstaltninger, som er maélrettet mod biodiversitet. Nogle af foranstaltningerne til
modvirkning af klimasendringer kan imidlertid ogsd veare til gavn for bevarelsen af
biodiversiteten, da klimaandringer er en af de sterste trusler mod biodiversiteten.

Bidrag til den digitale omstilling

(23)

24)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra f), og afsnit 2.6 i bilag V til forordning
(EU) 2021/241 indeholder genopretnings- og resiliensplanen foranstaltninger, der 1 hgj
grad (A-rating) bidrager til den digitale omstilling eller til hindtering af de dermed
forbundne udfordringer. Foranstaltningerne til stotte for digitale mél omfatter et beleb,
der svarer til 21 % af planens samlede tildeling, beregnet pa grundlag af metoden i
bilag VI til forordning (EU) 2021/241.

De digitale foranstaltninger i planen dakker forskellige aspekter af den digitale
omstilling, herunder den offentlige og den private sektor, feerdigheder og konnektivitet
— med fokus pé at forbedre den lettiske skonomis konkurrenceevne pa mellemlang og
lang sigt. Ringe grundleggende digitale ferdigheder, ringe udbredelse af digitale
losninger blandt virksomhederne samt mangel pa specialister inden for informations-
og kommunikationsteknologi er Letlands vigtigste digitale udfordringer, som pavirker
udbuddet af arbejdskraft, konkurrenceevnen, modstandsdygtigheden, brugen af
offentlige e-tjenester og innovationen. Som reaktion herpd omfatter Letlands plan
betydelige investeringer 1 grundleggende og avancerede digitale faerdigheder.
Letlands plan omfatter ogsd foranstaltninger til digital modernisering af den offentlige
forvaltning og den digitale omstilling af offentlige tjenester, herunder centraliserede
offentlige losninger. Planen imedegér endvidere udfordringerne i forbindelse med den
digitale omstilling ved at stette virksomhedernes digitale omstilling og skabe et bedre
miljo for forskning og innovation med foranstaltninger til forbedring af
digitaliseringen af sméd og mellemstore virksomheder samt ved at skabe de nedvendige
rammer for Letlands  deltagelse 1 nettet af europziske digitale
innovationsknudepunkter. Planen indeholder foranstaltninger til udbredelse af
hejhastighedsbredband, som skal bidrage til en yderligere forbedring af den digitale
infrastruktur.

Varig indvirkning

(25)

(26)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra g), og afsnit 2.7 1 bilag V til forordning
(EU) 2021/241 forventes genopretnings- og resiliensplanen i hej grad (A-rating) at fa
varig indvirkning pa Letland.

Gennemforelsen af de planlagte reformer og investeringer forventes at medfere
strukturelle forbedringer af ekonomien. Navnlig reformen af forvaltningen af de
videregdende uddannelsesinstitutioner ventes have en varig indvirkning pé kvaliteten
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af uddannelse og forskning i Letland. Andre foranstaltninger omfatter reformer, der
skal fremme digitalisering og stette digitale faerdigheder, omorganiseringen af
kommuner, en reform af skatteforvaltningen for at mindske den sorte skonomi og en
centraliserings- og professionaliseringsstrategi med hensyn til udbud. Der forventes
ogsé strukturelle forbedringer fra gennemforelsen af investeringer, der har til formal at
sikre hgjere energieffektivitet 1 bygninger gennem renovering, investeringer inden for
digitalisering, til stotte for den administrative territoriale reform, i
sundhedsinfrastrukturen for universitetshospitaler og regionale hospitaler, 1
infrastrukturen for leveranderer af sekundere tjenesteydelser inden for ambulant
behandling, savel som i infrastrukturen for industriparker. Planens varige virkning kan
ogséd gges gennem synergier mellem planen og andre programmer, herunder dem, der
finansieres gennem midler under samhorighedspolitikken, navnlig ved med
grundighed at imedegéd de dybt rodfaestede territoriale udfordringer og fremme en
afbalanceret udvikling.

Overvdagning og gennemforelse

27)

(28)

(29)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra h), og afsnit 2,8 i bilag V til forordning
(EU) 2021/241 er de ordninger, der er foreslaet i genopretnings- og resiliensplanen,
tilstreekkelige (A-rating) med hensyn til at sikre en effektiv overvagning og
gennemforelse af genopretnings- og resiliensplanen, herunder den pétenkte tidsplan
og de patenkte milepele og mal samt de dertil knyttede indikatorer.

I den lettiske genopretnings- og resiliensplan laegges det til grund, at den
administrative plan for gennemforelsen i Letland baseres pa den eksisterende nationale
ramme for gennemforelsen af midler under delt forvaltning. I planen skitseres de
planlagte overvignings- og rapporteringsprocesser, og akterer samt disses roller og
ansvar for udferelsen af de interne kontrolopgaver udpeges tydeligt. Finansministeriet
vil fa til opgave at koordinere gennemforelsen af planen, mens statskancelliet,
ressortministerierne og det centrale organ for finansiering og indgaelse af kontrakter
skal sikre og overvdge gennemforelsen. Milepxle og mal er realistiske, og de
foresldede indikatorer er relevante og robuste. Foranstaltningerne i planen er til en vis
grad fragmenterede, hvilket resulterer i et stort antal milepale og mél. Der er en
tendens til, at foranstaltningerne falder hen imod 2026, navnlig 1 forbindelse med
infrastrukturinvesteringer og horisontale ordninger for erhvervsinvesteringer.

Medlemsstaterne ber sikre, at finansiel stotte under faciliteten kommunikeres og
anerkendes 1 overensstemmelse med artikel 34 i1 forordning (EU) 2021/241. Der kan
anmodes om teknisk stette i henhold til instrumentet for teknisk stette til at bista
medlemsstaterne med gennemforelsen af deres plan.

Omkostninger

(30)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra 1), og afsnit 2.9 i bilag V til forordning
(EU) 2021/241 er begrundelsen i1 planen for genopretnings- og resiliensplanens
ansldede samlede omkostninger i moderat grad (B-rating) rimelig og plausibel, i
overensstemmelse med princippet om omkostningseffektivitet og stdr mal med den
forventede nationale skonomiske og sociale indvirkning.
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(31

Letland har fremlagt individuelle udgiftssken for alle investeringer i genopretnings- og
resiliensplanen. Omkostningsfordelingen er generelt detaljeret og velunderbygget.
Skennene er baseret pa sammenligninger med tidligere investeringer af lignende art og
pa markeds- og prisanalyser. Vurderingen af omkostningsskennene og de tilherende
bilag viser, at de fleste omkostninger er velbegrundede og rimelige. De belgb, der blev
foreslaet til finansiering, blev anset for at vaere passende og for i moderat grad at
fastsla plausibiliteten af omkostningsskennene. Selv om omkostningerne ved de fleste
foranstaltninger anses for sa@rdeles plausible (dvs. at skennene ligger péd et lavt til
mellemhgjt niveau sammenlignet med omkostningerne ved lignende reformer eller
investeringer), er der et begrenset sat foranstaltninger, for hvilke
omkostningsskennene anses for i ringe grad at vere plausible. Endelig er
genopretnings- og  resiliensplanens  ansldede  samlede  omkostninger i
overensstemmelse med princippet om omkostningseffektivitet og stair méal med den
forventede nationale gkonomiske og sociale indvirkning.

Beskyttelse af finansielle interesser

(32)

(33)

(34)

(35)

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra j), og afsnit 2.10 i bilag V til
forordning (EU) 2021/241 er de ordninger, der er foresldet i genopretnings- og
resiliensplanen, tilstreekkelige (A-rating) til at forebygge, opdage og korrigere
korruption, svig og interessekonflikter ved anvendelsen af midler ydet i henhold til
navnte forordning, og ordningerne forventes effektivt at forhindre dobbeltfinansiering
inden for rammerne af navnte forordning og andre EU-programmer. Dette bererer
ikke anvendelsen af andre instrumenter og varktejer til at fremme og héndhave
overholdelsen af EU-retten, herunder til at forebygge, opdage og korrigere korruption,
svig og interessekonflikter og til beskyttelse af Unionens finanser i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2092.

Det kontrolsystem og de ordninger, der foreslas i genopretnings- og resiliensplanen, er
baseret pa robuste processer og strukturer, der anvendes inden for den eksisterende
nationale ramme for gennemferelsen af strukturfonde. I planen udpeges akterer
(organer/enheder) samt disses roller og ansvar for udferelsen af de interne
kontrolopgaver tydeligt. De relevante funktioner er beherigt adskilt. Kontrolsystemet
og andre relevante ordninger, herunder vedrerende indsamling og tilrddighedsstillelse
af data om endelige modtagere, er tilstraekkelige.

Det lettiske ministerkabinet godkendte de overordnede ordninger den 18. august 2020.
Der forventes vedtaget yderligere gennemforelsesretsakter, inden gennemforelsen af
planen pabegyndes. Dette forhindrede ikke vurderingen af de beskrevne processer og
strukturer. De lettiske myndigheder ber give en opdatering om vedtagelsen af disse
retsakter, og de relevante forpligtelser ber fastsettes i den finansieringsaftale, der skal
indgés 1 henhold til artikel 23, stk. 1, 1 forordning (EU) 2021/241.

Letland har anfert, at der i1 forbindelse med eksisterende IT-vaerktejer kan vere behov
for @ndringer eller nyudvikling, f.eks. et genopretnings- og resiliensfacilitetmodul 1
ledelsesinformationssystemet for midler under samherighedspolitikken, og brug for
midlertidige IT-verktojer til at opfylde specifikke forvaltnings- og rapporteringskrav,
som beskrives 1 planen. I overensstemmelse med artikel 20, stk. 5, litra e), 1 forordning
(EU) 2021/241 ber Letland gennemfeore denne @ndring af de eksisterende IT-
vaerktejer for at overholde nevnte forordnings artikel 22 og bekrefte gennemforelsen 1
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forbindelse med den ferste betalingsanmodning. Hvis navnte betalingsanmodning
ikke fuldt ud er baseret pd funktionaliteterne i de @ndrede IT-vaerktajer som beskrevet
1 planen, ber der udarbejdes en serlig revisionsrapport om systemet. I forbindelse med
denne kontrol skal der foretages en analyse af alle konstaterede svagheder og udferte
eller planlagte korrigerende handlinger.

Sammenhceeng

(36)

(37

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra k), og afsnit 2.11 1 bilag V til
forordning (EU) 2021/241 indeholder planen 1 hegj grad (A-rating) foranstaltninger til
gennemforelsen af reformer og offentlige investeringsprojekter, der reprasenterer
sammenhengende tiltag.

Den lettiske genopretnings- og resiliensplan er sammenhangende med konsekvente
reformer og investeringer, der gensidigt styrker hinanden, og synergier mellem de
forskellige =~ komponenter.  Genopretnings- og  resiliensplanen  indeholder
foranstaltninger til gennemforelsen af reformer og offentlige investeringsprojekter, der
repraesenterer sammenhengende tiltag De seks komponenter  strukturerer
investeringerne og reformerne og viser deres tematiske forbindelse og indbyrdes
forbindelser godt. Der sikres sammenhang inden for komponenterne med
investeringer, der ledsager relevante reformer, samt mellem de forskellige
komponenter i planen. De komponenter, der indgér i planen, udger en fzlles ramme
for reformer og investeringer, som primert skal fremme produktiviteten, mindske
ulighederne og fremme den grenne og den digitale omstilling. De seks komponenter er
gensidigt forsteerkende og sammenhangende i deres mél.

Ligestilling

(38)

Med hensyn til ligestilling mellem kennene og lige muligheder for alle indeholder
planen en beskrivelse af udfordringer med hensyn til ligestilling mellem kennene og
behov hos personer med handicap. 1 planen redegeres der ogsé for, hvilke
investeringer der forventes at bidrage til at overvinde de identificerede udfordringer.
Ifolge den lettiske genopretnings- og resiliensplan skal der gennemfores forskellige
foranstaltninger til fremme af ligestilling mellem kennene og lige muligheder. For at
imedekomme de serlige behov hos personer med handicap omfatter planen en
foranstaltning, der skal sikre tilgengeligheden af offentlige og private bygninger.
Desuden ventes alle nye koretgjer til offentlig transport at fi4 let adgang for
beveaegelseshemmede personer. Der fokuseres generelt pa sérbare gruppers situation,
navnlig pd sundhedsomradet. Planen omfatter ogsd foranstaltninger til forbedring af
uddannelsesmulighederne for alle skolebern. For sd vidt angér ligestilling mellem
kennene omfatter planen foranstaltninger, der specifikt er rettet mod kvinders
deltagelse 1 karrieremuligheder inden for informations- og kommunikationsteknologi
med henblik pd at ege kensbalancen blandt specialister inden for dette omrdde.
Arbejdsmarkedssituationen for kvindelige jobsegende forventes at blive forbedret ved
hjelp af mélrettede foranstaltninger, der i hojere grad skal gere det muligt at forene
arbejdsliv og familieliv ved at skabe muligheder for telearbejde og deltidsarbejde 1
husstande med bern. I forbindelse med forvaltningen og gennemforelsen af projekter
ber der sikres lige lon for arbejde af samme veardi samt mangfoldighed i ledelsen.
Desuden ber projektudvelgelsen vere underlagt princippet om ikkeudelukkelse og
forpligtelsen til at bekempe enhver forskelsbehandling pd grund af ikke blot ken, men
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ogsa race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder og seksuel
orientering.

Selvevaluering af sikkerheden

(39)

Planen omfatter en generel selvevaluering af sikkerheden for hver komponent og
anferer, hvilke foranstaltninger der har en sikkerhedsdimension. Selv om den lettiske
selvevaluering af sikkerheden er generel, omhandler planen cybersikkerhed og andre
aspekter vedrerende digital sikkerhed. Det konkluderes i selvevalueringen, at de
pageldende foranstaltningers sikkerhed vil blive styrket med de planlagte
investeringer.

Greenseoverskridende projekter og flerlandeprojekter

(40)

Planen bidrager til forskellige flerlandeprojekter og planlagte vigtige projekter af
feelleseuropaisk interesse: Via Baltica 5G-korridoren, nettet af europaiske digitale
innovationsknudepunkter, den europaxiske faelles datainfrastruktur og -tjeneste
(gennem oprettelse af et potentielt vigtigt projekt af felleseuropeisk interesse om
naste generation af clouds), forbundet offentlig forvaltning, Genome Europe, de
baltiske staters system til udveksling af rentgenbilleder (Baxe) samt mikroprocessor-
og halvlederteknologier. Disse projekter finansieres ogsé af andre programmer, sdsom
programmet for et digitalt Europa eller Connecting Europe-faciliteten, og af
strukturfondene.

Horingsproces

(41)

(42)

Der blev  atholdt en rakke tematiske  offentlige  heringer  for
civilsamfundsorganisationer, arbejdsmarkedets parter, lokale myndigheder og andre
interessenter mellem december 2020 og marts 2021. Reprasentanter for
arbejdsmarkedets parter, erhvervsorganisationer, lokale myndigheder og andre
interessenter deltog i dreftelserne om planen mellem Kommissionen og de lettiske
myndigheder. Parternes forslag til planen er offentligt tilgeengelige og offentliggjort
sammen med planen.

Det er hensigten, at interessenternes deltagelse i gennemforelsen skal etableres
gennem det forvaltnings- og kontrolsystem, der anvendes til gennemforelsen af stotten
under samhorighedspolitikken, hvor interessenternes reprasentanter udger en
integrerende del af overvagningsudvalget for EU-midler. For at sikre de relevante
aktorers ejerskab er det afgerende at inddrage alle berorte lokale myndigheder og
interessenter, herunder arbejdsmarkedets parter, 1 hele gennemforelsen af de
investeringer og reformer, der indgar i1 planen.

Positiv vurdering

(43)

Eftersom Kommissionens vurdering af Letlands genopretnings- og resiliensplan er
positiv, idet den finder, at planen pa tilfredsstillende vis opfylder vurderingskriterierne
i forordning (EU) 2021/241, ber denne afgerelse i henhold til artikel 20, stk. 2, og
samme forordnings bilag V fastsatte, hvilke reformer og investeringsprojekter der er
nedvendige for gennemforelsen af planen, de relevante milepale, mél og indikatorer
samt det beleb, der stilles til rddighed fra Unionen til gennemforelse af planen i form
af ikketilbagebetalingspligtig finansiel stotte.
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Finansielt bidrag

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

De ansldede samlede omkostninger i Letlands genopretnings- og resiliensplan udger
1 826 000 000 EUR. Eftersom genopretnings- og resiliensplanen pa tilfredsstillende
vis opfylder vurderingskriterierne i forordning (EU) 2021/241 og de anslaede samlede
omkostninger i genopretnings- og resiliensplanen desuden beleber sig til mindre end
det maksimale finansielle bidrag, der er til radighed for Letland, ber det finansielle
bidrag, der tildeles Letlands genopretnings- og resiliensplan, vere lig med de anslaede
samlede omkostninger i genopretnings- og resiliensplanen, uden at det bererer en
ajourfering af planen, som tager hensyn til det maksimale finansielle bidrag i
overensstemmelse med navnte forordnings artikel 18, stk. 2.

I henhold til artikel 11, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241 skal beregningen af det
maksimale finansielle bidrag til Letland ajourfores senest den 30. juni 2022. I
overensstemmelse med naevnte forordnings artikel 23, stk. 1, bar der stilles et belab til
radighed for Letland her og nu med henblik pa indgéelse af en retlig forpligtelse senest
den 31. december 2022. Hvis det er nadvendigt efter ajourferingen af de maksimale
finansielle bidrag ber Radet pé forslag af Kommissionen uden unedigt ophold @ndre
denne afgerelse med henblik pd at medtage det ajourforte maksimale finansielle
bidrag.

Den stette, der skal ydes, finansieres af Kommissionens lintagning pa Unionens
vegne, jf. artikel 5 i Radets afgerelse (EU, Euratom) 2020/2053°. Stetten ber udbetales
i trancher, nar Letland pa tilfredsstillende vis har opfyldt de relevante milepale og
mal, som er udpeget i relation til gennemforelsen af genopretnings- og resiliensplanen.

Letland har anmodet om forfinansiering pa 13 % af det finansielle bidrag. Belebet ber
stilles til radighed for Letland med forbehold af ikrafttreedelsen af og 1
overensstemmelse med den finansieringsaftale, der er omhandlet 1 artikel 23, stk. 1, 1
forordning (EU) 2021/241.

Denne afgerelse ber ikke berere udfaldet af eventuelle sager vedrerende tildeling af
EU-midler inden for rammerne af andre EU-programmer end forordning (EU)
2021/241 eller sager om forvridning af det indre markeds virkemade, som indledes i
henhold til navnlig traktatens artikel 107 og 108. Den fritager heller ikke
medlemsstaterne for 1 henhold til traktatens artikel 108 at underrette Kommissionen
om eventuel statsstotte —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1
Godkendelse af vurderingen af genopretnings- og resiliensplanen

Vurderingen af Letlands genopretnings- og resiliensplan pa grundlag af kriterierne i artikel
19, stk. 3, 1 forordning (EU) 2021/241 godkendes. Reformerne og investeringsprojekterne i
genopretnings- og resiliensplanen, ordningerne og tidsplanen for overvdgning og
gennemforelse af genopretnings- og resiliensplanen, herunder de relevante milepale og mal,
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de relevante indikatorer vedrerende opnaelsen af de planlagte milepele og mal og
ordningerne for Kommissionens fulde adgang til de underliggende relevante data, er fastlagt i
bilaget til denne afgerelse.

Artikel 2
Finansielt bidrag

1. Unionen stiller et finansielt bidrag til radighed for Letland i1 form af
ikketilbagebetalingspligtig stotte, som belober sig til 1 826 000 000 EUR. Et beleob
pa 1640 779 642 EUR stilles til rddighed med henblik pa indgéelse af en retlig
forpligtelse senest den 31. december 20227. Med forbehold for, at der i forbindelse
med ajourferingen, jf. artikel 11, stk. 2, 1 forordning (EU) 2021/241, beregnes et
beleb til Letland, som svarer til eller overstiger dette belab, stilles et yderligere belab
pa 185220 358 EUR til radighed med henblik pa indgéelse af en retlig forpligtelse
mellem den 1. januar 2023 og den 31. december 2023.

2. Kommissionen stiller Unionens finansielle bidrag til rddighed for Letland 1 trancher 1
overensstemmelse med bilaget. Et beleb pa 237 380 000 EUR, svarende til 13 % af
det finansielle bidrag, stilles til radighed som forfinansiering. Forfinansieringen og
trancherne kan udbetales af Kommissionen i en eller flere rater. Raternes storrelse
athenger af de midler, der er til radighed.

3. Forfinansieringen stilles til radighed med forbehold af ikrafttreedelsen af og i
overensstemmelse med den finansieringsaftale, der er omhandlet i artikel 23, stk. 1, i
forordning (EU) 2021/241. Forfinansieringen udlignes ved at fratreekke det
tilsvarende beleb i udbetalingen af trancherne.

4. Tilradighedsstillelsen af trancherne i overensstemmelse med finansieringsaftalen er
betinget af, at der er midler til rddighed, og at Kommissionen i overensstemmelse
med artikel 24 i forordning (EU) 2021/241 har truffet en afgerelse om at Letland pa
tilfredsstillende vis har opfyldt de relevante milepele og mal, som er udpeget i
relation til gennemforelsen af genopretnings- og resiliensplanen. Med forbehold for
ikrafttraedelsen af de retlige forpligtelser i stk. 1, skal milepale og mal vare opfyldt
senest den 31. august 2026, for at udbetalingen kan foretages.

Artikel 3
Adressat

Denne afgorelse er rettet til Republikken Letland.

Dette beleb svarer til det beleb, der er til radighed til indgéelse af en retlig forpligtelse senest den 31.
december 2022, efter fradrag af Letlands forholdsmeessige andel af udgifterne i henhold til artikel 6, stk.
2, 1 forordning (EU) 2021/241, beregnet efter metoden i navnte forordnings artikel 11.
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