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2021/0164 (NLE)
Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY

o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost LOTYSSKA

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021,
kterym se ziizuje Nastroj pro oziveni a odolnost!, a zejména na ¢lanek 20 uvedeného natizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

Rozsiteni onemocnéni COVID-19 mélo na hospodarstvi LotySska ruSivy dopad. V
roce 2019 ¢inil v LotySsku hruby domaci produkt na obyvatele (HDP na obyvatele)
51,0 % priméru EU. Podle progndzy Komise z jara 2021 readlny HDP LotySska klesl v
roce 2020 o 3,6 % a ocekava se, ze v letech 2020 a 2021 klesne kumulativné o 0,3 %.
K dlouhodobgjsim aspektim s dopadem na stfednédobou hospodaiskou vykonnost
patii zejména dodrZzovani danovych predpisli, nedostatek kvalifikovanych pracovniki,
neuspokojiveé vysledky v oblasti zdravi a nedostate¢nd inovacni vykonnost.

Ve dnech 9. €ervence 2019 a 20. cervence 2020 vydala Rada v rdmci evropského
semestru doporuceni pro LotySsko. Rada doporucila zejména snizit dafiové zatizeni u
osob s nizkou mzdou jeho pfesunem na jiné zdroje, zejména kapitdl a nemovitosti, a
zlepsenim dodrzovani danovych predpist, a zajistit dal$i pokrok s ohledem na pravidla
pro boj proti prani penéz. Doporucila také posilit zachrannou socidlni sit’ a feSit
socialni zaclenéni, zejména zlepSenim piimétenosti davek zarucujicich minimalni
pfijem, minimalnich starobnich dichodl a pfijmové podpory pro osoby se zdravotnim
postizenim, zvysit kvalitu a efektivitu vzdélavani a odborné piipravy, zejména v
pfipad¢ pracovniki s nizkou kvalifikaci a uchaze¢lii o zaméstnani, mimo jiné
rozSifenim ucasti na odborném vzdélavani a piipravé a na vzdélavani dospélych, a
posilit odolnost, pfistupnost, kvalitu a ndkladovou efektivitu systému zdravotni péce,
mimo jiné poskytnutim dalSich lidskych a finan¢nich zdrojti. Rada doporucila zaméfit
investice na zelenou a digitalni transformaci, zejména na vyzkum a inovace, €istou a

Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17.
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(4)

©)

(6)

efektivni vyrobu a vyuzivani energie, udrzitelnou dopravu a digitalni infrastruktury.
Co se tykd boje proti dopadim krize, Rada doporucila poskytovat odpovidajici
podporu piijmu skupindm, které jsou krizi postizeny nejvice, a zmirnit dopady krize na
zamestnanost, mimo jiné prostiednictvim pruzného usporddani prace, aktivnich
opatieni na trhu préace a ptislusnych dovednosti. Doporucila taktéz zvysit odpoveédnost
a efektivitu ve vefejném sektoru, zejména pokud jde o mistni organy a statni a obecni
podniky, a zlepsit rezim stietu zajmil. Po posouzeni pokroku pii provadéni téchto
doporuceni ur¢enych LotySsku v dobé piedlozeni planu pro oziveni a odolnost Komise
konstatuje, ze bylo dosazeno vyznamného pokroku s ohledem na doporuceni tykajici
se fiskalni politiky, boje proti prani penéz, podpory piijmu a podpory likvidity s cilem
bojovat proti dopadiim krize.

[V doporuceni Rady tykajicim se hospodafské politiky eurozony? se ¢lenskym statim
eurozény doporucovalo pfijmout mimo jiné prostfednictvim svych plant pro oziveni a
odolnost opatteni k zaji$téni orientace politiky, kterd podporuje oZiveni, a k dal§imu
zlepsovani konvergence, odolnosti a udrzitelného ristu podporujiciho zaélenéni. V
doporuceni Rady se doporucovalo rovnéz posilit vnitrostatni instituciondlni ramce,
zajistit makrofinan¢ni stabilitu a dokon¢it HMU a posilit mezinarodni ulohu eura.]
[Neni-li doporuceni Rady pfijato do doby pfijeti provadéciho rozhodnuti Rady,
odstrante bod odivodnéni. ]

Dne 30. dubna 2021 ptedlozilo LotySsko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni
(EU) 2021/241 svtjj narodni plan pro oziveni a odolnost. Vnitrostatni odpovédnost za
plany pro oZiveni a odolnost je zdkladem jejich GspéSného provadéni a trvalého U€¢inku
na urovni Clenskych statd a diveéryhodnosti na evropské urovni. Podle ¢lanku 19
uvedeného nafizeni Komise posoudila relevanci, u¢innost, ucelnost a soudrznost planu
pro oziveni a odolnost v souladu s pokyny pro posuzovani uvedenymi v ptiloze V
uvedeného natizeni.

Plany pro oziveni a odolnost by mély sledovat obecné cile Nastroje pro oziveni a
odolnost zfizeného nafizenim (EU) 2021/241 a Néstroje Evropské unie na podporu
oziveni vytvofeného nafizenim Rady (EU) 2020/2094° s cilem podpofit oZiveni po
krizi COVID-19. Mély by podporovat hospodaiskou, socidlni a tizemni soudrznost

7™ o

Unie, a to pfispénim k Sesti pilifiim uvedenym v ¢lanku 3 nafizeni (EU) 2021/241.

Provadéni plant clenskych stath pro oZiveni a odolnost bude predstavovat
koordinované usili v oblasti investic a reforem v celé Unii. Prostfednictvim
koordinovaného a soucasného provadéni téchto reforem a investic a realizace
preshrani¢nich projektii se budou tyto reformy a investice vzajemné posilovat a
vytvaret pozitivni vngjsi efekty v ramci celé Unie. Pfiblizné€ jedna tfetina dopadu
nastroje na rast a zaméstnanost v Clenskych statech bude proto pochazet z vnéjSich
efektl z ostatnich Clenskych stata.

Ocekéava se konecné piijeti Radou po schvaleni Evropskou radou. Znéni schvalené Euroskupinou dne
16. prosince 2020 je k dispozici na adrese: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14356-
2020-INIT/cs/pdf

Narizeni Rady (EU) 2020/2094 ze dne 14. prosince 2020, kterym se zfizuje Nastroj Evropské unie na
podporu oZiveni, jehoz ¢elem je podpofit oZiveni po krizi COVID-19 (Ut. vést. L 4331, 22.12.2020,
s. 23).
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VyvaZena reakce prispivajici k Sesti pilifiim

(7)

®)

©)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. a) a oddilem 2.1 piilohy V natizeni (EU) 2021/241
pfedstavuje plan pro oziveni a odolnost do velké miry (hodnoceni A) komplexni a
pifiméfené vyvazenou reakci na hospodarskou a socialni situaci, ¢imz vhodné piispiva
ke vSem Sesti piliftim uvedenym v ¢lanku 3 nafizeni (EU) 2021/241, a zohlediuje
specifické vyzvy a ptidélené finan¢ni prostiedky dotéeného ¢lenského statu.

Plan obsahuje vyvéazeny soubor reforem a investic zaméfenych na feSeni hlavnich
vyzev zemée, stimulaci oziveni po krizi COVID-19 a vytvofeni zakladu pro
dlouhodoby rast. Plan zahrnuje 85 opatieni, ktera fesi hlavni vyzvy LotySska a oblasti
politiky s evropskym vyznamem, tykaji se tudiz vSech Sesti piliii. Plan obsahuje Sest
slozek: zelenou transformaci, digitdlni transformaci, snizeni nerovnosti, zdravi,
produktivitu a pravni stat. Cile jednotlivych slozek se dopliuji a reformy zvysSuji
dopad souvisejicich investic, zejména zajisténim strukturdlnich zmén a zvySenim
Ucasti a financovani ze strany soukromého sektoru.

Plan se sousttedi na hlavni vyzvy LotySska, jimiz jsou zelend a digitalni transformace,
socialni vylou€eni, zdravotni péce, regiondlni rozdily, digitdlni dovednosti a
vzdélavani dospélych a vysokoskolské vzdélavani, konvergence a rust produktivity,
vcetné vyzkumu a inovaci a podpory podnikovych investic, a spravni kapacita, mimo
jiné danova sprava, zadavani vetejnych zakazek a systém soudnictvi.

Reseni v§ech nebo vyznamné Casti vyzev identifikovanych v piislusnych doporucenich pro
Jjednotlivé zemé

(10)

(11)

(12)

V souladu s €l. 19 odst. 3 pism. b) a oddilem 2.2 ptilohy V nafizeni (EU) 2021/241 se
oc¢ekava, ze plan pro oziveni a odolnost pfispéje k ucinnému feSeni vSech nebo
vyznamné C¢asti vyzev (hodnoceni A) uvedenych v piislusSnych doporucenich pro
jednotlivé zemé, vcetné jejich fiskdlnich aspektli, u€inénych dotéenému clenskému
staitu nebo vyzev uvedenych v jinych relevantnich dokumentech, které Komise
oficialné piijala v ramci evropského semestru.

Lze mit za to, Ze doporuceni souvisejici s bezprostfedni reakci fiskdlni politiky na
pandemii do oblasti ptisobnosti lotyS§ského planu nespadaji, a to bez ohledu na
skutecnost, Ze LotySsko v letech 2020 a2021 obecné reagovalo piiméfené¢ a
dostate¢né na okamzitou potifebu podpory ekonomiky fiskélnimi prostiedky v souladu
s ustanovenimi o obecné unikové doloZce. Doporuceni tykajici se dosaZeni
sttednédobého rozpoctového cile v roce 2020 jiz navic neni relevantni, a to jak kvili
uplynuti ptislusného rozpoctového obdobi, tak kvili aktivaci obecné unikové dolozky
Paktu o stabilité a ristu v bieznu 2020 v disledku pandemie.

Plan zahrnuje rozsahly soubor vzajemné se posilujicich reforem a investic, které
pfispé€ji k Gcinnému feSeni vSech nebo vyznamné ¢asti hospodaiskych a socidlnich
vyzev uvedenych v pfislusnych doporucenich, kterda Rada ucinila LotySsku v ramci
evropského semestru v letech 2019 a 2020; jednd se zejména o vyzvy v oblasti
zdravotni péce (napf. odolnost, pfistupnost, kvalita a ndkladova efektivnost odvétvi
zdravotni péce), vzdeélavani a dovednosti (napt. kvalita a efektivita vzdélavaciho
systému a digitadlni dovednosti), socidlniho zacleniovani (napt. davky zarucujici
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(13)

(14)

minimalni pfijem), vyzkumu a inovaci, investic (napf. zelena a digitalni transformace,
dostupné bydleni), vetejné spravy a podnikatelského prostredi.

Z hlediska zlepSovani zivotni tirovné obyvatel ziistdva pro LotySsko hlavni vyzvou
pokracujici konvergence. Reformy a investice v oblasti dovednosti, vzdélavani a
odborné ptipravy, zdravotni péce a socidlniho zaclenéni by mély pfispét ke zvyseni
produktivity LotySska a jeho dlouhodobému rtistu podporujicimu zaclenéni. Planuji se
vyznamné investice do opatieni v oblasti prohlubovani dovednosti a zmény
kvalifikace, ktera maji pracovnim sildam poskytnout potiebné dovednosti a nové
cenove dostupné bydleni ke zlepSeni regionalni mobility pracovnikli. V planu jsou
obsaZzeny reformy a investice ke zlepSeni odolnosti a piistupnosti systému zdravotni
péce, na podporu poskytovani integrovanych pecovatelskych sluzeb a ke zvyseni
kapacity zdravotnickych zatizeni pro ptizpisobeni se krizovym situacim. Plan pfispéje
k teSeni socialnich vyzev, a to dalSim zlepSenim systému podpory minimalniho
pfijmu, prostfednictvim mechanismu ro¢ni valorizace a jeho spojenim s vyvojem
medianového piijmu. K dosazeni pokroku pfi feSeni stavajicich vyzev by mély prispét
1 dal$i investice do pfistupnosti a infrastruktury pro rehabilitaci osob s omezenou
schopnosti pohybu a orientace a se zdravotnim postizenim, jakoz i investice do
dlouhodobé péce o starsi osoby.

Plan vyznamné zvySuje investice do vyzkumu a inovaci a podporuje rizné reformy
vetejné spravy. Snizuje rovnéz socioekonomické ndklady zelené a digitalni
transformace a soucasné¢ zohlediiuje regiondlni rozdily. Plan usiluje o dosazeni
vyznamné zmény roztiiSténého fizeni inovacniho systému a vytvaii udrzitelné
inovacni ekosystémy, ¢imz podporuje vyssi celkové investice. Predpokladaji se
vyznamné investice do zelené a digitilni transformace, mimo jiné investice do
energetické ucinnosti, modernizace elektrizacni soustavy, informacnich systémi
vetejného sektoru, zakladnich a pokrocilych digitdlnich dovednosti, a to ve vefejném i
soukromém sektoru. Opatieni ke zlepSeni intermodalni dopravni infrastruktury v Rize
a jejim okoli maji usnadnit mobilitu pracovnikli a pomoci omezit rostouci spotiebu
energic a emise sklenikovych plynd z osobnich automobilii. Za ucelem odstranéni
regionalnich rozdilii navazuje plan na spravné uzemni reformu a obsahuje vyznamné
investice do primyslovych parkli, méstské dopravy, opravy silnic, Skol a cenové
dostupného bydleni. Odpovédnost a efektivita ve vefejné spravé by se méla zvysit v
dasledku reforem a investic v oblasti boje proti Sedé ekonomice a hospodaiské
kriminalité, zlepSeni systému zaddvani vefejnych zakazek a inovaci ve vefejném
sektoru. Oc¢ekava se, Ze v ramci planu bude pokracovat prace na provadeéni strategie
boje proti prani penéz, a to reformou spoluprice, vymény informaci a systémi
vzdélavani u donucovacich organti podilejicich se na zjistovani, vysetfovani a souzeni
hospodéaiské trestné ¢innosti za soucasného posilovani jejich technické zptsobilosti.

Piispévek k potencialu ristu, tvorbé pracovnich mist a hospodaiské, socidlni a
instituciondlni odolnosti

(15)

V souladu s €l. 19 odst. 3 pism. ¢) a oddilem 2.3 ptilohy V natizeni (EU) 2021/241 se
ocekava, ze plan pro oziveni a odolnost bude mit velky dopad (hodnoceni A) na
posileni potencialu rastu, tvorbu pracovnich mist a hospodarskou, socidlni a
instituciondlni odolnost ¢lenského statu, a tim napomize provadéni evropského pilite
socidlnich prav, mimo jiné podporou politik ve prospéch déti a mladeze, a zmirni
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(16)

(17)

(18)

hospodaisky a socidlni dopad krize COVID-19, ¢imz pfisp€je ke zvyseni hospodaiskeé,
socialni a izemni soudrznosti a konvergence v Unii.

Simulace provedené utvary Komise prokazuji, ze plan mize do roku 2026 zvysit HDP
Loty3ska o 2 %*. Program stability Loty$ska z roku 2021 ukazuje jasny efekt planu z
hlediska adicionality, nebot’ se ocekava, ze objem vefejnych investic bude podstatné
vy$si nez ptfed pandemii, tj. v obdobi 2021-2024 bude v priiméru Cinit vice nez 5,9 %
HDP oproti pramérné 5,1 % HDP v obdobi 2017-2019.

Ve stitednédobém az dlouhodobém horizontu posili lotySsky potencial riistu investice a
reformy v oblasti zelené¢ a digitalni infrastruktury, regiondlniho rozvoje, vyzkumu a
inovaci, jakoz 1 rozsadhlé programy podpory podnikovych investic. Investice a
souvisejici reformy tykajici se dopravniho systtmu v Rize podpoii
konkurenceschopnost mésta a jeho schopnost pfilakat investice a talenty. Opatfeni na
podporu soukromych investic do vétrné energie prispéji k dosazeni cili v oblasti
energie z obnovitelnych zdroji a pomohou zemi stat se konkurenceschopnym
nizkouhlikovym hospodafstvim. Rezimy podpory podnikovych investic urychli usili
LotySska o zvySeni vyvozni kapacity a rlst produktivity, pfi¢emz se bude vychazet ze
zakladl primyslu, tj. inovaci, hospodaiské soutéze a silného a tadné fungujiciho
jednotného trhu. LotySsky plan pfedpoklada investice a reformy zamétené na zlepSeni
dovednosti obyvatelstva. Investice do bydleni a infrastruktury v okrajovych regionech
zvysi ptilezitosti k riistu zaostavajicich lotySskych regiontll. Tato opatfeni spole¢né fesi
dlouhodobé problémy lotySského hospodaistvi — nizké vydaje na inovace, nizkou miru
zavadeéni modernich technologii a rovnéz zna¢né regiondlni rozdily.

Investice a reformy, které maji zlepsit socidlni zaclenovani a zdravotni péci, posili
podle ocekavani socidlni soudrznost a socidlni ochranu. Zavedeni valorizace davek
zaru€ujicich minimalni pfijem by mélo zajistit, aby byly davky kazdoro¢né upraveny
podle ristu mezd, coz pfispéje k jejich pfimefenosti. Spolu se zvySenim prahové
hodnoty minimalniho pfijmu na nejméné 20 % medidnového piijmu by tato opatieni
mela dle predpokladli snizit pfijmovou nerovnost a zvysit efektivnost socidlnich
transferti, coz bylo identifikovano jako jedna z nejvyznamnéjSich socidlnich vyzev v
LotySsku. Dale se ocekava, Ze investice do zdravotni infrastruktury ve spojeni s
reformou zamétenou na prilakani dalSich lidskych zdroji do zdravotnictvi zlepsi
pfistupnost zdravotni péce, jejiZ nedostatek se dotyka predevSim osob s nizkou mzdou
a osob zijicich v okrajovych oblastech.

Zasada ,,vyznamné nepoSkozovat‘

(19)

V souladu s €l. 19 odst. 3 pism. d) a oddilem 2.4 ptilohy V nafizeni (EU) 2021/241 se
ocekava, Ze plan pro oziveni a odolnost zajisti, aby zadné opatieni (hodnoceni A) pro
provadéni reforem a investi¢nich projektl v ném zahrnuté vyznamné neposkozovalo

Takovéto simulace zohlediuji celkovy dopad nastroje NGEU, ktery zahrnuje také financovani pomoci
pfi oziveni pro soudrznost a uzemi Evropy a vyssi financni prostfedky pro program Horizont, InvestEU,
FST, rozvoj venkova a kapacity RescEU. Tyto simulace nezahrnuji mozny pozitivni dopad
strukturalnich reforem, jenz muze byt znacny.
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environmentalni cile ve smyslu clanku 17 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2020/852° (z4sada ,,vyznamné neposkozovat®).

Posouzeni tykajici se dodrzovani zasady ,,vyznamné neposkozovat®, které¢ LotySsko
poskytlo ve svém planu pro oziveni a odolnost, bylo provedeno v souladu s
technickymi pokyny Evropské komise k uplatiovani této zésady (2021/C 58/01).
Zahrnuje Sest environmentalnich cili ve smyslu ¢lanku 17 natizeni (EU) 2020/852,
konkrétn¢ se jednd o zmirfiovani zmény klimatu, pfizpisobovani se zmén¢ klimatu,
udrzitelné vyuzivani a ochranu vodnich a motskych zdroji, pfechod na ob&hové
hospodafstvi, prevenci a omezovani zneCisténi a ochranu a obnovu biologické
rozmanitosti a ekosystémii. VIiv na Zivotni prostfedi se posuzuje na Urovni
jednotlivych opatieni, tzn. jedno individudlni posouzeni pro kazdou reformu nebo
investici. V pfipad¢ potfeby navrhlo LotySsko provedeni zmirnujicich opatieni, aby se
zabranilo vyznamnému poskozeni. Tak je tomu zejména u opatieni k ochrané pted
povodnémi, u nichz byl soulad se zasadou ,,vyznamné neposSkozovat* zajistén
zatfazenim konkrétniho milniku. Investice do ochrany pfed povodnémi maji proto
zajistit disledné dodrzovani pravnich pfedpisi Unie v oblasti zivotniho prostiedi a
rovnéz nezhorSovani stavu vodnich recipientd. Oprava silnic je spojena s investicemi
do dekarbonizace dopravy s cilem zabranit poSkozeni cile tykajiciho se zmirnovani
zmény klimatu.

Piispévek k zelené transformaci, véetné biologické rozmanitosti

21

(22)

V souladu s €l. 19 odst. 3 pism. e) a oddilem 2.5 ptilohy V nafizeni (EU) 2021/241
obsahuje plan pro oziveni a odolnost opatieni, ktera velkou mérou (hodnoceni A)
prispivaji k zelené transformaci, vcetné zachovani biologické rozmanitosti, nebo k
feSeni vyzev, které z této transformace vyplyvaji. Na opatieni podporujici cile v
oblasti klimatu ptfipada c¢astka, kterd predstavuje 37,6 % celkovych financ¢nich
prostiedkii pfidélenych na plan, jak bylo vypocteno podle metodiky uvedené v
pfiloze VI natizeni (EU) 2021/241. V souladu s ¢lankem 17 nafizeni (EU) 2021/241
plan pro oziveni a odolnost odpovida informacim obsaZzenym ve vnitrostatnim planu v
oblasti energetiky a klimatu na obdobi 2021-2030.

LotySsky plan pro oZiveni a odolnost se zamétuje piredevSim na udrzitelnou mobilitu.
Pfeména rizské metropolitni oblasti a souvisejici program investic do ekologizace
méstské vetejné dopravy a infrastruktury by mély vyznamné ptispét k dekarbonizaci
lotySského odvétvi dopravy. Plan pro oziveni a odolnost zahrnuje také opatieni
zamétujici se na zlepSeni energetické Ucinnosti budov s vice bytovymi jednotkami a
vetejnych budov a podnikli a modernizaci elektrizacni soustavy. To by mélo ptispét ke
zvySeni energetické ucinnosti a snizeni emisi sklenikovych plyni ve stavebnim
odvétvi. Plan pro oZiveni a odolnost se zamétuje také na pfizplisobovani se zméné
klimatu diky investicim pro piedchazeni povodnim a lesnim pozariim, coz by mélo
piimo pfispét k cili tykajicimu se ptizplisobovani se disledkim zmény klimatu. Plan
neobsahuje z4dné opatfeni zamétujici se na biologickou rozmanitost. Nektera opatienti
k zmirnovani zmény klimatu vSak mohou pfinést prospéch i ochran¢ biologické

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. ¢ervna 2020 o zfizeni ramce pro
usnadnéni udrzitelnych investic a o0 zméné natizeni (EU) 2019/2088 (Ut. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13).
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rozmanitosti, nebot’ zména klimatu piredstavuje jednu z hlavnich hrozeb pro
biologickou rozmanitost.

Priispévek k digitalni transformaci

(23)

(24)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. f) a oddilem 2.6 ptilohy V natizeni (EU) 2021/241
plan pro oziveni a odolnost obsahuje opatieni, ktera velkou mérou (hodnoceni A)
prispivaji k digitalni transformaci nebo k feSeni vyzev, které z ni vyplyvaji. Na
opatieni podporujici digitalni cile pfipada castka, kterd predstavuje 21 % celkovych
finan¢nich prostfedkii pfidélenych na plan, jak bylo vypocteno podle metodiky
uvedené v ptiloze VI natizeni (EU) 2021/241.

Digitalni opatieni zafazena v planu se tykaji riznych aspektt digitalni transformace a
zahrnuji vefejny a soukromy sektor, dovednosti a konektivitu, pfi¢emz je pozornost
vénovana zvysSeni konkurenceschopnosti lotySské ekonomiky ve stfednédobém a
dlouhodobém horizontu. K hlavnim vyzvam LotySska v digitdlni oblasti patii
nedostate¢né zékladni digitdlni dovednosti, nizkd mira zavadéni digitalnich feSeni ze
strany podnikii, jakoz i nedostatek odbornikii na informacni a komunikaéni
technologie, coz ma dopad na dostupnost pracovniki, konkurenceschopnost, odolnost,
vyuzivani sluzeb elektronické vefejné spravy i inovace. V reakci na to obsahuje
loty$sky plén znaéné investice do zdkladnich a pokrocilych digitdlnich dovednosti.
Lotyssky plan zahrnuje rovnéz opatfeni pro digitalni modernizaci vetfejné spravy a
digitalni transformaci vetejnych sluzeb, vcetné centralizovanych vetejnych feSeni.
Plan fesi vyzvy spojené s digitalni transformaci také tim, Ze podporuje digitalni
transformaci podnikl a vytvafi lepsi prostfedi pro vyzkum a inovace s opatfenimi ke
zlepSeni digitalizace malych a stfednich podniki, jakoz i stanovenim potifebného
ramce pro ucast LotySska v siti evropskych center pro digitalni inovace. Plan zahrnuje
opatfeni pro zavadéni vysokorychlostniho Sirokopasmového ptipojeni, coz by mélo
dale zlepsit digitalni infrastrukturu.

Trvaly ucinek

(25)

(26)

V souladu s €l. 19 odst. 3 pism. g) a oddilem 2.7 ptilohy V naftizeni (EU) 2021/241 se
oc¢ekava, Ze plan pro oZiveni a odolnost bude mit na LotySsko do velké miry
(hodnoceni A) trvaly Gcinek.

Predpoklada se, Ze provedeni planovanych reforem a investic pfinese strukturalni
zlepSeni v ekonomice. Reforma fizeni vysokoskolskych instituci by méla mit
konkrétné trvaly ucinek na kvalitu vzdélavani a vyzkumu v LotySsku. K dal§im
opatfenim patfi reformy zaméfené na posileni digitalizace a podporu digitalnich
dovednosti, reorganizaci obci, reformu danové spravy k omezeni Sedé ekonomiky a
strategie pro centralizaci a profesionalizaci zaddvani vefejnych zakazek. Strukturalni
zlepSeni se ocekavaji rovnéz v disledku uskutecnéni investic, které se zaméfuji na
zajiSténi vyss$i energetické UCinnosti budov prostfednictvim renovace, investic do
digitalizace, na podporu spravné¢ Uzemni reformy, do zdravotni infrastruktury
fakultnich a krajskych nemocnic, do infrastruktury pro poskytovatele sekundarni
ambulantni péce a do infrastruktury pro primyslové parky. Trvaly Uc¢inek planu lze
zvysit rovnéZ prostifednictvim synergii mezi pldnem a jinymi programy, vetné téch
financovanych z fondii politiky soudrznosti, zejména prosttednictvim vécného feSeni
hluboce zakotenénych tzemnich problémi a podporou vyvazeného rozvoje.
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Sledovani a provadéni

(27) 'V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. h) a oddilem 2.8 ptilohy V natizeni (EU) 2021/241
jsou opatfeni navrhovana v planu pro oziveni a odolnost pfiméfend (hodnoceni A) k
zajisténi Ucinného sledovani a provadéni planu pro oziveni a odolnost, vcetné
navrzen¢ho harmonogramu, milnikd, cilt a souvisejicich ukazatelt.

(28) Lotyssky plan pro oziveni a odolnost pfedstavuje administrativni organizaci postupu
jeho provadéni v LotySsku, jez by mélo byt zajisténo v kontextu stavajicich
vnitrostatnich pravidel pro provadéni fondt v rdmci sdileného fizeni. Plan podava
ptehled planovanych postupi monitorovani a podavani zprav a jednozna¢né vymezuje
aktéry a jejich tlohy a odpovédnost v souvislosti s provadénim kol vnitini kontroly.
Koordinaci provadéni pldnu bude povéfeno ministerstvo financi, zatimco Statni
kancléfstvi, odvétvova ministerstva a Ustfedni agentura pro financovani a uzavirani
smluv by mély zajistit a sledovat jeho provadéni. Milniky a cile jsou vérohodné a
navrhované ukazatele jsou relevantni a spolehlivé. Opatfeni obsazena v planu jsou do
uréité miry roztiisténa, coz ma za nasledek vysoky pocet milnikd a cild. Ty jsou
zpravidla odloZeny do roku 2026, zejména v piipad€ investic do infrastruktury a
horizontélnich rezimi podpory podnikovych investic.

(29) Clenské staty by mély zajistit, aby finanéni podpora v rAmci nastroje byla uznana a
bylo o ni informovano v souladu s ¢lankem 34 natizeni (EU) 2021/241. Na pomoc pfi
provadéni svych plantt mohou clenské staty pozadat o technickou podporu v ramci
Nastroje pro technickou podporu.

Vypocet nakladi

(30) 'V souladu s ¢lL. 19 odst. 3 pism. i) a oddilem 2.9 ptilohy V natizeni (EU) 2021/241 je
odiivodnéni vySe odhadovanych celkovych nékladi planu pro oZiveni a odolnost
uvedené v planu ve stfedni mife (hodnoceni B) pfiméfené a vérohodné, je v souladu se
zasadou nakladové efektivnosti a je imérné ocekdvanému Uc¢inku na ekonomiku a
spolecnost ¢lenského statu.

(31) Lotyssko poskytlo individualni odhady nékladl pro vSechny investice obsazené v
planu pro oziveni a odolnost. Rozpis nédkladli je obecné podrobny a nalezité
odivodnény. Odhady se zaklddaji na porovndni s minulymi investicemi podobné
povahy a na analyze trhu a cen. Z posouzeni odhadi nakladii a souvisejicich
podpirnych dokladl vyplyva, Ze vétSina ndkladi je fddné odivodnéna a primétena.
Castky navrhované pro financovani se pokladaji za vhodné a ma se za to, Ze zaji§tuji
vérohodnost odhadli nakladii ve stfedni mife. Ackoliv se ndklady vétSiny opatfeni
povazuji za vysoce vérohodné (coz znamend, Ze odhadované naklady jsou v dolni az
sttedni Casti rozpéti v porovnani s ndklady na podobné reformy nebo investice),
existuje omezeny soubor opatieni, u nichz se vypocet nakladi poklada za vérohodny v
nizké mitfe. Odhadované celkové naklady planu pro oziveni a odolnost jsou v souladu
se zasadou nakladové efektivnosti a jsou umérné o¢ekdvanému ucinku na ekonomiku
a spolecnost ¢lenského statu.

Ochrana financnich zdajmu

(32) 'V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. j) a oddilem 2.10 piilohy V nafizeni (EU) 2021/241
jsou opatfeni navrZzena v planu pro oZiveni a odolnost pfiméfend (hodnoceni A) pro
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(33)

(34)

(35)

prevenci, odhalovani a napravu korupce, podvodi a stfetd zdjmia pfi vyuzivani
finan¢nich prostfedkt poskytnutych na zakladé uvedeného natfizeni a ocekava se, ze
opatfeni uc¢inné zabrani dvojimu financovani na zédklad€ uvedeného natizeni a z jinych
programi Unie. Timto neni dotéeno uplatiiovani jinych ndstrojii pro prosazovani a
vymahani dodrzovani pravnich ptedpisi EU, mimo jiné pro prevenci, odhalovani a
napravu korupce, podvodl a stfetii z4jml a pro ochranu financi Unie v souladu s
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092.

Systém kontroly a opatfeni navrhovana v planu pro oziveni a odolnost se zakladaji na
spolehlivych postupech a strukturach vyuzivanych ve stavajicim vnitrostatnim ramci
pro provadéni strukturalnich fondt. Plan jasné vymezuje aktéry (organy/subjekty) a
jejich ulohy a odpovédnost v souvislosti s provadénim tukold wvnitini kontroly.
Ptislusné funkce jsou nalezit¢ oddéleny. Systém kontroly a dalsi relevantni opatfeni,
vcetné opatieni o shromazd’'ovani a zptistupiiovani idaji o konecnych piijemcich, jsou
piimétené.

Celkova opatteni schvalila lotySska vlada dne 18. srpna 2020. Predtim nez bude
zahajeno provadéni planu, se ocekava pfijeti dalSich provadécich akti. To nebrani
posouzeni popsanych postupii a struktur. Loty$ské organy by mély poskytnout
aktudlni informace o pfijeti téchto aktl a pfisluSné povinnosti by mély byt stanoveny v
dohodé o financovani, kterd ma byt uzaviena podle ¢l. 23 odst. 1 nafizeni (EU)
2021/241.

Lotyssko uvedlo, ze stavajici nastroje IT mohou pfipadné vyzadovat Gpravu nebo novy
vyvoj, napiiklad pokud jde o modul Nastroje pro oziveni a odolnost v ramci
informa¢niho systému pro fizeni fondu politiky soudrznosti (KPVIS), a pouzivani
pfechodnych nastroji IT ke splnéni zvlaStnich pozadavkil na fizeni a podavani zprav
popsanych v planu. V souladu s ¢l. 20 odst. 5 pism. e) nafizeni (EU) 2021/241 by
LotySsko mélo provést tuto upravu stavajicich nastroji IT k dosaZeni souladu s
¢lankem 22 uvedeného nafizeni a potvrdit stav jejich provadéni pfi podéani prvni
zadosti o platbu. Nebude-li se tato Zadost o platbu zakladat pln€ na funkcich
pozménénych nastrojii IT popsanych v planu, méla by byt vypracovana zvlastni zprava
o auditu systému. Ve zpravé by mély byt analyzovany piipadné zjiSténé souvisejici
nedostatky a pfijata ¢i planovana napravna opatieni.

SoudrZnost planu

(36)

(37)

V souladu s €l. 19 odst. 3 pism. k) a oddilem 2.11 ptilohy V nafizeni (EU) 2021/241
obsahuje plan do zna¢né miry (hodnoceni A) opatfeni k provadéni reforem a vetejnych
investi¢nich projekta predstavujicich ucelené ¢innosti.

LotySsky plan pro oZiveni a odolnost je soudrzny s konzistentnimi, vzajemné se
posilujicimi reformami a investicemi a synergiemi mezi jednotlivymi sloZzkami. Plan
pro oziveni a odolnost obsahuje opatfeni k provadéni reforem a vetfejnych investi¢nich
projektil predstavujicich ucelené ¢innosti. Sest slozek rozéletiuje investice a reformy a
ukazuje jejich tematicky vztah a vzdjemné vazby. Soudrznost je zajiSténa i v ramci
sloZzek s investicemi doprovdzenymi piisluSnymi reformami 1 mezi jednotlivymi
slozkami planu. Slozky obsazené¢ v planu tvoii jednotny rdmec pro reformy a
investice, jejichz hlavnim ukolem je podpora produktivity, snizeni nerovnosti a
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prosazovani zelené a digitalni transformace. Sest slozek se vzajemné posiluje a s
ohledem na sv¢ cile jsou tyto slozky soudrzné.

Rovnost

(38)

Co se tyCe rovnosti zen a muzil a rovnych piilezitosti pro vSechny, plan popisuje
vyzvy v souvislosti s rovnosti zen a muzi a potiebami osob se zdravotnim postizenim.
Plan rovnéz objasiiuje, které investice maji dle ocekavani prispét k piekonani
zjisténych problémut. LotySsky plan pro oziveni a odolnost predpokladd provedeni
riznych opatfeni na podporu rovnosti Zen a muzi a rovnych prilezitosti. S cilem feSit
zvlastni potfeby osob se zdravotnim postizenim obsahuje plan opatieni, které ma
zajistit pristupnost vefejnych a soukromych budov. U vSech novych vozidel pro
vefejnou dopravu by mél byt mimoto zajistén snadny piistup pro osoby s omezenou
schopnosti pohybu a orientace. Obecné je vénovana pozornost situaci zranitelnych
skupin, zejména v oblasti zdravi. Plan zahrnuje také opatieni ke zlepSeni vzdélavacich
ptilezitosti u vSech déti Skolou povinnych. Pokud jde o rovnost Zen a muzl, plan
obsahuje opatfeni, kterd se zamétuji vyslovné na moznosti kariéry v oblasti
informac¢nich a komunikacnich technologii pro Zeny s cilem zlepSit genderovou
vyvazenost mezi odborniky na informac¢ni a komunikaéni technologie. O¢ekava se, ze
se situace uchazecek o zaméstnani na trhu préace zlepsi v disledku cilenych opatieni,
ktera se zaméiuji na podporu sladéni pracovniho a rodinného zivota vytvaifenim
moznosti prace na dalku a prace na &aste¢ny uvazek pro domacnosti s détmi. Rizeni a
provadéni projektli by mélo zajistit stejnou odménu za rovnocennou praci a rovnéz
rozmanitost ve vedeni. Pfi vybéru projekti by se méla navic uplatiovat zisada
nevylouceni a povinnost bojovat nejen proti diskriminaci zalozené na pohlavi, nybrz
také proti diskriminaci na zakladé rasového nebo etnického ptivodu, nabozenského
vyznéani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, vé€ku a sexudlni orientace.

Vlastni bezpecnostni hodnoceni

(39)

Plan obsahuje pro kaZzdou slozku obecné vlastni bezpecnostni hodnoceni a uvadi
opatfeni s bezpecnostnim rozmérem. Ackoliv je loty$ské vlastni bezpecnostni
hodnoceni obecné, plan se zabyva kybernetickou bezpec¢nosti a jinymi aspekty
digitalni bezpecnosti. Ve vlastnim bezpe€nostnim hodnoceni je vyvozen zavér, ze
planované investice posili bezpecnost dotycnych opatteni.

Pieshranicni projekty a projekty, jichZ se ucastni vice zemi

(40)

Plan ptispivda k rlznym projektim, jichZ se ucCastni vice zemi, a vyznamnym
projektim spolecného evropského zajmu: k projektim koridoru Via Baltica 5G,
evropské sit¢ center pro digitalni inovace, evropské spolecné datové infrastruktury a
sluzeb (prostfednictvim potencidlniho vyznamného projektu spole¢ného evropského
tykajiciho se cloudu nové generace), propojené veiejné spravy, evropského genomu,
systému vymeény rentgenovych snimkli mezi pobaltskymi stity (Baxe) a
mikroprocesorovych a polovodi¢ovych technologii. Tyto projekty jsou financovany
rovnéZ z jinych programi, jako je program Digitdlni Evropa nebo Nastroj pro
propojeni Evropy, a ze strukturalnich fondi.

Konzultacni proces
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(41)

(42)

Od prosince 2020 do biezna 2021 se uskutecnila fada tematickych vefejnych
konzultaci, které byly oteviené pro organizace ob¢anské spolecnosti, socidlni partnery,
mistni organy a jiné zOcCastnéné strany. Zastupci socidlnich partnerti, obchodnich
organizaci, mistnich samosprav a jinych zcastnénych stran se zucastnili diskusi
ohledné¢ planu, které byly vedeny mezi Komisi a lotySskymi organy. Pfipominky
partnerti k navrhu planu byly vefejné piistupné a byly zvetfejnény spolecné s planem.

Predpoklada se, Ze zapojeni zucastnénych stran do provadéni bude zajisténo
prostiednictvim fidiciho a kontrolniho systému, ktery se pouzivd k poskytovani
podpory v ramci politiky soudrznosti, kdy jsou zastupci zucastnénych stran nedilnou
soucasti monitorovaciho vyboru pro fondy EU. Pro zajisténi vlastni odpovédnosti
ptislusnych aktéri méa zasadni vyznam zapojeni vSech dotCenych mistnich organii a
zucCastnénych stran vcetné socidlnich partnert béhem celé doby provadéni investic a
reforem obsazenych v planu.

Kladné posouzeni

(43)

Na zéklad¢ kladného posouzeni lotySského planu pro oziveni a odolnost ze strany
Komise se zjiSténim, Ze plan uspokojiveé spliluje kritéria pro posouzeni stanovend v
natizeni (EU) 2021/241 v souladu s ¢l. 20 odst. 2 a ptilohou V uvedeného natizeni, by
toto rozhodnuti mélo stanovit reformy a investi¢ni projekty nezbytné pro provadéni
planu, pfislusné¢ milniky, cile a ukazatele a ¢astku poskytnutou Unii na provadéni
planu ve formé nevratné finan¢ni podpory.

Financni prispévek

(44)

(45)

(46)

Odhadované celkové naklady planu pro oziveni a odolnost LotySska ¢ini
1 826 000 000 EUR. Jelikoz plan pro oziveni a odolnost uspokojivé splituje kritéria
pro posouzeni stanovend v natfizeni (EU) 2021/241, a vzhledem k tomu, Ze vySe
odhadovanych celkovych nékladt planu pro oziveni a odolnost je nizsi nez maximalni
finan¢ni pfispévek, ktery je pro LotySsko k dispozici, mél by se finan¢ni piispévek
pfidéleny na plan pro oziveni a odolnost LotySska rovnat castce odhadovanych
celkovych naklada planu pro oziveni a odolnost, aniz je dotéena aktualizace planu za
ucelem zohlednéni maximalniho finan¢niho ptispévku v souladu s ¢l. 18 odst. 2
uvedeného natizeni.

V souladu s ¢l. 11 odst. 2 natfizeni (EU) 2021/241 se vypocet maximalniho finan¢niho
ptispévku pro LotySsko aktualizuje do 30. ¢ervna 2022. V souladu s ¢l. 23 odst. 1
uvedeného natfizeni by méla byt LotySsku nyni poskytnuta ¢astka v ramci pravniho
zavazku do 31. prosince 2022. V navaznosti na aktualizovany maximalni finan¢ni
prispévek by Rada na navrh Komise méla v piipad¢ potieby toto rozhodnuti bez
zbyte¢ného odkladu zmeénit tak, aby zahrnovalo aktualizovany maximalni finan¢ni
piispévek.

Poskytovana podpora bude financovana z ptjcek, které Komise pfijima jménem Unie
na zakladé ¢lanku 5 rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053%. Podpora by méla byt
vyplacena ve splatkach, jakmile LotySsko uspokojivé splni ptislusné milniky a cile
identifikované v souvislosti s provadénim planu pro oZiveni a odolnost.

Ut. vést. L 424, 15.12.2020, s. 1.
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(47) Lotyssko pozéadalo o pfedbézné financovani ve vysi 13 % finan¢niho pfispévku. Tato
Castka by méla byt LotySsku poskytnuta s vyhradou vstupu v platnost dohody o
financovani stanovené v ¢l. 23 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/241 a v souladu s touto
dohodou.

(48) Timto rozhodnutim by nemély byt dotéeny vysledky jakychkoli fizeni tykajicich se
pridélovani financ¢nich prostfedkii Unie v ramci jakéhokoli jiného programu Unie
kromé natizeni (EU) 2021/241 nebo fizeni tykajicich se naruseni fungovéani vnitiniho
trhu, ktera mohou prob¢hnout, a to zejména na zaklad¢ ¢lanka 107 a 108 Smlouvy.
Rovnéz nezprostuje Clenské staty povinnosti oznamovat Komisi zdméry poskytnout
statni podporu podle ¢lanku 108 Smlouvy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost

Posouzeni planu pro oziveni a odolnost LotySska na zdklad€ kritérii stanovenych v ¢l. 19
odst. 3 nafizeni (EU) 2021/241 se schvaluje. V pfiloze tohoto rozhodnuti jsou stanoveny
reformy a investi¢ni projekty v rdmci planu pro oZiveni a odolnost, opatfeni a harmonogram
pro monitorovani a provadéni planu pro oziveni a odolnost, v¢etné piislusnych milnikt a cild,
ptislusné ukazatele tykajici se plnéni planovanych milniki a cild a opatfeni pro poskytnuti
plného piistupu ze strany Komise k ptislusnym podkladovym tdajim.

Cldnek 2
Financni prispévek

1. Unie poskytne LotySsku financni ptispévek ve formé nevratné podpory ve vysi
1 826 000 000 EUR. Castka ve vysi 1 640 779 642 EUR bude poskytnuta v ramci
pravniho zavazku do 31. prosince 20227, V zavislosti na aktualizaci uvedené v ¢l. 11
odst. 2 natizeni (EU) 2021/241 bude pro LotySsko vypoctena ¢astka, kterd se rovna
této Castce nebo je vysS$i, a v rdmci pravniho zdvazku bude od 1.ledna 2023 do
31. prosince 2023 poskytnuta dalsi ¢astka ve vysi 185 220 358 EUR.

2. Finan¢ni ptispévek Unie bude LotySsku poskytnut Komisi ve splatkach v souladu s
piilohou tohoto rozhodnuti. Castka ve vysi 237 380 000 EUR se poskytuje jako
pfedbézné financovani a je rovna 13 % finan¢niho pfispévku. Komise miize vyplatit
piedbézné financovani a splatky v jedné nebo vice tranSich. Vyse transi zavisi na
dostupnosti finan¢nich prostredkd.

3. Pfedbézné financovani bude uvolnéno v zavislosti na vstupu v platnost dohody o
financovani stanovené v ¢l. 23 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/241 a v souladu s touto
dohodou. Pfedbézné financovani se zactuje pomérnym odectenim od uhrady splatek.

Tato castka odpovida castce dostupné v ramci pravniho zavazku do 31. prosince 2022 po odecteni
pomérného podilu Loty$ska na vydajich podle ¢l. 6 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/241 podle vypoctu s
pouzitim metodiky stanovené v ¢lanku 11 uvedeného nafizeni.
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4. Uvolnéni splatek v souladu s dohodou o financovani je podminéno dostupnym
financovanim a rozhodnutim Komise ptijatym v souladu s ¢lankem 24 natizeni (EU)
2021/241, ze Lotyssko uspokojivé splnilo pfislusné milniky a cile, které byly zjistény
v souvislosti s provadénim planu pro oziveni a odolnost. V zavislosti na vstupu
pravnich zavazki uvedenych v odstavci 1 v platnost musi byt milniky a cile
dosazeny nejpozdéji do 31. srpna 2026, aby byly zpiisobilé pro platbu.

Clének 3
Urceni

Toto rozhodnuti je uréeno LotySské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

13

CS



		2021-06-25T08:32:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



