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NOTE

From: Portuguese Parliament

On: 24 July 2020

To: President of the Council of the European Union

No. prev. doc.: 8399/20

No. Cion doc.: COM(2020) 450 final

Subject: Amended proposal fora REGULATION OF THE EUROPEAN

PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL laying down common provisions
on the European Regional Development Fund, the European Social Fund
Plus, the Cohesion Fund, the Just Transition Fund and the European
Maritime and Fisheries Fund and financial rules for those and for the
Asylum and Migration Fund, the Internal Security Fund and the Border
Management and Visa Instrument

[doc. 8399/20 - COM(2020) 450 final]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find attached the above-mentioned document.!

1 Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXI -
WEB/dossier/document/COM?20200206.do

10077/20 AFG/cs 1
ECOMP.2 EN/PT


https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20200206.do
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20200206.do

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EURCPEUS

Parecer

Proposta alterada de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece disposigdes comuns sobre o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Mais, o Fundo de
Coesdo, o Fundo para uma Transicdo Justa e o Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e regras financeiras para estes Fundos
e o Fundo para o Asilo e a Migragao, o Fundo para a Seguranca Interna e o
Instrumento de Gestio das Fronteiras e dos Vistos

COM (2020) 450 final
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTGRIA

MNos termos do artigo 7.° da Lei n® 432006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio & pronuncia pela Assembleia da Repdblica no Ambito
do processo de construcio da Unido Europeia, com as alleracBes introduzidas pelas
Lei n.* 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n® 18/2018, de 2 de maio bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de marco de 2016,
a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta alterada de REGULAMENTO
0O PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece disposigbes
comuns sobre o Fundo Ewropeu de Desenvolvimenio Regional, o Fundo Social
Eurcpeu Mais, o Fundo de Coesao, o Fundo para uma Transigdo Justa @ o Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e regras financeiras para estes
Fundos e o Fundo para o Asilo @ a Migragdo, o Fundo para a Seguranga Interma e o
Instrumento de Gestdo das Fronteiras e dos Vistos [COM (2020) 450]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada & Comissio de Agricultura e Mar e &
Comissfo de Amblente, Energia e Ordenamento do Temitdric — comisses
competentes em raz@o da matéria, para gque estas precedessemn a sua analise.
Entenderam, ambas, gue nac havia fundamentagio pertinente que justificasse a sua
prondncia,

Méo obstante, o deputado relator considera impaoriante referir o seguinte;

IPARTE Il = CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz Proposta alterada de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROFEU E DO CONSELHO gue estabelece disposigdes comuns sobre o Fundo
Europeu de Desenvolviments Regional, o Fundo Social Europeu Mais, o Fundo de
Coesdo, o Fundo para uma Transigdo Justa e o Fundo Europeu dos Assuntos
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Maritimos e das Pescas. e regras financeiras para estes Fundes e o Fundo para o
Agilo & a Migragio, o Fundo para a Seguranga Interna & o Instrumento de Gestio das
Fronteiras e dos Vistos.

2 = Importa, comeacar por relembrar que no inicio deste ano, a economia europeia viu-
se confrontada com um chogue exdgeno, simétrico @ sem precedentes, com a
pandemia da COVID-18, A pressdc que os sistemas de sadde sofreram de imediato,
com grande nimero de vitimas humanas, foi seguida de consequéncias sociais e

econdmicas slbitas e graves.

3 — A presente iniciativa sublinha, assim, gue esta situagio vai causar uma diminuigio
considerdavel dos resuliados econdmicos, uma reducdo do nimero de operadores
econdmicos € um aumento acentuado do desemprego e da pobreza,

Mesta sequéncia, @ como resposta imediata, foram j& adaptados os instrumentos da
politica de coesdo atualmente disponiveis no ambito dos programas de 2014-2020,

Foi efetuada uma primeira alteracio’ do Regulamento (UE) n® 13032013 nesta
parspetiva, destinada a reforgar os sistemas de salde dos Estados-Membros através
do aumento dos investimentos e a apoiar os operaderes econdmicos & os
trabalhadores.

A esta seguiv-se uma segunda alteragio®, com o objetivo de dotar os Estados-
Mambros de uma flexibilidade excecional para a gestdo e modificacio dos seus
programas, sempre que tal seja necessario para fazer face & situagao de crise.

4 = Neste contexto, a Comissdo propde que se tire plenamente partido do potencial do
orgamento da UE para mebilizar o investimenlo e antecipar o apoio financeiro nos
primeiros anos cruciais da recuperacao.

Estas propostas baseiam-se em dais pilares:

- Por um lado, um Instrumente Europeu de Recuperagdo de emergéncia, que ird
aumentar temporariamente a capacidade financeira do orgamento da UE, utilizando a
margem do orgaments da UE para anganar financiamento adicional nos mercados
financeiros.

1 Regulamento (UE) 2020/460.
* Regulamento (LIE) 20200558,
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- Per outre, um gquadro financeire plurianual mais robusto para 2021-2027,

A Comiss&o propde reforgar os principais programas através do Instrumento Europeu
de Recuperagio a fim de canalizar rapidamente os investimentos para onde =50 mais
necessdrios, reforgar o mercado dnico, infensificar & cooperagdo em dominios como a
salide & & gestdo de crises, & dotar a Unifo de um orpamento adaplado para promaover
a transigio de longo prazo pars uma Europa mais resiiente, mais ecolfdgica e mais
digital, apoiando simulitaneamente os principios do Filar Europeu dos Direitos Sociais.

5§ - A presente iniciativa perence ao segundo pilar acima mencionade. Os
investimentos da politica de coesdo para 2021-2027 terdc de desempenhar o seu
papel a longe prazo enguante instrumentos de refergo do crescimento e da
convergéncia a partir de 2021, aliura em que a Comisso preveja que a economia da
UE devera comecar & recuperar ca grave racessio.

A este respeito, estd claramente fundamentada a partinéncia da coneecdo da politica
de coesdo para 2021-2027, moldada em estratégias de crescimento orentadas para o
future, nomeadamente através da concentragio tematica centrada na compelitividade
econtmica, na agenda do Pacts Ecolégico @ na promogdo do Pilar Europeu dos

Direitos Sociais

& - Por outro lado, a presente iniciativa refere que o aparecimento sibilo @ inesperado
da pandemia revela a necessidade de uma politica de coesdo mais flexivel & reativa.
Em especial, & necessaro conceder aos Estados-Membros flexibilidade adicional para

a transferéncia de recursos entrz os Fundos, em qualguer momento do periodo de
programacao.

7 = Neste contexto, a presente inciativa menciona que &, igualmente, imperativo gue o
quadro Juridice da politica de cossS0 preveja mecanismos gue possam  ser
rapidamente invocados no caso de chogues futuros afelarem & Unido nos priximos
&Nos.

Para tal, propfe-se gue os criténos de apiicacdo dos Fundos invocados nesta situagdo
excecional e vulgar possam ssr derrogados, de modo a que [he possamos mais
facimente dar resposia.
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Neste confexto, a Comissdo deve estar habilitada a adotar atos de execugdo, a fim de
prever medidas lempordrias, para gjudar e responder a circunstincias excecionais e
invulgares. Sendo, ainda, referido que a pandemia compromeley a capacidade dos
beneficidrios para realizar operagbes de apoio no dmbito dos programas de 2074-
2020, ao provocar alrasos e deficiéncias de execugdo.

Devido as consequéncias orgamentais da crise, os beneficidrios podem ndo estar em
condigbes de financiar a conclusdo das operagdes em causa antes do termo do prazo.
A esle respeito, deve ser concedida maior fexibilidade para permitir o faseamento das

oparagies.

& — Mesta sequéncia, € indicado que estas afferagfes proposias sfo completadas por
uma proposta paralela de afferacdo da proposta de regulamento relative ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coesdia®, a fim de reforgar o
grau de praparagdo dos sisfernas de sadde e explorar methor o potencial da culfura @
do turismo, dada a sua vulnerabiidade & crise e a sua importdncia critica em vérias
ragides. De igual modo, a presenfe iniciativa é acompanhada de uma proposta de
alleragdo da proposta de regulamento que estabelece o Fundo Social Europeu Mais®?,
a fim de reforgar o apofo a medidas destinadas a combater 0 emprego dos jovens € a
pobreza infanti, bem como & prestar mais afencgdo ao apoio & mdo de obra nas

transigdes ecoldgicas & digitais.

9 - Por Gltimo, a presente iniciativa sublinha que se limite a afteragdes especificas da
proposta de regulamento gue astabelece disposicies comuns (cpraposta de RDCa).
As alteragdes sugendas & proposta de RDC incidem nos seguinfes elemanios:
-Maior flexibiidade na transferdncia de recursos entre Fundos, complstada por uma
flexibifidade adicional para fransferéncias entre o FEDER, o FSE+ ou o Fundo de
Coesdo;
-Afribuigdo de poderes & Comissdo pars adolar alos de execupdo que autorizem
medidas tempordrias de ufiizagio dos Fundos em resposta a circunstdncias
excecionais @ invilganss gue permitam,

* aumentar os pagamentos inlercalares em 10 pontos percenfuais;

3 oA [2018) 372 final.
¥ COM (2018) 382 final.
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+ selecionar operagdes j& concluidas:

« permitir 8 efegibilidade refroaliva das operagbes;

«  profrOgar os prazos para a aprasentagio de documentos e de dados;

« Reducdo do fimiar pars as operagles que podem ser faseadas ao fongo de
dois perfodos de programagdo, para 5 milhdes de EUR.

Atentas as disposicfes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes quesibes.

a) Da Base Juridica

A proposta baseia-se no artigo 322° n® 1, alinea a), TFUE que constitui a base
juridica da adogio de regulamentagBo para eslabelecer regras financeiras gue
determinem, em particular, o procedimento a adotar para o estabelecimento e a
execugdoe do orgamento @ para a apresentagio e suditoria das contas.

Baseia-se tambem no artigo 177.° do TFUE e no artigo 349.° do TFUE.

b} Do Principio da Subsidiariedade

Apresaente iniciativa ndo altera a modalidade de execugdo da politica de coesdo, que
continua a ser implementada em regime de gestio partilhada.

A gestao partilhada assenta no principio da subsidiariedade, uma vez que a Comiss&o
delega tarefas estratégicas de pregramagdo @ axecugdo nos Estados-Membros e nas
regides. Além disso, limita a agio da UE ao estritameante necessdrio para alcangar og
saus objetivos, conforme estabelecido nos Tratados.

Por conseguinte, & cumpride & respeitado o Principio da Subsidiariedade, nos termos
do artigo 5" do TUE.

¢} Do Principio da Proporcionalidade

A presente iniciativa constitui uma alteracio especifica & limitada, nio ultrapassando o
gue & necessdrio para alcangar o objetivo de permitir uma maior flexibilidade na
gestdo dos programas e uma maior reatividade para ajustar as disposicies de
aplisagdo indispensaveis, a fim de combater eventuais choques simtricos futuros,
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A delegagio de poderes permite & Comissfio adotar um conjunte limitado de medidas
imediatas, em caso de crise futura, por um periodo limitado.

Em consequéncia, & respeitado e cumprido o prncipio da proporcionalidade nos
termos do artigo 5° do TUE.

PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos, @ Comissdo de Assuntos Eurcpeus € de
parecer gue:

1 - A presente inicialiva ndo wviola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objstivo a alcangar serd mais eficazments

atingido através de uma agao da Unido & o proposto ndo excede o necessario para tal.

2 - Em relagao a iniciativa em anélise, o processo de escrulinio estd conciuido,

Palacio de 5. Bento, 14 de julho de 2020

o_ Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
) 7 ( A b
—— e L ——
(Duarte Marquss) ol - {Luis Capoulas Santos)
g
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