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1. UVOD

1. Komisija je 23. studenoga 2016. predstavila paket zakonodavnih prijedloga mjera za smanjenje

rizika (,,prijedlozi mjera za smanjenje rizika”) u skladu sa Zaklju¢cima Vijec¢a od 17. lipnja

2016. o planu za dovrSetak bankovne unije. Prijedlozima mjera za smanjenje rizika obuhvaéeno

1€ pet pravnih instrumenata za izmjenu postojeéeg zakonodavstva:

o Nacrt uredbe o izmjeni Uredbe (EU) br. 575/2013 (CRR) u pogledu omjera financijske
poluge, omjera neto stabilnih izvora financiranja, zahtjeva za regulatorni kapital i
prihvatljive obveze, kreditnog rizika druge ugovorne strane, trziSnog rizika, izlozenosti
prema srediSnjim drugim ugovornim stranama, izlozenosti prema subjektima za zajednicka

ulaganja, velikih izloZenosti, zahtjeva za izvjeS¢ivanje i objavu;
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II.

o Nacrt direktive o izmjeni Direktive 2013/36/EU (CRD) u pogledu izuzetih subjekata,
financijskih holdinga, mjeSovitih financijskih holdinga, primitaka, nadzornih mjera i

ovlasti te mjera za ocuvanje kapitala;

o Nacrt direktive o izmjeni Direktive 2014/59/EU (BRRD) i druge direktive o sposobnosti

pokrivanja gubitaka i dokapitalizacije kreditnih institucija i investicijskih drustava;

o Nacrt direktive o izmjeni Direktive o oporavku i sanaciji banaka (BRRD) u pogledu

rangiranja neosiguranih duznickih instrumenata u insolvencijskoj hijerarhiji;

o Nacrt uredbe o izmjeni Uredbe (EU) br. 806/2014 (SRMR) u pogledu kapaciteta pokri¢a

gubitaka 1 dokapitalizacije za kreditne institucije i investicijska drustva.

Glavni je cilj prijedloga mjera za smanjenje rizika smanjenje sveukupnog rizika unutar

financijskog sustava tako da se banke i druge financijske institucije (u daljnjem tekstu:

»institucije””) ucine stabilnijima i otpornijima na vanjske Sokove te da se s pomoc¢u europskog

sustava osiguranja depozita (EDIS)"' omoguéi buduéi dovrietak bankovne unije.

RAD U OKVIRU VIJECA

. Maltesko predsjedniStvo nastavilo je rad na tehnickoj razini oslanjajuci se pritom na napredak

koji su ostvarili nizozemsko i slovacko predsjednistvo. Ad hoc radna skupina za jacanje
bankovne unije sastala se pet puta u prvom polugodistu 2017. kako bi nastavila ispitivati
prijedlog uspostave europskog sustava osiguranja depozita (EDIS). Radna skupina za financijske
usluge, koja je zaduzena za prijedloge mjera za smanjenje rizika, sastajala se redovito i na ad

hoc osnovi, kako je izloZzeno u izvjeS¢u predsjedniStva o napretku.

1

Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA o izmjeni Uredbe (EU) br.
806/2014 radi uspostave Europskog sustava osiguranja depozita COM(2015) 586 final.
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3. Radna skupina za financijske usluge odlucila je tijekom ispitivanja prijedloga mjera za

smanjenje rizika:

dati prednost radu na Nacrtu direktive o izmjeni Direktive o oporavku i sanaciji banaka

(BRRD) u pogledu rangiranja neosiguranih duznickih instrumenata u insolvencijskoj

hijerarhiji;

delegacije su odlucile ubrzati izradu opceg pristupa Vijeca u vezi s navedenim Nacrtom
direktive kako bi potakle rano uskladivanje sa zahtjevima u pogledu ukupne sposobnosti
apsorpcije gubitaka (TLAC) odnosno minimalnog zahtjeva za regulatorni kapital i
prihvatljive obveze (MREL). Delegacije ubrzani postupak u vezi s tim odredbama smatraju
nuznim korakom kako bi se institucijama pruzila ¢vrsta pravna osnova za izdavanje
prihvatljivih duznickih instrumenata, a ulagateljima osigurala pravna sigurnost.

Predsjednistvo je predstavilo odgovaraju¢i kompromisni prijedlog (dokument 9479/17).

izdvojiti iz Prijedloga izmjene Uredbe o kapitalnim zahtjevima (CRR) odredbe o

postupnom uvodenju regulatornog uc¢inka medunarodnog standarda financijskog

izvjeStavanja (MSFI) 9 na financijske instrumente, kao 1 odredbe o postupnom ukidanju

izuzeca odredenih izloZenosti javnom dugu od pravila o velikim izloZzenostima te ubrzati

izradu samostalnog nacrta uredbe sacinjenog od relevantnih odredaba.

Odbor za medunarodne racunovodstvene standarde objavio je u 2014. novi standard
izvjestavanja MSFI 9 €iji je cilj poboljsati financijsko izvjestavanje o financijskim
instrumentima s pomocu prospektivnijeg modela za priznavanje ocekivanih kreditnih
gubitaka od financijske imovine. Institucije koje upotrebljavaju medunarodne standarde
financijskog izvjeStavanja pri pripremi financijskih izvjestaja morat ¢e primjenjivati MSFI
9 za financijska razdoblja koja zapocinju 1. sije¢nja 2018. ili nakon tog datuma.

MSFI 9 mogao bi imati znatan regulatoran ucinak na institucije. Novi model za
priznavanje ocCekivanih gubitaka vjerojatno ¢e rezultirati viSim provizijama i, posljedi¢no,
smanjenjem regulatornog kapitala institucija. Prijedlogom izmjene Uredbe o kapitalnim
zahtjevima (CRR) predvidalo se prijelazno razdoblje za ublazavanje tog u¢inka i
omogucavanje institucijama da tijekom odredenog razdoblja postupno uvedu potencijalni
negativan uc¢inak MSFI-ja 9 na svoje udjele kapitala. Radna skupina za financijske usluge
slozila se s potrebom za time da se postupno uvodenje poc¢ne primjenjivati od 1. sije¢nja
2018. ¢ime bi se osigurala uskladenost s vremenskim rasporedom u pogledu MSFI-ja 9 te
je stoga donijela odluku o izdvajanju ¢lanka 473.a Uredbe o kapitalnim zahtjevima (CRR)

iz izvornog prijedloga i ubrzanju stupanja te odredbe na snagu.
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Radna skupina za financijske usluge ujedno je postigla dogovor o tome da se u isti Nacrt
uredbe doda niz prijelaznih mjera za postupno ukidanje izuzeca u pogledu ogranicenja
izlozenosti odredenom dugu javnog sektora drzava ¢lanica denominiranom u valutama EU-
a koje nisu domace valute drzava ¢lanica. U slu¢aju da se ne izmjeni Uredba o kapitalnim
zahtjevima (CRR), nakon 31. prosinca 2017. prestat ¢e primjena tog izuzeca kojim se
trenutacno koriste institucije u nekoliko drzava ¢lanica izvan europodrucja, a koje u svojim
portfeljima imaju instrumente javnog duga tih drzava ¢lanica denominirane u eurima.

Predsjednistvo je predstavilo odgovaraju¢i kompromisni prijedlog (dokument 9480/17).

Europski parlament odlucio je, kao 1 Vijece, izdvojiti prijelazne mjere povezane s

medunarodnim standardom financijskog izvjestavanja 9 i velikim izloZenostima te ubrzati

postupak u vezi s njima.

4. Predsjednistvo je ujedno pripremilo izvjes¢e o napretku koje sadrzi rezultate rasprava o mjerama
za smanjenje rizika i njihovu podjelu. U izvje$¢u se navode misljenja predsjednistva o

ostvarenom napretku (dokument 9484/17).

5. Odbor stalnih predstavnika (COREPER) 6. lipnja 2017. potvrdio je dogovor o spomenutim
kompromisnim tekstovima predsjedniStva. Na sastanku je odredeni broj delegacija zatrazio
izmjene teksta izvjes¢a predsjednistva o napretku. Predsjednik se obvezao da ¢e to razmotriti 1
podsjetio da bi unoSenje novih izmjena moglo poremetiti ravnotezu izvjeSc¢a o napretku koja je

dosad uspostavljena.

6. COREPER se 12. lipnja 2017. slozio s izmjenama izvjes¢a predsjednistva o napretku kako su

navedene u dokumentu 9484/1/17 REV 1.
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1. ZAKLJUCAK

7. S obzirom na navedeno COREPER poziva Vijece da:

postigne dogovor o op¢em pristupu u vezi s Prijedlogom direktive o izmjeni Direktive
2014/59/EU u pogledu rangiranja neosiguranih duznickih instrumenata u

insolvencijskoj hijerarhiji, kako je naveden u dokumentu 9479/17;

postigne dogovor o opéem pristupu u vezi s Prijedlogom uredbe o izmjeni Uredbe (EU)
br. 575/2013 u pogledu prijelaznog razdoblja za ublazavanje u¢inka uvodenja MSFI-ja
9 na vlastita sredstva te tretmana velikih izlozenosti u slucaju odredenih izlozenosti
javnog sektora koje nisu nominirane u domac¢im valutama drzava Clanica, kako je

naveden u dokumentu 9480/17; 1

primi na znanje izvje$¢e predsjednistva o napretku navedeno u dokumentu

9484/1/17 REV 1.
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	– postigne dogovor o općem pristupu u vezi s Prijedlogom direktive o izmjeni Direktive 2014/59/EU u pogledu rangiranja neosiguranih dužničkih instrumenata u insolvencijskoj hijerarhiji, kako je naveden u dokumentu 9479/17;
	– postigne dogovor o općem pristupu u vezi s Prijedlogom uredbe o izmjeni Uredbe (EU) br. 575/2013 u pogledu prijelaznog razdoblja za ublažavanje učinka uvođenja MSFI-ja 9 na vlastita sredstva te tretmana velikih izloženosti u slučaju određenih izlože...
	– primi na znanje izvješće predsjedništva o napretku navedeno u dokumentu 9484/1/17 REV 1.

