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I JOHDANTO

1. Neuvosto hyviksyi 17. kesékuuta 2016 padtelmat etenemissuunnitelmasta pankkiunionin
tdydentdmiseksi. Komissio esitti ndiden paatelmien pohjalta 23. marraskuuta 2016 joukon

saddosehdotuksia riskien vihentdmistoimenpiteistd (jaljempina 'riskienvidhentimispaketti').

Riskienviahentdmispaketti sisaltad viisi saddosehdotusta voimassa olevan lainsdddannon

muuttamiseksi:

. ehdotus asetukseksi asetuksen (EU) N:o 575/2013 (vakavaraisuusasetus) muuttamisesta
vihimméiisomavaraisuusasteen, pysyvin varainhankinnan vaatimuksen, omien varojen
ja hyvéksyttavien velkojen vaatimusten, vastapuoliriskin, markkinariskin,
keskusvastapuoliin liittyvien vastuiden, yhteistd sijoitustoimintaa harjoittaviin yrityksiin
liittyvien vastuiden, suurten asiakasriskien ja raportointi- ja julkistamisvaatimusten

osalta;
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. ehdotus direktiiviksi direktiivin 2013/36/EU (vakavaraisuusdirektiivi) muuttamisesta
sdanndsten soveltamisesta vapautettujen yhteisdjen, rahoitusalan holdingyhtididen,
rahoitusalan sekaholdingyhtididen, palkitsemisen, valvontatoimenpiteiden ja

-valtuuksien sekéd pddoman ylldpitdmistoimenpiteiden osalta;

o ehdotus direktiiviksi direktiivin 2014/59/EU (pankkien kriisinratkaisu- ja
elvytysdirektiivi) sekd muiden direktiivien muuttamisesta luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten tappionkattamiskyvyn ja pddomapohjan vahvistamiskyvyn

osalta;

o ehdotus direktiiviksi pankkien kriisinratkaisu- ja elvytysdirektiivin muuttamisesta
kattamattomien velkainstrumenttien maksukyvyttomyyttid koskevaan

ensisijaisuusjérjestykseen sijoittamisen osalta;

. ehdotus asetukseksi asetuksen (EU) N:o 806/2014 (yhteistd kriisinratkaisumekanismia
koskeva asetus) muuttamisesta luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten

tappionkattamiskyvyn ja padomapohjan vahvistamiskyvyn osalta.

Riskienvihentdmispaketin tarkoituksena on ennen kaikkea vdhentdd rahoitusjérjestelmén

kokonaisriskid tekemadlld pankeista ja muista rahoituslaitoksista (jdljempéna 'laitokset')
vakaampia ja parantamalla niiden kykya selviytya ulkoisista héiridistd seki ottaa
tulevaisuudessa kdyttoon eurooppalainen talletussuojajirjestelma’ ja saattaa siten

pankkiunioni valmiiksi.

ASIAN KASITTELY NEUVOSTOSSA

Puheenjohtajavaltio Malta jatkoi teknisen tason tyotd Alankomaiden ja Slovakian

puheenjohtajakausilla saavutetun edistymisen pohjalta. Pankkiunionin vahvistamista
kisittelevd ad hoc -tyéryhma piti vuoden 2017 alkupuoliskolla viisi kokousta, joissa jatkettiin
talletussuojajarjestelmééd koskevan ehdotuksen kasittelyd. Finanssipalvelutyoryhmi, jonka
vastuulla riskienvihentdmispaketti on, piti sekd sddnnollisia ettd ad hoc -kokouksia

puheenjohtajavaltion tilanneselvityksen mukaisesti.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 806/2014
muuttamisesta eurooppalaisen talletussuojajarjestelman perustamiseksi, COM(2016) 586
final.
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3. Finanssipalvelutyoryhma paatti, ettd riskienhallintapaketin késittelyssa

keskitytddn ensisijaisesti tyostimain direktiiviehdotusta pankkien kriisinratkaisu- ja

elvytysdirektiivin muuttamisesta kattamattomien velkainstrumenttien

maksukyvyttomyytti koskevaan ensisijaisuusjirjestykseen sijoittamisen osalta:

Valtuuskunnat paittivat ottaa direktiiviehdotusta koskevan neuvoston yleisnikemyksen
nopeutettuun késittelyyn, jotta edistettdisiin TLAC-/MREL-vaatimusten varhaista
noudattamista. Valtuuskuntien nikemyksen mukaan nédiden sddnndsten nopeutettu
vahvistaminen on tarpeen vakaan oikeusperustan luomiseksi laitoksille hyviksyttdvan
puskurivelan liikkeeseenlaskua varten ja oikeusvarmuuden luomiseksi sijoittajille.

Puheenjohtajavaltio esitti tdltd pohjalta kompromissiehdotuksensa (asiak. 9479/17).

vakavaraisuusasetuksen muuttamista koskevasta ehdotuksesta irrotetaan erilliseen

asetusehdotukseen sdidnnokset, jotka koskevat siirtyméjérjestelyjd kansainvélisen

tilinpaatosstandardin (IFRS) 9 Rahoitusinstrumentit kdvttGonotosta aiheutuvien

vaikutusten ja suuria asiakasriskeji koskevien sdéntdjen soveltamisesta jatkossa myds

tiettyihin niisté tdhéin asti vapautettuihin julkisen sektorin vastuisiin atheutuvien

vaikutusten lieventdmiseksi, ja niiden késittely vieddédn ldpi nopeutetusti erillisend

asetusehdotuksena.

Kansainvilisii tilinpdatosstandardeja antava elin International Accounting Standards
Board julkaisi vuonna 2014 uuden tilinpadtosstandardin IFRS 9. Standardilla pyritidn
parantamaan rahoitusinstrumenttien tilinpaétdsraportointia siirtymélld rahoitusvaroihin
liittyvien odotettavissa olevien luottotappioiden kirjaamisessa ennakoivampaan malliin.
Laitosten, jotka laativat tilinpdatoksensd IFRS-standardien mukaisesti, on sovellettava

IFRS 9:44 tilikausilla, jotka alkavat 1. tammikuuta 2018 tai sen jdlkeen.

IFRS 9 -sédéntelylld voi olla merkittdva vaikutus laitoksiin. Uuden odotettavissa olevien
tappioiden kirjaamismallin kdyton seurauksena tappioita varten tehtévit varaukset
todennékoisesti kasvavat, jolloin laitosten lakisddteisen pddoman madrad supistuu.
Vakavaraisuusasetuksen muuttamista koskevaan ehdotukseen sisdltyi siirtyméikausi
tdmén vaikutuksen lieventdmiseksi. Siirtymdkauden aikana laitokset voivat porrastaa
IFRS 9:std mahdollisesti aiheutuvat haitalliset vaikutukset niin, ettd ne ndkyvat
vakavaraisuussuhteissa kokonaan vasta siirtymdkauden jilkeen.
Finanssipalvelutyoryhmi paisi yhteisymmarrykseen siitd, ettd siirtyméjérjestelyjd on
tarpeen soveltaa 1. tammikuuta 2018 alkaen, jotta niiden aikataulu kévisi yksiin

IFRS 9:n aikataulun kanssa, ja péatti siksi irrottaa vakavaraisuusasetuksen muuttamista
koskevasta alkuperdisesti ehdotuksesta 473 a artiklan omaksi erillisehdotuksekseen ja

saattaa sen voimaan nopeutetusti.
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Finanssipalvelutyoryhmé sopi myos siitd, ettd samaan erillisehdotukseen siséllytettdisiin
siirtyméjérjestelyjd, joilla porrastettaisiin vaikutusta, joka aiheutuu suuria asiakasriskeji
koskevien sdéntojen soveltamisesta jatkossa my0s tiettyihin niistd tdhén asti
vapautettuihin jasenvaltioiden julkisen sektorin velkainstrumentteihin, jotka ovat muun
EU-valuutan kuin jisenvaltioiden kotimaisen rahayksikon méadrdisid. Monet euroalueen
ulkopuolisissa jésenvaltioissa sijaitsevat laitokset soveltavat vapautusta hallussaan
oleviin ndiden jdsenvaltioiden julkisyhteisdjen liikkeen laskemiin euromédardisiin
velkainstrumentteihin. Mikéli vakavaraisuusasetusta ei muuteta, vapautusta ei voida

endd soveltaa 31. joulukuuta 2017 jélkeen. Puheenjohtajavaltio esitti téltd pohjalta

kompromissiehdotuksensa (asiak. 9480/17).

Euroopan parlamentti pdétti neuvoston toimintatapaa seuraten irrottaa IFRS 9:44 ja

suuria asiakasriskejd koskeviin sddntoihin liittyvét siirtyméjérjestelyt erilliseen,

nopeutetusti késiteltdvaan ehdotukseen.

4.  Puheenjohtajavaltio laati myds tilanneselvityksen, jossa selostetaan seké riskien
viahentdmistoimenpiteitd ettd riskinjakotoimenpiteiti koskevien keskustelujen tuloksia.

Selvityksessé kdydadn lapi puheenjohtajavaltion ndkemyksid saavutetusta edistymisesté

(asiak. 9484/17).

5. Pysyvien edustajien komitea (Coreper) vahvisti 6. kesdkuuta 2017 yhteisymmaérryksen edelld
tarkoitetuista puheenjohtajavaltion kompromissiteksteistd. Useat valtuuskunnat pyysivat
kokouksessa muutoksia puheenjohtajavaltion tilanneselvitykseen. Puheenjohtaja lupasi pohtia
asiaa ja muistutti samalla, ettd lisimuutokset voivat muuttaa tilanneselvityksen tdhin

mennessé saavutettua tasapainoa.

6.  Pysyvien edustajien komitea sopi 12. kesdkuuta 2017 puheenjohtajavaltion

tilanneselvitykseen tehtdvistd muutoksista, jotka ovat asiakirjassa 9484/1/17 REV 1.
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III PAATELMA

7. Nain ollen pysyvien edustajien komitea pyytii, ettd neuvosto

hyvéksyisi yleisndkemyksen ehdotuksesta direktiiviksi direktiivin 2014/59/EU
muuttamisesta kattamattomien velkainstrumenttien maksukyvyttomyyttd koskevaan

ensisijaisuusjérjestykseen sijoittamisen osalta (asiak. 9479/17)

hyviéksyisi yleisndkemyksen ehdotuksesta asetukseksi asetuksen (EU) N:o 575/2013

muuttamisesta siirtymikauden osalta, jolla lievennetddn IFRS 9 -standardin

kayttdonoton vaikutusta omiin varoihin ja suuria asiakasriskejad koskevien sddnnosten

soveltamisesta tiettyihin muun valuutan kuin jasenvaltioiden kotimaisen rahayksikon

madrdisiin julkisen sektorin vastuisiin aiheutuvaa vaikutusta (asiak. 9480/17) seka

panisi merkille puheenjohtajavaltion tilanneselvityksen (asiak. 9484/1/17 REV 1).
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	– hyväksyisi yleisnäkemyksen ehdotuksesta direktiiviksi direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta kattamattomien velkainstrumenttien maksukyvyttömyyttä koskevaan ensisijaisuusjärjestykseen sijoittamisen osalta (asiak. 9479/17)
	– hyväksyisi yleisnäkemyksen ehdotuksesta asetukseksi asetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttamisesta siirtymäkauden osalta, jolla lievennetään IFRS 9 -standardin käyttöönoton vaikutusta omiin varoihin ja suuria asiakasriskejä koskevien säännösten soveltami...
	– panisi merkille puheenjohtajavaltion tilanneselvityksen (asiak. 9484/1/17 REV 1).

