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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Metsilainsddaddnndn soveltamisen valvontaa, metsdhallintoa ja puukauppaa (Forest Law
Enforcement, Governance and Trade — FLEGT) koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa’,
jonka neuvosto hyviksyi vuonna 2003,% esitetiin joukko toimenpiteitd, joilla tuetaan
puutavaraa tuottavia maita, monenvélistd yhteistyotd laittoman puukaupan torjumiseksi ja
yksityissektorin aloitteita sekd pyritddn estimddn investoinnit toimintaan, joka ruokkii
laittomia hakkuita. Toimintasuunnitelman keskidssd ovat EU:n ja puutavaraa tuottavien
maiden viliset FLEGT-kumppanuussopimukset, joilla pyritdédn lopettamaan laittomat
hakkuut. Neuvosto antoi vuonna 2005 asetuksen (EY) N:o 2173/2005°, jolla perustettiin
Euroopan yhteisoon suuntautuvaa puutavaran tuontia koskeva FLEGT-lupajirjestelma eli
mekanismi, jonka avulla voidaan varmentaa EU:hun FLEGT-kumppanuuksien puitteissa

tuotavan puutavaran laillisuus.

Neuvosto valtuutti vuonna 2005 komission neuvottelemaan FLEGT-kumppanuussopimukset
puutavaraa tuottavien maiden kanssa.*

Komissio aloitti neuvottelut Hondurasin kanssa vuonna 2013. Komissio on pitdnyt neuvoston
sdaannollisesti ajan tasalla neuvottelujen edistymisestd ja raportoinut metsdalan tyoryhmélle
sekd jdsenvaltioiden edustustoille Hondurasissa. Komissio on tiedottanut neuvottelujen
kulusta my6s FEuroopan parlamentille. Neuvotteluistuntojen jilkeen osapuolet ovat
jarjestdneet sddnnoéllisesti julkisia tapaamisia, jotta sidosryhmét on voitu pitdd ajan tasalla
neuvottelujen etenemisesta.

EU:n ja Hondurasin vélinen vapaaehtoinen kumppanuussopimus, jiljempdnd ’sopimus’,
kattaa kaikki neuvoston neuvotteluohjeiden osa-alueet. Erityisesti sopimuksella luodaan
puutavaran laillisuuden varmentamisjarjestelmén puitteet, instituutiot ja jarjestelmiat FLEGT-
lupajdrjestelméd varten. Lisdksi siind vahvistetaan puitteet lainsddddnndn noudattamisen
seurannalle sekd jdrjestelmdn riippumattomalle arvioinnille. Sopimukseen sisdltyy
Hondurasin selked sitoumus kehittidd lainsdddantod, jolla varmistetaan, ettd Hondurasiin tuotu
puu on korjattu laillisesti noudattaen korjuumaan asiassa sovellettavaa lainsdddiantod. Nama
osa-alueet esitetddn sopimuksen liitteissd, joissa kuvataan yksityiskohtaisesti puutavaran
laillisuuden  varmentamista  koskevan  Hondurasin = jirjestelmén  kehittdmistd ja
taytantoonpanoa tukevat rakenteet sekd kriteerit jirjestelmin toimintakyvyn arvioimiseksi
ennen FLEGT-lupajdrjestelmén kdyttoonottoa koskevan paitoksen tekemista.

Sopimuksen tavoitteena on vahvistaa metsdhallintoa ja metsédlainsddddnnon soveltamisen
valvontaa sekd FLEGT-lupajérjestelmdn avulla vakuuttaa EU:n markkinat siitd, ettd
Hondurasista tuotu puutavara on laillisesti korjattua. Kun FLEGT-luvat on myonnetty, EU:n
tuojien on sopimuksen avulla helpompi noudattaa vaatimuksia, joista sdddetddn puutavaraa ja
puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien vahvistamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 995/2010°, jonka mukaan FLEGT-

KOM(2003) 251.

EUVL C 268, 7.11.2003, s. 1.

EUVL L 347, 30.12.2005, s. 1.

Neuvoston asiakirja 10229/2/05 (rajoitettu jakelu; turvallisuusluokitus poistettiin 24.9.2015).
EUVL L 295, 12.11.2010, s. 23.
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luvan saaneiden puutavaran ja puutuotteiden katsotaan asetusta sovellettaessa olevan laillisesti
korjattuja.

Sopimuksella luodaan FLEGT-lupajérjestelmid koskeva EU:n ja Hondurasin vuoropuhelu- ja
yhteistydmekanismi, jonka toiminnasta vastaa yhteinen tdytintdonpanokomitea. Lisdksi siind
vahvistetaan sidosryhmien osallistumiseen, sosiaalisiin suojalausekkeisiin,
vastuuvelvollisuuteen ja avoimuuteen liittyvdt periaatteet sekd sopimusta koskeviin
valituksiin sekéd sopimuksen tdytantdonpanon seurantaan ja raportointiin liittyvit mekanismit.

Sopimuksen soveltamisala on laajempi kuin asetuksen (EY) N:o 2173/2005 liitteessa II
ehdotettu tuotekate, ja sithen kuuluu monenlaisia vientiin menevié puutuotteita.

Sopimuksessa mairitddn EU:n rajoilla tehtdvistd tuontitarkastuksista, kuten FLEGT-
lupajdrjestelmistd annetussa asetuksessa (EY) N:02173/2005 ja sen tiytdntdonpanoa
koskevista yksityiskohtaisista toimenpiteistd annetussa asetuksessa (EY) N:o 1024/2008
sdddetddn. Sopimukseen sisdltyy kuvaus Hondurasin FLEGT-luvasta, joka on edelld
mainitussa taytantoonpanoasetuksessa kuvatun mallin mukainen.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen safinnosten kanssa

Aloite on yhdenmukainen asetuksen (EU) N:o 995/2010 kanssa, koska puutuotteiden, joille
myonnetddn Hondurasissa FLEGT-lupa tidmén sopimuksen mukaisesti, katsotaan olevan
perdisin laillisesti korjatusta puusta mainitun asetuksen 3 artiklan mukaisesti.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tdmidn sopimuksen tekeminen on osa FLEGT-toimintasuunnitelmaa ja tirkedd EU:n
kehitysyhteistyopolitiikan kannalta, koska laillisesti korjatun puun kaupan edistimisen lisdksi
sopimuksella pyritddn vahvistamaan Hondurasin metsdhallintoa parantamalla avoimuutta,
vastuuvelvollisuutta ja sidosryhmien osallistumista. Koska sopimuksen tdytdntodnpano tukee
kestdvdd metsdnhoitoa, timéd aloite edistdd my0s ilmastonmuutoksen torjuntaa vdhentdmailla
metsdkadosta ja metsien tilan heikkenemisesti aiheutuvia paastoja.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotettu oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéana
’SEUT-sopimus’, 207 artiklan 3 kohdan ensimméinen alakohta ja 207 artiklan 4 kohdan
ensimmdiinen alakohta yhdessa sen 218 artiklan 5 kohdan kanssa.

Koska sopimuksen tavoitteena on muodostaa oikeudellinen kehys sen varmistamiseksi, ettd
kaikki sopimuksen soveltamisalaan kuuluva Hondurasista unioniin tuotava puutavara ja
puutuotteet on tuotettu laillisesti, unionilla on sopimuksen siséltd6 huomioon ottaen
yksinomainen toimivalta tehdd sopimus SEUT-sopimuksen 207 artiklan 3 ja 4 kohdan
mukaisesti. Neuvosto valtuutetaan SEUT-sopimuksen 218 artiklan 5 kohdassa tekeméédn
neuvottelijan ehdotuksesta paitods, jolla annetaan lupa sopimuksen allekirjoittamiseen.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Fi sovelleta.
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. Suhteellisuusperiaate

Taman sopimuksen tekeminen on FLEGT-toimintasuunnitelman mukaista, eikd sopimuksessa
ylitetd sitd, miké on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Témi ehdotus noudattaa SEUT-sopimuksen 218 artiklan 5 kohtaa, jonka mukaan neuvosto
tekee péétokset, joilla annetaan lupa kansainvilisten sopimusten allekirjoittamiseen.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Fi sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Fi sovelleta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Fi sovelleta.

o Vaikutustenarviointi

Fi sovelleta.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Fi sovelleta.

. Perusoikeudet

Fi sovelleta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talla aloitteella ei ole vaikutuksia talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Fi sovelleta.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Fi sovelleta.

. Ehdotukseen sisiltyvien sdinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Fi sovelleta.
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2020/0158 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

metsalainsaidannon soveltamisen valvontaa, metsihallintoa ja Euroopan unioniin
suuntautuvaa puutuotteiden kauppaa koskevan Euroopan unionin ja Hondurasin

tasavallan vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen allekirjoittamisesta unionin puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan yhdessé sen 218 artiklan 5 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Komissio antoi toukokuussa 2003 Euroopan parlamentille ja neuvostolle tiedonannon
“Metsdlainsddddnnon soveltamisen valvonta, metsdhallinto ja puukauppa (FLEGT) —
Ehdotus EU:n toimintasuunnitelmaksi”!, jossa kehotetaan ryhtyméin toimenpiteisiin
laittomien hakkuiden torjumiseksi laatimalla vapaaehtoisia kumppanuussopimuksia
puutavaraa tuottavien maiden kanssa. Toimintasuunnitelmaa koskevat neuvoston
paitelmit’ annettiin lokakuussa 2003, ja Euroopan parlamentti antoi asiasta
paitoslauselman?® 11 paivind heindkuuta 2005.

Neuvosto valtuutti 5 pdivdnd joulukuuta 2005 komission aloittamaan puutavaraa
tuottavien  maiden  kanssa  neuvottelut  kumppanuussopimuksista,  joilla
metsdlainsddaddnnon soveltamisen valvontaa, metsdhallintoa ja puukauppaa koskeva
EU:n toimintasuunnitelma pannaan tdytintoon.

Neuvosto antoi 20 pdivini joulukuuta 2005 asetuksen (EY) N:o 2173/2005% jolla
perustettiin  FLEGT-lupajdrjestelmd puutavaran tuonnille unioniin maista, joiden
kanssa unioni on tehnyt vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen

Hondurasin tasavallan kanssa kdydyt neuvottelut metsélainsddddnnén soveltamisen
valvontaa, metsdhallintoa ja Euroopan unioniin suuntautuvaa puutuotteiden kauppaa
koskevan  Euroopan wunionin ja  Hondurasin  tasavallan  vapaaehtoisen
kumppanuussopimuksen, jidljempidnd ’sopimus’, tekemisestd saatiin onnistuneesti
paétokseen, kun sopimus parafoitiin 14 pdivind kesékuuta 2018.

Sen vuoksi sopimus olisi allekirjoitettava Euroopan unionin puolesta silld varauksella,
ettd sen tekeminen saatetaan myShemmin paitokseen,

B T S

KOM(2003) 251.

EUVL C 268, 7.11.2003, s. 1.

EUVL C 157E, 6.7.2006, s. 482.

Neuvoston asetus (EY) N:o 2173/2005, annettu 20 pdivdnd joulukuuta 2005, Euroopan yhteisdon
suuntautuvaa puutavaran tuontia koskevan FLEGT-lupajirjestelmén perustamisesta (EUVL L 347,
30.12.2005, s. 1).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviksytddn unionin puolesta metsilainsddddnnon soveltamisen valvontaa, metsdhallintoa ja
Euroopan unioniin suuntautuvaa puutuotteiden kauppaa koskeva Euroopan unionin ja
Hondurasin tasavallan vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen allekirjoittaminen silld
varauksella, ettd sen tekeminen saatetaan paatokseen.

Allekirjoitettavan sopimuksen teksti on liitetty tdhdn paédtokseen.

2 artikla

Neuvoston péésihteeristd laatii valtakirjan, jolla sopimuksen neuvottelija valtuutetaan
nimedmadn yksi tai useampi henkil6 allekirjoittamaan sopimus silli varauksella, ettd sen
tekeminen saatetaan paatokseen.

3 artikla
Tama péétos tulee voimaan pdivdnd, jona se hyviaksytdén.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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