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= Dezbatere de orientare

DOCUMENT DE INFORMARE AL PRESEDINTIEI PE TEMA ,,PROVOCARI
VIITOARE iN CEEA CE PRIVESTE PROGRAMAREA FONDURILOR”

Ministrii responsabili de politica de coeziune sunt invitati sa ofere orientari politice suplimentare cu

privire la doud subiecte de mare importantd pentru viitorul politicii de coeziune:

- coordonarea politicilor economice si sociale in cadrul semestrului european si consolidarea

legaturii cu politica de coeziune a UE;

— guvernanta economica pentru eficacitatea fondurilor politicii de coeziune si a obiectivelor de

convergentd ale UE.
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CONTEXT

Pachetul legislativ pentru politica de coeziune prevede o legatura mai stransa cu semestrul
european, ceea ce face ca recomandarile specifice fiecarei tari sa devind un element-cheie al

exercitiului de programare pentru statele membre.

Rapoartele de tara si recomandarile specifice fiecérei tari din acest an ofera orientari specifice
pentru programarea fondurilor politicii de coeziune a UE in contextul urmatorului cadru
financiar multianual. Procesul de guvernare la nivelul UE si la nivel national ar trebui sa
conduca la o mai buna coordonare intre politicile economice si sociale de la nivelul Uniunii si

de la nivel national, pe de o parte, si investitiile din cadrul politicii de coeziune a UE, pe de alta.

Cadrul de reglementare al politicii de coeziune pentru perioada 2021-2017 stabileste legaturi
cu semestrul european, care impune normele pentru programarea, punerea in aplicare,

monitorizarea si performanta fondurilor UE.

Legatura semestrului european cu politica de coeziune se afld in centrul discutiilor politice la
nivelul statelor membre, in vederea stabilirii structurii si a continutului programelor, stabilind
astfel legaturi in amonte cu politica de coeziune. Prin urmare, procesul de guvernare poate fi
separat intr-o faza care are loc Tn amonte si una care are loc in aval, punctul de demarcatie

constituindu-1 data publicarii rapoartelor de tara si a recomandarilor specifice fiecarei tari.

Din perspectiva statelor membre, acest lucru va necesita o abordare mai integratd la nivel
national si regional, In vederea unei mai bune asumari a reformelor structurale si a investitiilor

aferente finantate de UE.

In acelasi timp, procesul de guvernare al semestrului european ar trebui sd permitd o mai buna
participare, coordonare si contributie din partea factorilor de decizie responsabili de politica

de coeziune.
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Adoptarea analizei anuale a cresterii (AAC) pentru 2019 a marcat inceputul ciclului actual al
semestrului european. Prioritdtile stabilite In AAC sunt strans interconectate si se potenteaza
reciproc, ceea ce face necesara o abordare integrata la nivel national i la nivelul UE, pentru a
asigura o crestere favorabila incluziunii si o dezvoltare economica durabila, care sa
imbundtateasca situatia socioeconomica generala. Trebuie sa se acorde o atentie deosebita nevoii
de investitii bazate pe situatia specifica de la nivel national si regional, luand 1n considerare

componenta legata de convergenta si de reducerea decalajelor din cadrul politicii de coeziune.

Statele membre recunosc ca recomandarile specifice fiecarei tari sustin reformele menite sa
sprijine amplificarea potentialului de crestere si modernizarea economiilor nationale,
consolidand si mai mult rezilienta acestora. Din acest motiv, legdturile operationale pentru
rationalizarea proceselor existente si asigurarea unei mai mari coerente intre coordonarea
politicilor economice, recomandarile relevante specifice fiecarei tari si utilizarea fondurilor
UE au fost examinate si imbunatatite in cursul negocierilor pe marginea pachetului legislativ

pentru politica de coeziune.

Buna guvernantd economica si alte cerinte orizontale aplicabile tuturor cheltuielilor din
bugetul UE sunt considerate un pas inainte in directia cresterii eficacitatii tuturor fondurilor
politicii de coeziune. Cu toate acestea, este cunoscut faptul cd o suspendare obligatorie a
fondurilor conduce la sanctiuni financiare si are o legatura indirecta cu investitiile sprijinite de
politica de coeziune in general. In acest caz, statelor membre le revine in continuare sarcina si
identifice resursele financiare necesare pentru a asigura fluxul de numerar, pentru a continua
investitiile si pentru a plati beneficiarii. Trebuie sa se acorde atentie atenudrii eventualelor
efecte negative ale suspendarilor pe termen lung care au un impact asupra performantei

politicii de coeziune.
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II. INTREBARI PENTRU DEZBATERE

1. Care este opinia statelor membre cu privire la legaturile operationale dintre politica de
coeziune a UE si actualul semestru european?

2. Ce provocari sunt anticipate pentru exercitiul de programare 2021-2027, in lumina
recomandarilor specifice fiecarei tari pentru 2019? Ce provocari pot surveni cu ocazia
exercitiului de evaluare la jumatatea perioadei din 2025 (pe baza recomandarilor
specifice fiecarei tari din 2024)?

3. Cum ar trebui reconciliate guvernanta economica si obiectivul de convergenta?
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