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Dotyczy: Pakiet ustawodawczy dotyczgcy polityki spéjnosci w latach 2021-2027

— Przyszte wyzwania w programowaniu funduszy
= Debata orientacyjna

DOKUMENT PREZYDENCJI PT. ..PRZYSZY.E WYZWANIA W PROGRAMOWANIU
FUNDUSZY”

Ministrowie odpowiedzialni za polityke spdjnosci proszeni sg o przedstawienie dalszych
wskazowek politycznych dotyczacych dwoch tematéw o duzym znaczeniu dla przyszlosci polityki

spojnosci:

- koordynacja polityki gospodarczej i spotecznej w ramach europejskiego semestru oraz

wzmocnione powigzanie z unijng polityka spdjnosci;

—  zarzadzanie gospodarcze na rzecz skutecznosci funduszy objetych polityka spdjnosci oraz

unijnych celéw w zakresie konwergencji.
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I. KONTEKST

Pakiet ustawodawczy dotyczacy polityki spdjnosci przewiduje wzmocnione powigzanie
z europejskim semestrem, ktore czyni z zalecen dla poszczegdlnych krajow jeden

z kluczowych elementdw programowania dla panstw cztonkowskich.

Tegoroczne sprawozdania krajowe i zalecenia dla poszczegdlnych krajow zawierajg
konkretne wskazowki dotyczace programowania unijnych funduszy objgtych polityka
spojnosci w kolejnych wieloletnich ramach finansowych. Proces zarzadzania na szczeblu
unijnym i krajowym powinien prowadzi¢ do lepszej koordynacji migdzy politykami
gospodarczymi i spotecznymi na szczeblu unijnym i krajowym oraz inwestycjami w ramach

unijnej polityki spojnosci.

Ramy regulacyjne polityki spdjnosci na lata 2021-2027, okreslajace zasady programowania,
wdrazania, monitorowania i wykonywania funduszy UE, ustanawiaja powigzania

z europejskim semestrem.

Powigzanie europejskiego semestru z polityka spojnosci znajduje si¢ w centrum dyskusji
politycznych na szczeblu panstw cztonkowskich w celu okreslenia struktury i tresci
programéw, a tym samym okreslenia powigzan z politykg spojnosci w pierwszej fazie.

W zwigzku z tym proces zarzadzania mozna rozdzieli¢ na pierwsza i drugg faze, przy czym
lini¢ podziatu wyznacza data publikacji sprawozdan krajowych i zalecen dla poszczeg6lnych

krajow.

Z perspektywy panstw czlonkowskich bedzie to wymagato bardziej zintegrowanego podejscia
na poziomie krajowym i regionalnym w celu zwigkszenia odpowiedzialno$ci za reformy

strukturalne 1 powigzane inwestycje finansowane ze srodkow UE.

Jednoczesnie proces zarzadzania w ramach europejskiego semestru powinien umozliwia¢
wigkszy udzial, lepsza koordynacje dziatan 1 wigkszy wktad ze strony decydentow

odpowiedzialnych za polityke spojnosci.
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Przyjecie rocznej analizy wzrostu gospodarczego 2019 (AGS) stanowito punkt wyjscia dla
obecnego cyklu europejskiego semestru. Priorytety okreslone w AGS sg Scisle ze sobg
powiazane i wzajemnie si¢ wzmacniaja, zwigkszajac potrzebe¢ zintegrowanego podejscia na
szczeblu krajowym i unijnym, aby zapewni¢ inkluzywny wzrost i zrOwnowazony rozwdj
gospodarczy, prowadzac do poprawy ogdlnej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Szczegdlny
nacisk nalezy polozy¢ na potrzebe inwestycji, bioragc pod uwage specyfike sytuacji na
szczeblu krajowym i regionalnym, a takze z uwzglednieniem konwergencji i dazenia do

niwelowania dysproporcji w ramach polityki spojnosci.

Panstwa cztonkowskie przyznaja, ze zalecenia dla poszczegolnych krajow pomagaja
reformom wspiera¢ zwiekszanie potencjatu wzrostu gospodarczego, modernizacj¢ krajowych
gospodarek 1 dodatkowo wzmacnia¢ ich odpornos$é. Z tego wzgledu w trakcie negocjacji

w sprawie pakietu ustawodawczego dotyczacego polityki spojnosci przeanalizowano

1 udoskonalono powigzania operacyjne w celu usprawnienia obecnych procesow

1 zapewnienia wigkszej spdjnosci miedzy koordynacjg polityk gospodarczych, stosownymi

zaleceniami dla poszczeg6lnych krajow i wykorzystaniem funduszy UE.

Nalezyte zarzadzanie gospodarcze i inne przekrojowe wymogi majace zastosowanie do
wszystkich wydatkow budzetowych UE uznaje si¢ za krok naprzod w kierunku zwigkszenia
skutecznos$ci wszystkich funduszy objetych polityka spojnosci. Wiadomo jednak, ze
obowigzkowe zawieszenie funduszy prowadzi do kar finansowych 1 ma posredni zwigzek

z inwestycjami wspieranymi przez polityke spojnosci ogdlnie. W tym przypadku panstwa
cztonkowskie bedg musiaty nadal okresla¢ zasoby finansowe, by zapewni¢ przeptyw §rodkow
w celu kontynuowania inwestycji i dokonywania ptatnosci na rzecz beneficjentow.
Przedmiotem uwagi musi by¢ tagodzenie mozliwych negatywnych skutkoéw
dhugoterminowych zawieszen, ktore maja wptyw na wyniki osiggane w ramach polityki

spdjnosci.
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II. PYTANIA DO DYSKUSJI

1. Jakie sq opinie panstw cztonkowskich na temat powigzan operacyjnych migdzy politykq
spojnosci UE a obecnym europejskim semestrem?

2. Jakie wyzwania przewiduje si¢ w odniesieniu do programowania w okresie 2021-2027
w swietle zalecen dla poszczegolnych krajow na 2019 r.? Jakie mogq si¢ pojawic¢
wyzwania podczas przeglqdu srodokresowego w 2025 r. (na podstawie zalecenia dla
poszczegolnych krajow na 2024 r.)?

3. Jak pogodzi¢ zarzgdzanie gospodarcze i cel konwergencji?
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