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POZNÁMKA 

Odesílatel: Předsednictví 

Příjemce: Výbor stálých zástupců / Rada 

Předmět: Balíček právních předpisů v oblasti politiky soudržnosti  
na období 2021–2027 

– budoucí výzvy v programování fondů 

= politická rozprava 
  

 

DOKUMENT PŘEDSEDNICTVÍ O „BUDOUCÍCH VÝZVÁCH V PROGRAMOVÁNÍ 

FONDŮ“ 

 

Ministři odpovědní za politiku soudržnosti se vyzývají, aby poskytli další politické pokyny 

ke dvěma tématům s velkým významem pro budoucnost politiky soudržnosti: 

‒ koordinace hospodářských a sociálních politik v rámci evropského semestru a posílení vazby 

s politikou soudržnosti EU; 

‒ správa ekonomických záležitostí v zájmu efektivnosti fondů politiky soudržnosti a účinnosti 

cílů EU v oblasti konvergence. 
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I. KONTEXT 

Legislativní balíček pro politiku soudržnosti předpokládá posílení vazby s evropským 

semestrem, na jehož základě se doporučení pro jednotlivé země stanou pro členské státy 

klíčovým prvkem programování. 

Letošní zprávy o jednotlivých zemích a doporučení pro jednotlivé země poskytují konkrétní 

pokyny pro programování fondů politiky soudržnosti EU v rámci příštího víceletého 

finančního rámce. Řídící proces na úrovni EU a členských států by měl vést k posílené 

koordinaci mezi hospodářskými a sociálními politikami na úrovni Unie a na vnitrostátní 

úrovni a investicemi v rámci politiky soudržnosti EU. 

Regulační rámec politiky soudržnosti na období 2021–2017 vytváří vazby s evropským 

semestrem, které stanoví pravidla pro plánování, provádění, monitorování a výkonnost 

fondů EU. 

Vazba evropského semestru na politiku soudržnosti je ústředním bodem politických diskusí 

na úrovni členských států s cílem stanovit strukturu a obsah programů, a vytvořit tak 

propojení s politikou soudržnosti v počáteční fázi. Proto lze řídící proces rozdělit na počáteční 

a navazující fázi, oddělené datem zveřejnění zpráv o jednotlivých zemích a doporučení pro 

jednotlivé země. 

Z hlediska členských států si to vyžádá integrovanější přístup na vnitrostátní a regionální 

úrovni s cílem posílit odpovědnost za strukturální reformy a související investice 

financované EU. 

Současně by řídící proces evropského semestru měl umožnit lepší účast, koordinaci a přínos 

subjektů s rozhodovací pravomocí odpovědných za politiku soudržnosti. 
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Přijetí roční analýzy růstu 2019 bylo výchozím bodem současného cyklu evropského 

semestru. Priority stanovené v roční analýze růstu jsou úzce provázány a vzájemně se posilují, 

což zdůrazňuje potřebu integrovaného přístupu na vnitrostátní úrovni a na úrovni EU, aby byl 

zajištěn inkluzivní růst a udržitelný hospodářský rozvoj, čímž se zlepší celková 

socioekonomická situace. Zvláštní pozornost je třeba věnovat potřebě investic na základě 

konkrétní situace na vnitrostátní a regionální úrovni s ohledem na konvergenci a snižování 

rozdílů v rámci politiky soudržnosti. 

Členské státy uznávají, že doporučení pro jednotlivé země napomáhají reformám, pokud jde 

o podporu zvyšování růstového potenciálu, modernizaci národních ekonomik a další 

posilování jejich odolnosti. Z tohoto důvodu byly během jednání o legislativním balíčku pro 

politiku soudržnosti zkoumány a vylepšeny operační vazby v zájmu zefektivnění stávajících 

procesů a zajištění větší soudržnosti mezi koordinací hospodářských politik, příslušnými 

doporučeními pro jednotlivé země a využíváním fondů EU. 

Řádná správa ekonomických záležitostí a další průřezové požadavky platné pro všechny 

rozpočtové výdaje EU jsou považovány za krok vpřed směrem ke zvýšení efektivnosti všech 

fondů politiky soudržnosti. Je však známo, že povinné pozastavení financování vede 

k finančním sankcím a má nepřímou vazbu na investice obecně podporované v rámci politiky 

soudržnosti. V tomto případě budou členské státy nadále muset určit finanční zdroje 

na zabezpečení peněžních toků, aby bylo možné pokračovat v investicích a platit příjemcům. 

Je třeba věnovat pozornost zmírnění možných negativních účinků dlouhodobého pozastavení 

financování, jež má dopad na výkonnost politiky soudržnosti. 
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II. OTÁZKY PRO ROZPRAVU 

 

1. Jaké jsou názory členských států na operační vazby mezi politikou soudržnosti EU 

a současným evropským semestrem? 

 

2. Jaké výzvy pro plánování programů na období 2021–2027 se předpokládají s ohledem 

na doporučení pro jednotlivé země pro rok 2019? Jaké výzvy se mohou vyskytnout 

během přezkumu v polovině období v roce 2025 (na základě doporučení pro jednotlivé 

země pro rok 2024)? 

 

3. Jak by se měla sladit správa ekonomických záležitostí a konvergenční cíl? 
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