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I.  INTRODUCAO

Em 21 de dezembro de 2017, a Comissao apresentou uma proposta de diretiva relativa a
condig¢des de trabalho transparentes e previsiveis na Unido Europeia, que reveé e revoga a
Diretiva 91/533/CEE relativa ao direito de o trabalhador ser notificado por escrito dos aspetos
essenciais da relagdo de trabalho ("Diretiva Declaracdo Escrita"). A proposta prevé obrigagdes
revistas de informar os trabalhadores sobre os aspetos essenciais da sua relagao de trabalho e
define um conjunto de direitos minimos dos trabalhadores, tendo em vista responder aos
desafios trazidos pela evolugdo ocorrida no mundo do trabalho desde 1991. As alteragdes € os
novos elementos da proposta devem ser encarados no contexto da crescente flexibilizagdo do
mercado de trabalho, em particular o aumento da propor¢ao de formas de emprego nao
normalizadas. A iniciativa faz parte das agdes empreendidas pela Comissdo no seguimento da

proclamacao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.
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II.

A base juridica, a saber, o artigo 153.°, n.° 2, alinea b), em conjugacdo com o artigo 153.°,
n.° 1, alinea b), do TFUE, requer que o Conselho delibere por maioria qualificada, de acordo

com o processo legislativo ordinario.

O Parlamento Europeu ainda ndo deu parecer em primeira leitura.

O Comité Econdmico e Social adotou o seu parecer na sessao plenaria de 23 de maio de 2018.

O Comité das Regides ainda ndo emitiu o seu parecer.

DEBATES DURANTE A PRESIDENCIA BULGARA

Os debates sobre a proposta no Grupo das Questdes Sociais comegaram pela analise da
correspondente Avaliagdo de Impacto (Al). As respostas dos Estados-Membros ao

questionario distribuido encontram-se analisadas e resumidas no documento 9412/18 ADDI.

A Presidéncia orientou os debates com vista a clarificar o texto e a dar resposta as principais
preocupagdes das delegacdes. Os intensos trabalhos centraram-se na procura de solugdes de
compromisso para atender as varias preocupagdes manifestadas pelas delegacdes, a fim de

conseguir um equilibrio adequado no texto.

Principais pontos debatidos a nivel do Grupo das Questoes Sociais

1. Derrogacdo para as relacdes de trabalho de duracdo inferior a um certo niimero de horas

A Comissdo propds que os Estados-Membros tenham a possibilidade de ndo aplicar as
obrigagdes previstas na proposta aos trabalhadores que tenham uma relacdo de trabalho
inferior ou igual a 8 horas por més. Varias delegacdes indicaram que o periodo era
demasiado curto. Algumas delegagdes prefeririam também um periodo de referéncia

contado em semanas.

A Presidéncia propds que se aumentasse o numero de horas trabalhadas para cinco

horas por semana, em média, num periodo de referéncia de quatro semanas.
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2. Isencdo para certos trabalhadores do servico publico

Muitas delegacdes referiram as especificidades de algumas profissdes do setor publico,
tendo salientado que, em muitos casos, como no das for¢as armadas, policia, juizes,
magistrados do Ministério Publico, investigadores e outras autoridades de aplicagdo da
lei, os regimes especificos aplicados a nivel nacional ndo seriam conformes com as
disposi¢des contidas na proposta. Frisaram também que os funciondrios publicos ja
beneficiam de um regime muito protetor, pelo que ndo representam a populacao-alvo do

capitulo III.

A Presidéncia propds que se dé aos Estados-Membros a possibilidade de excluir, com
base em razdes objetivas, determinadas categorias de trabalhadores do servigo publico
das obrigacdes previstas no capitulo III atendendo as especificidades das suas

profissdes.

3. Imprevisibilidade do trabalho

A Comissdo propds que se introduzam diferentes tipos de obrigagdes de informacao
(artigo 3.°, n.° 2, alinea 1)) e salvaguardas (artigo 9.°) se "o horario de trabalho do

trabalhador for totalmente ou em grande parte variavel".

A Presidéncia substituiu esta no¢ao pela de "regime de trabalho em grande parte ou
totalmente imprevisivel". Tendo considerado esta formula¢do mais clara, a maioria das

delegacdes pode apoia-la.

4. Prazos para fornecer as informacoes

A Comissdo propds que todas as informagdes essenciais sobre a relagdo de trabalho
sejam obrigatoriamente fornecidas no primeiro dia de trabalho. Vérias delegagdes
apoiaram a proposta da Comissao, mas outro grupo de delegagdes preferiria um prazo

mais longo, até dois meses, como ¢ atualmente o caso.

A Presidéncia propds uma abordagem em duas fases: um primeiro prazo de uma semana
para as informag¢des mais essenciais, € um segundo prazo de um més para as

informagdes restantes. Esta abordagem foi apoiada pela maioria das delegagoes.
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Presuncdes legais

Para os casos em que o trabalhador ndo receba atempadamente as informagdes por
escrito exigidas, a Comissao propds que os Estados-Membros prevejam um conjunto de
presuncdes favoraveis ao trabalhador ou incumbam uma autoridade competente de tratar

as queixas.

A Presidéncia tentou clarificar esta disposi¢ao, tendo proposto um texto de
compromisso que da aos Estados-Membros uma maior margem de manobra quanto as

modalidades de implementacao, sem impor um procedimento em particular.

Na ultima reunido do Grupo das Questdes Sociais, em 24 de maio, os debates
decorreram num espirito construtivo, tendo a maior parte das delegacdes apoiado o
compromisso da Presidéncia sobre as questdes acima enumeradas. De entre os outros

aspetos abordados, refira-se o periodo experimental.

Principais pontos debatidos a nivel do Coreper

1.

Definicao de trabalhador

A proposta inclui uma defini¢ao de "trabalhador", bem como uma definicao de
"empregador" e de "relacdo de trabalho". A proposta da Comissao define "trabalhador"
de acordo com os critérios desenvolvidos pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE), ou seja, como "qualquer pessoa singular que presta servigos por conta e sob a

dire¢do de outra pessoa, mediante remuneragdo".

Desde o inicio dos debates, uma série de delegacdes manifestou preocupagao quanto a
utilizar uma defini¢do de "trabalhador" a nivel da Unido, tendo preferido manter uma

referéncia a legislagdo nacional, como € o caso na Diretiva Declaragdo Escrita de 1991.

A Presidéncia procurou clarificar a defini¢do no considerando e no articulado, aditando
a nog¢ao de subordinagao, substituindo a nog¢ao de "servigo" pela de "trabalho" e fazendo
referéncia aos critérios desenvolvidos pelo TJUE. Atendendo a que este assunto tem um
carater mais politico, a Presidéncia submeteu a questao ao Coreper para que este

encontre uma solugéo.
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Na reunido do Coreper de 6 de junho, varias delegacdes declararam preferir que a
diretiva ndo contenha defini¢des. A Presidéncia propos a supressdo das defini¢des de
"trabalhador", "empregador" e "relacao de trabalho", e a manutencao da referéncia a
jurisprudéncia do TJUE. No Coreper de 13 de junho, as delega¢cdes mostraram-se
divididas quanto a esta questdo, pelo que a Presidéncia decidiu remeté-la para o

Conselho.

2. Exclusao dos maritimos e dos pescadores maritimos

A Comissdo propds que as obrigagdes relacionadas com o fornecimento de informagdes
sobre a relagao de trabalho (capitulo II da proposta) continuem a ser aplicaveis aos
maritimos e aos pescadores maritimos, como € o caso na Diretiva Declaragao Escrita,
sem prejuizo da legislacao setorial. Algumas delegacdes solicitaram que estes
trabalhadores fossem excluidos quer da totalidade da diretiva, quer de partes dela que

ndo consideram adaptadas ao carater especifico do setor regido pela legislagdo setorial.

Com o apoio de varias delegacdes, a Presidéncia introduziu uma isencao especifica de
algumas disposicoes, que pode justificar-se por razdes objetivas, tais como as
especificidades das relagdes de trabalho. A nivel do Coreper, foi alcangado um

compromisso mediante o alargamento da iseng@o especifica proposta.

Questao pendente submetida ao Conselho

No ultimo Coreper, a Presidéncia decidiu aditar entre parénteses retos, no artigo 1.°, n.° 2,
relativamente a definicdo de "trabalhador", uma referéncia a legislagdo e praticas nacionais.

O Coreper convida o Conselho a decidir se ¢ de incluir ou ndo esta referéncia.

Reservas sobre o texto

Reserva geral de analise: AT, BE, CZ, DE, DK, ES, HR, HU, IT, MT, NL, SE, UK.
Reserva de analise parlamentar: DK e UK.

Reserva linguistica: DK e SE.
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Na sequéncia do debate do Coreper de 13 de junho, a mais recente proposta de compromisso
da Presidéncia consta do anexo ao presente relatorio. As alteragdes em relagdo a anterior

proposta de compromisso da Presidéncia (doc. 9830/18) estdao assinaladas a negrito.

III. CONCLUSAQO
Convida-se o Conselho (EPSCO) a resolver esta questdo pendente com vista a chegar a uma
orientacao geral na sua reunido de 21 de junho de 2018.
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ANEXO

2017/0355 (COD)

Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a condic¢oes de trabalho transparentes e previsiveis na Unido Europeia

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 153.°, n.° 2, alinea b), em conjugagdo com o artigo 153.°, n.° 1, alinea b),
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu!,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1) A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia estabelece, no seu artigo 31.°, que
todos os trabalhadores tém direito a condi¢des de trabalho saudéveis, seguras e dignas, a
uma limitagdo da duragdo maxima do tempo de trabalho e a periodos de descanso didrio e

semanal, bem como a um periodo anual de férias pagas.

1 JOCde,p..
2 JOCde,p..
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3)

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em Gotemburgo em 17 de novembro
de 2017, prevé, no seu Principio 7, que, no inicio da relacdo de trabalho, os trabalhadores
tém o direito de ser informados por escrito sobre os seus direitos e obrigacdes decorrentes
da relacdo de trabalho, incluindo durante o periodo experimental. Prevé também que tém
direito de acesso a um sistema de resolucao de litigios eficaz e imparcial e, em caso de
despedimento sem justa causa, direito de recurso, acompanhado de uma compensagao
adequada. O Principio n.° 5 prevé que, independentemente do tipo e da duragdo da relagdo
de trabalho, os trabalhadores tém direito a um tratamento justo e equitativo em matéria de
condi¢des de trabalho e acesso a protecao social e formacao. Prevé ainda que as relagdes
de trabalho que conduzam a condigdes de trabalho precarias devem ser evitadas,
nomeadamente através da proibi¢do da utilizagdo abusiva de contratos atipicos, que
qualquer periodo experimental deve ter uma duragdo razoavel e que a transi¢ao para

formas de emprego abertas deve ser promovida.

Desde a aprovac¢do da Diretiva 91/533/CEE?, os mercados de trabalho sofreram profundas
alteracdes em virtude da evolucdo demografica e da digitalizacdo, resultando na criacdo de
novas formas de emprego que favoreceram a criacdo de postos de trabalho e o crescimento.
Muitas vezes, as novas formas de emprego nao sdo tao regulares ou estaveis como as
relagdes de trabalho tradicionais e induzem menor previsibilidade para os trabalhadores em
causa, criando incertezas quanto aos direitos aplicaveis e a cobertura da protecao social.
Neste contexto evolutivo, existe, pois, uma necessidade acrescida de os trabalhadores
serem plenamente informados sobre os aspetos essenciais das condigdes de trabalho, o que
devera ocorrer por escrito € em tempo util. A fim de adequadamente enquadrar o
desenvolvimento de novas formas de emprego, aos trabalhadores da Unido deve também
ser concedido um conjunto de direitos minimos que visem promover a seguranga € a
previsibilidade nas relagdes de trabalho, assegurando simultaneamente uma maior
convergéncia ascendente entre os Estados-Membros e preservando a adaptabilidade do

mercado de trabalho.

3

Diretiva 91/533/CEE do Conselho, de 14 de outubro de 1991, relativa a obrigagao de a
entidade patronal informar o trabalhador sobre as condi¢des aplicaveis ao contrato ou a
relacdo de trabalho (JO L 288 de 18.10.1991, p. 32).
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4) Nos termos da Diretiva 91/533/CEE, a maioria dos trabalhadores na Unido tem o direito de
receber, por escrito, informacgdes sobre as suas condi¢des de trabalho. No entanto, esta
diretiva ndo abrange todos os trabalhadores da Unido. Além disso, as novas formas de
emprego criadas em resultado da evolucdo do mercado de trabalho desde 1991 apresentam

lacunas em matéria de protecao.

(&) Por conseguinte, devem ser estabelecidos a nivel da Unido requisitos minimos relativos a
informacao sobre os elementos essenciais da relagao de trabalho ¢ as condicoes de
trabalho, que se apliquem a todos os trabalhadores a fim de lhes garantir um grau adequado

de transparéncia e previsibilidade nestas areas.

(6) A Comissao procedeu, em conformidade com o artigo 154.° do Tratado, a uma consulta
dos parceiros sociais em duas fases sobre a melhoria do ambito de aplicagdo e eficacia da
Diretiva 91/533/CEE, bem como o alargamento dos seus objetivos para abranger novos
direitos para os trabalhadores. Esta consulta ndo resultou em qualquer acordo entre os
parceiros sociais no sentido de encetar negociagdes sobre estas matérias. No entanto, tal
como confirmado pelos resultados das consultas publicas realizadas com o intuito de
conhecer as opinides das diferentes partes interessadas e dos cidaddos, ¢ importante tomar
medidas a nivel da Unido neste dominio, através da modernizacao e da adaptacao do atual

quadro juridico.

(7) Na sua jurisprudéncia, o Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia definiu os critérios para
determinar o estatuto de trabalhador [...]4. A interpretagdo que o Tribunal de Justi¢a da
Unido Europeia faz destes critérios devera ser tida em conta na execucao da presente
diretiva. Desde que preencham esses critérios, os trabalhadores domésticos, os
trabalhadores ocasionais, os trabalhadores intermitentes, os trabalhadores por
cheque-servico e os trabalhadores de plataformas, os estagiarios e os aprendizes podem ser
abrangidos pelo ambito de aplicacdo da presente diretiva. Os trabalhadores por conta
propria nao deverdo ser abrangidos pelo ambito de aplicacao da presente diretiva, uma vez

que ndo preenchem esses critérios.

4 Acordaos do Tribunal de Justica de 3 de julho de 1986, Deborah Lawrie-Blum, Processo
66/85; 14 de outubro de 2010, Union syndicale Solidaires Isére, Processo C-428/09;
9 de julho de 2015, Balkaya, Processo C-229/14; 4 de dezembro de 2014, FNV Kunsten,
Processo C-413/13; 17 de novembro de 2016, Ruhrlandklinik, Processo C-216/15.
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(7-A) (novo) Os Estados-Membros deverdo ter a possibilidade de prever, quando tal se justifique

por razdes objetivas, que determinadas disposi¢des da presente diretiva ndo sejam
aplicaveis a determinadas categorias de funciondrios publicos, aos servicos publicos de
emergéncia, as forcas armadas, as autoridades policiais, aos juizes, aos magistrados do
Ministério Publico, aos investigadores e a outras autoridades de aplicagdo da lei, atendendo
a natureza especifica das fungdes que sdo chamados a desempenhar ou as suas condi¢des

de emprego.

(7-B) (novo) Os requisitos relativos ao emprego em paralelo, quando incompativeis com o trabalho

®)

©)

prestado a bordo de navios ou de barcos de pesca, os requisitos relativos a previsibilidade
minima do trabalho, os requisitos relativos aos trabalhadores enviados para outro Estado-
-Membro ou pais terceiro, [...] 0s requisitos relativos a transi¢do para outra forma de
emprego e o requisito relativo a prestacio de informacdes sobre a identidade da ou
das instituicoes de seguranca social que recebem as contribuicdes sociais ndo deverdo
ser aplicaveis aos maritimos nem aos pescadores maritimos, atendendo as especificidades
das suas condi¢des de emprego. Para efeitos da presente diretiva, os maritimos e os
pescadores, tal como definidos, respetivamente, na Diretiva 2009/13/CE do Conselho e na
Diretiva (UE) 2017/159 do Conselho, deverao ser considerados como trabalhando na
Unido quando trabalham a bordo de navios ou de barcos de pesca, respetivamente,

registados num Estado-Membro e/ou que arvorem o pavilhdo de um Estado-Membro.

Tendo em conta o niimero crescente de trabalhadores excluidos do &mbito de aplicagdo da
Diretiva 91/533/CEE em virtude das derrogagdes aplicadas pelos Estados-Membros nos
termos do seu artigo 1.°, € necessario substituir essas derrogagdes pela possibilidade de os
Estados-Membros ndo aplicarem as disposi¢des da diretiva a uma relagdo de trabalho igual
ou inferior a cinco horas por semana, em média, num periodo de referéncia de quatro

semanas. |[...]

Devido a imprevisibilidade do trabalho ocasional, nomeadamente os contratos sem
especifica¢do do horario de trabalho, a derrogagdo de cinco horas por semana, em média,
num periodo de referéncia de quatro semanas, ndo pode ser utilizada para as relagdes de
trabalho em que ndo ¢ determinado o volume garantido de trabalho remunerado antes do

inicio da atividade.
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(10)

(10-A)

(In

(11-A)

Virias pessoas singulares ou coletivas, ou outras entidades, podem, na pratica, assumir as
fungdes e as responsabilidades de empregador. Os Estados-Membros devem continuar a
gozar da liberdade de determinar mais precisamente que pessoa ou pessoas sao
consideradas total ou parcialmente responsaveis pelo cumprimento das obrigagdes
impostas aos empregadores pela presente diretiva, desde que todas sejam cumpridas. Os
Estados-Membros deverdao também poder decidir que algumas ou a totalidade destas
obrigagdes devem ser atribuidas a uma pessoa singular ou coletiva que ndo seja parte na

relacdo de trabalho.

Os Estados-Membros devem poder estabelecer regras especificas para excluir as pessoas
singulares que sejam empregadores de trabalhadores domésticos das obrigagdes de
considerar e atender um pedido de transi¢do para uma outra forma de emprego, prestar
formacao obrigatdria e gratuita e assegurar a cobertura do mecanismo de recurso com base
em presuncdes favoraveis em caso de informagdes em falta nos documentos que deverao

ser facultados ao trabalhador no ambito da presente diretiva.

A Diretiva 91/533/CEE introduziu uma lista minima de elementos essenciais que devem
ser fornecidos, por escrito, aos trabalhadores. E necessario adaptar essa lista a fim de ter
em conta a evolu¢ao do mercado, nomeadamente a emergéncia de formas atipicas de

emprego.

Devera ser possivel que as informagdes sobre o direito a formacao garantido pelo
empregador assumam a forma de informagdes de que constam o numero de dias de
formagao por ano, se for caso disso, a que o trabalhador tem direito e/ou informagdes sobre

a politica geral de formacao seguida pelo empregador.

(12) As informagdes sobre o tempo de trabalho devem ser coerentes com as disposi¢des da

Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho® ¢ incluir informagdo sobre

periodos de descanso diario, pausas, descanso semanal e duragdo das férias remuneradas.

S Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho de 4 de novembro de 2003
relativa a determinados aspetos da organizagao do tempo de trabalho (JO L 299
de 18.11.2003, p. 9).
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(13)

(14)

(15)

As informagdes sobre a remuneragdo devem incluir todos os elementos que a compdem,
incluindo contribui¢des pecuniarias ou em espécie, direta ou indiretamente recebidas pelo
trabalhador em razdo do seu trabalho. A disponibiliza¢do dessas informagdes ndo deve
obstar a liberdade de os empregadores incluirem elementos de remuneragdo suplementares,
tais como pagamentos de carater extraordindrio. O facto de os elementos de remuneragdo
devidos por forga de lei ou convengao coletiva nao terem sido incluidos nessa informacgao

ndo constitui um motivo para nao os fornecer aos trabalhadores.

Se ndo for possivel indicar um horario fixo devido a natureza do trabalho a prestar, os
trabalhadores devem conhecer as modalidades em que sera estabelecido o seu tempo de
trabalho, incluindo as faixas horarias em que podem ser chamados a trabalhar e a

antecedéncia minima com que devem ser notificados.

As informagdes sobre os sistemas de seguranca social devem incluir informagdes sobre a
identidade das institui¢des de segurancga social que recebem as contribui¢des sociais, sobre,
sempre que for relevante, prestacdes de doenga, maternidade e equivalente, prestagao de
paternidade, prestagdes por acidente de trabalho ou doenca profissional, e prestacdes por
velhice, invalidez, sobrevivéncia, desemprego, reforma antecipada e familiares. As
informagdes sobre a protecdo social assegurada pelo empregador devem, incluir, sempre
que for relevante, a existéncia de cobertura de regimes complementares de reforma na
acecdo da Diretiva 98/49/CE® do Conselho e da Diretiva 2014/50/UE do Parlamento

Europeu ¢ do Conselho”.

6 Diretiva 98/49/CE do Conselho, de 29 de junho de 1998, relativa a salvaguarda dos direitos a
pensdo complementar dos trabalhadores assalariados e ndo assalariados que se deslocam no
interior da Comunidade (JO L 209 de 25.7.1998, p. 46).

7 Diretiva 2014/50/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa
aos requisitos minimos para uma maior mobilidade dos trabalhadores entre os Estados-
-Membros, mediante a melhoria da aquisi¢do e manutengdo dos direitos a pensao

complementar (JO L 128 de 30.4.2014, p. 1).
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(16)

(16-A)

(17)

(18)

No inicio da relagdo de trabalho, os trabalhadores tém o direito de ser informados sobre os
seus direitos e obrigacdes dela decorrentes. As informagdes de base devem, pois, ser-lhes
facultadas no prazo de uma semana a contar do primeiro dia de trabalho. As restantes
informagdes deverao ser-lhes facultadas no prazo de um més a contar do primeiro dia de
trabalho. O primeiro dia de trabalho devera ser entendido como o inicio efetivo da

execuc¢ao do trabalho pelo trabalhador na relagao de trabalho.

Tendo em conta a utilizacdo crescente de instrumentos de comunicagdo digital, sempre que
a presente diretiva se referir a informagdes a prestar por escrito, tal podera assumir uma

forma eletronica.

A fim de ajudar os empregadores a fornecer informacao em tempo util, devera ser possivel
aos Estados-Membros assegurar a disponibilidade de modelos a nivel nacional que incluam
informagdes relevantes e suficientemente exaustivas sobre o quadro juridico aplicavel.
Estes modelos poderdo também ser elaborados a nivel setorial ou local, por parte das

autoridades nacionais e dos parceiros sociais.

Os trabalhadores expatriados devem receber informagdes complementares especificas a
sua situagdo. Na eventualidade de trabalhos sucessivos em varios Estados-Membros ou
paises terceiros, devera ser possivel agrupar as informagdes relativas a cada trabalho antes
de o trabalhador partir para o estrangeiro pela primeira vez e subsequentemente alteradas
em caso de mudancas. Caso sejam considerados trabalhadores destacados ao abrigo da
Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®, devem também ser informados
do sitio Web elaborado pelo Estado-Membro de acolhimento onde podem encontrar as
informacdes pertinentes sobre as condi¢des de trabalho aplicaveis a sua situacao. Salvo
determina¢do em contrario dos Estados-Membros, essas obrigacdes sdo aplicéveis se a

duracdo do periodo de trabalho no estrangeiro for superior a quatro semanas consecutivas.

8 Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 1996,
relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestagao de servigos (JO L 18

de

21.1.1997, p. 1).
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(19)

(20)

e2y)

(22)

Os periodos experimentais permitem aos empregadores assegurar-se de que os
trabalhadores se adequam ao posto de trabalho para o qual foram contratados, a0 mesmo
tempo que os acompanham. Qualquer entrada no mercado de trabalho ou transi¢do para um
novo posto ndo deve ser sinénimo de inseguranca prolongada. Tal como estabelecido no
Pilar Europeu dos Direitos Sociais, os periodos experimentais devem, por conseguinte, te
uma duracao razoavel. Um numero significativo de Estados-Membros estabeleceu uma
duracdo maxima do periodo experimental entre trés e seis meses, que deve ser considerada
razoavel. Os periodos experimentais deverdo poder exceder os seis meses quando tal se
justifica pela natureza do trabalho, como sejam cargos de gestdo ou direcdo ou cargos na
fungdo publica ou quando ¢ do interesse do trabalhador, como no contexto de medidas
especificas que promovem o emprego permanente, em especial para jovens trabalhadores.
Devera igualmente ser possivel prorrogar em conformidade os periodos experimentais nos
casos em que o trabalhador se tenha ausentado durante o periodo experimental, por
exemplo, devido a doenga ou férias, por forma a permitir ao empregador verificar a aptidao

do trabalhador para a fun¢do em causa.

Os empregadores nao podem proibir os trabalhadores de aceitarem um emprego junto de
outros empregadores, fora do tempo que estio ao seu servigo. Os Estados-Membros
deverdo poder estabelecer condigdes para a utilizagao de restrigdes de incompatibilidade,
entendidas como restri¢des de trabalhar para outros empregadores por razdes objetivas,

como a protecao dos segredos comerciais ou a necessidade de evitar conflitos de interesses.

Os trabalhadores cujo regime de trabalho for totalmente ou em grande parte imprevisivel
devem beneficiar de um minimo de previsibilidade quando o horério ¢ sobretudo
determinado pelo empregador, quer diretamente , por exemplo, através da atribuicao de
trabalho, ou indiretamente, por exemplo, exigindo que o trabalhador responda a pedidos de

clientes.

As horas e os dias de referéncia, entendidos como faixas horarias durante as quais o
empregador pode solicitar a prestacdo de um trabalho, devem ser estabelecidos por escrito

no inicio da relagdo de trabalho.
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(23)

(24)

Um periodo minimo razoavel de pré-aviso, entendido como o periodo entre 0 momento em
que o trabalhador ¢ informado de um novo trabalho e 0 momento em que este efetivamente
comeca, constitui outro elemento necessario da previsibilidade das relagdes de trabalho
com regimes de trabalho que sao totalmente ou em grande parte imprevisiveis e
determinados principalmente pelo empregador. O periodo de pré-aviso pode variar em
funcdo das necessidades do setor em causa; devera igualmente ser possivel prever que esse
periodo pode ser reduzido em situagdes de emergéncia, assegurando simultaneamente a
protecdo adequada dos trabalhadores. Esta disposi¢ao aplica-se sem prejuizo da

Diretiva 2002/15/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®.

Os trabalhadores devem ter a possibilidade de recusar um trabalho que deva ser prestado
fora das horas e dos dias de referéncia ou caso o trabalhador ndo tenha sido notificado no
prazo de pré-aviso minimo, sem sofrer penalizagdes por essa recusa. Deverdo também ter a

possibilidade de aceitar o trabalho, se assim o desejarem.

9 Diretiva 2002/15/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2002, relativa
a organizacao do tempo de trabalho das pessoas que exercem atividades moveis de transporte
rodoviario (JO L 80 de 23.3.2002, p. 35).
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(25)

(26)

27)

Embora existam formas atipicas de emprego que facultam aos trabalhadores oportunidades
para entrarem ou permanecerem no mercado de trabalho, alguns trabalhadores correm o
risco de ficarem confinados num emprego imprevisivel e incerto. Nos casos em que 0s
empregadores tenham a possibilidade de propor contratos de trabalho a tempo inteiro ou
sem termo a trabalhadores em formas atipicas de emprego, ha que promover, de acordo
com os principios estabelecidos no Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a transi¢do para
formas de emprego mais estaveis. Deve ser garantida aos trabalhadores a possibilidade de
solicitarem, nos casos em que houver disponibilidade para tal, a transi¢do para uma forma
de emprego mais previsivel e segura e de receberem uma resposta do empregador, por
escrito, que tenha em conta as necessidades dos empregadores e dos trabalhadores. Os
Estados-Membros deverdo poder limitar a frequéncia desse tipo de pedidos. A presente
diretiva ndo devera impedir os Estados-Membros de estabelecerem que, no caso de cargos
da fun¢do publica relativamente aos quais a admissao se realize através de um concurso de
admissao, tais cargos ndo sejam considerados disponiveis mediante simples pedido do
trabalhador, e que, portanto, estdo fora do ambito do direito de solicitar condigdes de

trabalho mais previsiveis e seguras.

Nos casos em que os empregadores sejam obrigados, por forca de lei ou de convengdes
coletivas, a assegurar formacao aos trabalhadores para realizar o trabalho para o qual foram
contratados, ¢ importante garantir que essa formagao ¢ ministrada em pé de igualdade,
incluindo para os trabalhadores em formas atipicas de emprego. Os custos dessa formagao
ndo devem ficar a cargo do trabalhador, nem retidos ou deduzidos da sua remuneragao.
Esta obrigagdo ndo abrange a formagao profissional ou a formagao exigida para os
trabalhadores obterem, manterem ou renovarem uma qualificagdo profissional, enquanto a
legislagdo da Unido ou nacional ou convengdes coletivas ndo exigirem que 0s

empregadores a facultem ao trabalhador.

A autonomia dos parceiros sociais e a sua qualidade de representantes dos trabalhadores e
dos empregadores deverdo ser respeitadas. Por conseguinte, os parceiros sociais deverao
poder considerar que, para a consecu¢ao dos objetivos da presente diretiva, em
determinados setores ou situagdes ¢ mais adequado aplicar disposi¢des diferentes de certas
normas minimas estabelecidas na presente diretiva. Por conseguinte, os Estados-Membros
devem poder autorizar os parceiros sociais a manter, negociar, celebrar e aplicar
convengdes coletivas que diferem de certas disposi¢des constantes da presente diretiva,

desde que o nivel global de protecao dos trabalhadores nao seja reduzido.
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28.

(29)

(30)

A consulta sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais evidenciou a necessidade de reforgar
a aplicagdo da legislacdo laboral da Unido para assegurar a sua eficacia. A avaliagdo da
Diretiva 91/533/CEE conduzida ao abrigo do Programa para a Adequagao e a Eficacia da
Regulamentacao da Comissao confirmou que o reforco dos mecanismos de controlo do
cumprimento poderd melhorar a eficicia da legislagdo laboral da Unido. A consulta
demonstrou ainda que os sistemas de recurso assentes unicamente em pedidos de
indemnizagdo sdo menos eficazes do que os sistemas que preveem igualmente a imposi¢ao
de sangdes (tais como o pagamento de montantes fixos ou a perda de licengas) aos
empregadores que ndo fornecerem declaracdes escritas. Revelou igualmente que os
trabalhadores raramente procuram obter reparacao durante a relagao laboral, o que
compromete o objetivo da declaragdo escrita, que consiste em assegurar que os
trabalhadores sdo informados dos elementos essenciais da relagio de trabalho. E, pois,
necessario introduzir disposi¢des de execugdo que assegurem o uso de presungdes
favoraveis quando a informagdo sobre a relacdo de trabalho nao for fornecida, e/ou um
procedimento administrativo nos termos do qual o empregador pode ser obrigado a
fornecer as informagdes em falta, podendo ser alvo de san¢des quando o empregador ndo o
fizer. Tais presungdes favoraveis poderao incluir uma presuncdo de que o trabalhador tem
uma relagdo de trabalho sem termo certo, ndo existe periodo experimental e o trabalhador
ocupa um lugar a tempo inteiro, no caso de estar em falta a informacao correspondente. A
via de recurso podera ser sujeita a um procedimento pelo qual o empregador ¢ notificado
pelo trabalhador ou por terceiros, como por exemplo o representante do trabalhador ou
outra entidade ou autoridade competente, da falta de informacdes e dispde para fornecer

informagdes exaustivas e corretas em tempo util.

Desde a adogdo da Diretiva 91/533/CEE, foi criado um vasto sistema de disposi¢des de
execucao relativamente ao acervo social da Unido, nomeadamente nos dominios da
igualdade de oportunidades, cujos elementos devem aplicar-se a presente diretiva, de modo
a garantir que os trabalhadores tém acesso a mecanismos eficazes e imparciais de
resolugdo de litigios, tais como um tribunal civel ou do trabalho, e a vias de recurso, o que

reflete o Principio 7 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Mais especificamente, e tendo em conta o carater fundamental do direito a uma protegao
juridica eficaz, os trabalhadores devem continuar a beneficiar dessa protecdo mesmo apds
o termo da relacdo de trabalho que deu azo a alegada violacao dos direitos do trabalhador

ao abrigo da presente diretiva.
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(31) A execucao eficaz da presente diretiva exige uma protecao judicial e administrativa
adequada contra qualquer forma de tratamento desfavoravel em reagcdo a uma tentativa de
exercicio dos direitos nela consagrados, ou a uma queixa ao empregador ou processo

judicial ou administrativo no sentido de fazer respeitar as disposi¢des da presente diretiva.

(32) Os trabalhadores que exercem os direitos previstos na presente diretiva devem beneficiar
de protecao contra o despedimento ou penalizagdes equivalentes (como seja, no caso dos
trabalhadores ocasionais, o facto de o empregador deixar de lhes atribuir trabalho) ou
preparativos para um eventual despedimento, em razao de terem procurado exercer esses
direitos. Quando considerarem que foram despedidos ou alvo de penaliza¢des equivalentes
por esse motivo, os trabalhadores e as autoridades competentes devem poder exigir ao
empregador que justifique devidamente esse despedimento ou medida de efeito

equivalente.

(33) O 6nus de provar que ndo existiu despedimento ou penalizagdo equivalente motivado pelo
facto de os trabalhadores terem exercido os seus direitos previstos na presente diretiva
deve recair sobre os empregadores quando os trabalhadores apresentarem, perante um
tribunal ou outra autoridade competente, factos dos quais se possa presumir que foram
despedidos, ou foram sujeitos a medidas de efeito equivalente, por esse motivo. Os
Estados-Membros deverao ter a possibilidade de ndo aplicar esta regra nos processos em
que compete a um tribunal ou a outra autoridade competente investigar os factos, em
especial nos sistemas em que o despedimento tem de ser previamente autorizado pela

referida autoridade.

(34) Deverao ser estabelecidas pelos Estados-Membros sangdes efetivas, proporcionadas e
dissuasivas, a aplicar em caso de incumprimento das obrigagcdes decorrentes da presente
diretiva. As san¢des podem incluir san¢des administrativas e financeiras, tais como coimas

ou o0 pagamento de uma compensagdo, bem como outros tipos de sancdes.
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(35)

(36)

37.

38.

39.

Atendendo a que os objetivos da presente diretiva ndo podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros e podem, portanto, devido a necessidade de estabelecer
requisitos minimos comuns, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido, pode esta adotar
medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade previsto no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o necessario para alcangar

esses objetivos.

A presente diretiva fixa requisitos minimos, deixando aos Estados-Membros a prerrogativa
de introduzir ou manter disposi¢cdes mais favoraveis. Os direitos adquiridos ao abrigo do
quadro juridico em vigor devem continuar a ser aplicaveis, salvo disposi¢cdes mais
favoraveis que sejam introduzidas pela presente diretiva. A aplicagdo da presente diretiva
ndo poderd ser utilizada para reduzir os direitos previstos na legislagdo nacional ou da UE
vigente neste dominio nem podera constituir um motivo valido para diminuir o nivel geral
de protecao proporcionado aos trabalhadores no dominio abrangido pela presente diretiva.
Mais concretamente, ndo devera servir de fundamento para a criagdo de contratos sem

especificacdo do horario de trabalho ou contratos de trabalho de tipo semelhante.

Ao dar execugdo a presente diretiva, os Estados-Membros devem evitar impor restri¢des
administrativas, financeiras e juridicas contrarias a criagdo e ao desenvolvimento das
pequenas e médias empresas. Os Estados-Membros sdo, por conseguinte, convidados a
avaliar o impacto do seu ato de transposi¢do para as pequenas e médias empresas, a fim de
garantir que ndo sejam afetadas de forma desproporcionada, dedicando especial atengdo as
microempresas € aos encargos administrativos, e a publicar os resultados dessas

avaliacoes.

Os Estados-Membros podem confiar a execuc¢ao da presente diretiva aos parceiros sociais,
caso estes o solicitem em conjunto, desde que tomem todas as medidas necessarias para,

em qualquer altura, garantirem os resultados pretendidos pela presente diretiva.

Tendo em conta as alteragdes substanciais introduzidas pela presente diretiva ao nivel dos
objetivos, ambito de aplicacdo e contetido, ndo € oportuno alterar a Diretiva 91/533/CEE.

Por conseguinte, a Diretiva 91/533/CEE deve ser revogada.
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40.

De acordo com a declaragao politica conjunta dos Estados-Membros e da Comissao,

de 28 de setembro de 2011, sobre os documentos explicativos!?, os Estados-Membros
assumiram o compromisso de fazer acompanhar a notificacao das suas medidas de
transposi¢do, nos casos em que tal se justifique, de um ou mais documentos que expliquem
a relagdo entre os componentes de uma diretiva e as partes correspondentes dos
instrumentos nacionais de transposi¢do. Em relagdo a presente diretiva, o legislador

considera que a transmissao de tais documentos se justifica,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.°
Objeto e dmbito de aplicagdo

A presente diretiva tem por objetivo global melhorar as condi¢des de trabalho, ao
promover um emprego mais seguro e previsivel, garantindo simultaneamente a

adaptabilidade do mercado de trabalho.

A presente diretiva estabelece direitos minimos aplicaveis a todos os trabalhadores na
Unido [que tenham um contrato de trabalho ou outra relacdo de trabalho definidos na
legislacio, nas convengdes coletivas ou nas praticas vigentes em cada Estado-
-Membro].

Os Estados-Membros podem decidir ndo aplicar as obrigacdes decorrentes da presente
diretiva aos trabalhadores que tenham uma relacdo de trabalho inferior ou igual a cinco
horas por semana, em média, num periodo de referéncia de quatro semanas. O tempo de
trabalho prestado junto de todos os empregadores que fazem parte ou pertencem a mesma
empresa, grupo ou entidade deve ser considerado para efeitos do calculo desta média de

cinco horas.

O disposto no n.° 3 ndo ¢ aplicavel a uma relagdo de trabalho em que ndo ¢ determinado

qualquer volume garantido de trabalho remunerado antes do inicio da atividade.

10

JOC369de 17.12.2011, p. 14.
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Os Estados-Membros podem determinar que pessoas sdo responsaveis pelo cumprimento
das obrigacodes dos empregadores estabelecidas na presente diretiva, desde que todas essas
obriga¢des sejam cumpridas. Podem igualmente decidir que a totalidade ou parte dessas
obrigacdes deve ser atribuida a uma pessoa singular ou coletiva que ndo seja parte na
relacdo de trabalho. O disposto no presente numero nao prejudica a Diretiva 2008/104/CE

do Parlamento Europeu e do Conselho!!.

5-A. (novo) Os Estados-Membros podem prever, com base em critérios objetivos, que as

disposicdes estabelecidas no capitulo III ndo se aplicam aos funcionérios publicos, aos
servicos publicos de emergéncia, as forgas armadas e as autoridades policiais, juizes,

magistrados do Ministério Publico, investigadores e outros servigos de aplicacao da lei.

Os Estados-Membros podem decidir ndo aplicar as obriga¢des previstas nos artigos 10.° e
11.° e no artigo 14.°, n.° 1, alinea a), as pessoas singulares que sejam empregadoras num

agregado familiar onde decorre a prestagdo de trabalho.

O capitulo II da presente diretiva aplica-se aos maritimos e aos pescadores maritimos, sem
prejuizo do disposto na Diretiva 2009/13/CE do Conselho!? e na Diretiva (UE) 2017/159
do Conselho™3, respetivamente. As obrigagdes estabelecidas no artigo 3.°, n.° 2, alineas 1) e
n), e nos artigos 6.%, 8.°,9.° ¢ 10.° ndo se aplicam aos maritimos nem aos pescadores

maritimos.

11

12

13

Diretiva 2008/104/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008,
relativa ao trabalho temporario (JO L 327 de 5.12.2008, p. 9).

Diretiva 2009/13/CE do Conselho, de 16 de fevereiro de 2009, que aplica o Acordo
celebrado pela Associagdo de Armadores da Comunidade Europeia (ECSA) e pela

Federacdo Europeia dos Trabalhadores dos Transportes (ETF) relativo a Convengao do
Trabalho Maritimo, 2006, e que altera a Diretiva 1999/63/CE (JO L 124 de 20.5.2009,

p. 30).

Diretiva (UE) 2017/159 do Conselho, de 19 de dezembro de 2016, que aplica o Acordo
relativo a aplicacdo da Convengao sobre o Trabalho no Setor das Pescas, de 2007, da
Organizacao Internacional do Trabalho, celebrado em 21 de maio de 2012 entre a
Confederagdo Geral das Cooperativas Agricolas da Unido Europeia (Cogeca), a Federagao

Europeia dos Trabalhadores dos Transportes (ETF) e a Associa¢do das Organizagdes
Nacionais das Empresas de Pesca da Unido Europeia (Européche) (JO L 25 de 31.1.2017,

p. 12).
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Artigo 2.°

Definicoes
1. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:
a)  [.]
b) [.]
¢ [.]
d)  "Hordrio de trabalho", o calendério que determina as horas e os dias em que se inicia

e termina a prestacao de trabalho;

e) "Dias e horas de referéncia", as faixas horarias em dias determinados em que a

prestagdo de trabalho pode ter lugar a pedido do empregador;

f) (novo) "Regime de trabalho', 0 modo de organizac¢ao do trabalho de acordo com

um determinado regime determinado pelo empregador.

Artigo 2.°-A (novo)

Todos os documentos podem ser facultados e transmitidos por via eletronica desde que sejam

facilmente acessiveis ao trabalhador e possam ser guardados e impressos.
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CAPITULO 11
INFORMACAO SOBRE A RELACAO DE TRABALHO
Artigo 3.°

Obrigacgao de informacgdo

1. Os Estados-Membros devem impor aos empregadores a obrigagdo de informar os
trabalhadores sobre os elementos essenciais da relagdo de trabalho.
2. A informacdo a que se refere o n.° 1 deve incluir:

a) A identidade das partes na relagdo de trabalho;

b) O local de trabalho; na auséncia de local de trabalho fixo ou predominante, o
principio de que o trabalhador desenvolve a sua atividade em varios locais ou pode
determinar o seu local de trabalho, bem como a sede ou, eventualmente, o domicilio
do empregador;

c) 1) o titulo, grau, natureza ou categoria do posto de trabalho que o trabalhador ocupa;
ou
ii) a caracteriza¢do ou descri¢ao sumarias do trabalho;

d) A data de inicio da relacdo de trabalho;

e)  Caso se trate de uma relacdo de trabalho temporaria, a data do termo ou a duragio
previsivel da relagdo de trabalho;

f) A duracdo e as condi¢des do periodo experimental, se for caso disso;

g) O direito a formacdo garantido pelo empregador, se for caso disso;

h) O periodo de férias remuneradas a que o trabalhador tem direito ou, caso nao seja
possivel dispor dessa indicagdo no momento da prestagao da informagao, as regras de
atribuicdo e de determinacao dessas férias;
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)

k)

D

O procedimento, incluindo o periodo de pré-aviso a observar pelo empregador e pelo
trabalhador, em caso de cessacao da relagao de trabalho ou, caso ndo seja possivel
indicar o periodo de pré-aviso no momento da prestacdo da informagdo, o método

para a sua determinagao;

O montante de base inicial, quaisquer outros elementos constitutivos, a periodicidade

e o método de pagamento da remuneragdo a que o trabalhador tem direito;

Se o regime de trabalho for totalmente ou em grande parte previsivel, a duragdo do
trabalho didrio ou semanal do trabalhador e eventuais disposi¢des relativas a horas

extraordinarias e respetiva remuneracao;

Se o regime de trabalho for totalmente ou em grande parte imprevisivel [...], o
principio de que o regime de trabalho ¢ imprevisivel, o nlimero garantido de horas

pagas, a remuneracao do trabalho prestado para além do numero de horas garantidas e:

1) o numero de dias e horas de referéncia que o trabalhador pode ser obrigado a

prestar;

i1)  aantecedéncia minima com que o trabalhador deve ser informado antes de

iniciar um trabalho especifico;

A mengao das convengdes coletivas que regem as condi¢des de trabalho do
trabalhador; caso se trate de convengoes coletivas celebradas fora da empresa por
orgaos ou instituigdes paritarios particulares, a mencao do 6érgao competente ou da

instituicao paritaria competente no seio do qual/da qual foram celebradas;

A identidade da institui¢@o ou institui¢des de segurancga social que recebe(m) as
contribuigdes sociais inerentes a relagcdo de trabalho e a protecdo de seguranga social

assegurada pelo empregador.

3. A informagdo sobre os elementos a que se referem as alineas f) a n) do n.° 2 pode, se for

caso disso, decorrer de uma referéncia as disposicdes legislativas, regulamentares,

administrativas ou estatutarias ou as convengoes coletivas que regem as matérias ai

referidas.
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Artigo 4.°
Prazos e meios de informacgdo

1. As informagdes referidas no artigo 3.°, n.° 2, alineas a), b), ¢), d), e), 1), j), k) e I) devem ser
facultadas individualmente ao trabalhador sob a forma de um ou mais documentos, o0 mais
tardar no prazo de uma semana de calendario a contar do primeiro dia de trabalho. As
outras informagdes referidas no artigo 3.°, n.° 2, devem ser facultadas individualmente ao
trabalhador sob a forma de um documento, no prazo de um més de calendério a contar do

primeiro dia de trabalho.

2. Os Estados-Membros podem elaborar modelos para o(s) documento(s) referido(s) no n.° 1
e coloca-los a disposi¢ao dos trabalhadores e dos empregadores, nomeadamente num sitio

Web oficial Uinico a nivel nacional, e por outros meios adequados.

3. Os Estados-Membros devem garantir que as informagdes sobre as disposi¢oes legislativas,
regulamentares, administrativas ou estatutarias ou as convengdes coletivas de aplica¢ao
geral que constituem o quadro juridico aplicavel que devem ser comunicadas pelos
empregadores sdo disponibilizadas gratuitamente, de forma clara, transparente e exaustiva
e de modo a que estejam facilmente acessiveis a distancia e por via eletronica,

nomeadamente nos portais em linha existentes para os cidadaos e as empresas da Unido.
Artigo 5.°
Alteracdo da relacdao de trabalho

1. Os Estados-Membros devem garantir que qualquer alteracdo aos elementos da relagdo de
trabalho a que se refere o artigo 3.°, n.° 2, e as informag¢des complementares aos
trabalhadores expatriados para outro Estado-Membro ou pais terceiro nos termos do
artigo 6.° seja notificada pelo empregador ao trabalhador sob a forma de um documento o

mais rapidamente possivel e, o mais tardar, no dia em que comega a produzir efeitos.
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2. O documento escrito referido no n.° 1 ndo ¢ aplicével a alteracdes que se limitem a
reproduzir uma alteracao das disposigoes legislativas, regulamentares, administrativas ou
estatutarias, ou das convencgdes coletivas [...] a que se referem os documentos mencionados

no artigo 4.°, n.° 1, e, sempre que for relevante, no artigo 6.°.
Artigo 6.°

Informacoes complementares para os trabalhadores enviados para outro Estado-Membro ou pais

terceiro

1. Os Estados-Membros devem garantir que, sempre que um trabalhador tiver de trabalhar
num Estado-Membro que nao o Estado-Membro onde trabalha habitualmente ou num pais
terceiro, o(s) documento(s) referido(s) no artigo 4.°, n.° 1, deve(m) ser facultado(s) antes da

sua partida e incluir, pelo menos, as seguintes informagdes adicionais:
a) O pais ou paises onde o trabalho deve ser prestado e a sua duragao;
b) A moeda em que serd paga a remuneragao;

c)  Seaplicavel, as prestacdes pecunidrias ou em espécie decorrentes do trabalho

prestado;
d)  Se aplicavel, as condi¢des de uma eventual repatriacao.

2. Os Estados-Membros devem garantir que um trabalhador num regime de destacamento

abrangido pela Diretiva 96/71/CE deve, além disso, ser notificado do seguinte:

a) A remuneracdo a que tem direito nos termos da legislagao aplicavel do Estado-

-Membro de acolhimento;

a-A) Se aplicavel, eventuais subsidios inerentes ao destacamento e reembolso de despesas

de viagem, alojamento e alimentagao;
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b) A ligagdo para o(s) sitio(s) web nacional(is) oficial(is) criado(s) pelo(s) Estado(s)-
-Membro(s) de acolhimento, em conformidade com o artigo 5.°, n.° 2, da

Diretiva 2014/67/UE do Parlamento Europeu e do Conselho'.

3. A informagdo sobre os elementos constantes do n.° 1, alinea b) e do n.° 2), alinea a), pode,
eventualmente, assumir a forma de referéncia as disposic¢des legislativas, regulamentares,
administrativas ou estatutarias, ou as convengoes coletivas que regem as matérias ai

referidas.

4. Salvo determinacdo em contrario dos Estados-Membros, os n.°s 1 e 2 ndo se aplicam se a
duragdo de cada periodo de trabalho prestado fora do Estado-Membro onde esse
trabalhador exerce habitualmente a sua atividade for de quatro semanas consecutivas ou

menos.
CAPITULO 111
REQUISITOS MiNIMOS RELATIVOS AS CONDICOES DE TRABALHO
Artigo 7.°
Duragdo mdaxima do periodo experimental

1. Os Estados-Membros devem garantir que, nos casos em que uma relagao de trabalho esteja
sujeita a um periodo experimental, tal como definido nas legislagdes e/ou praticas

nacionais, este periodo ndo excede seis meses.

2. Os Estados-Membros podem prever periodos experimentais mais longos, nos casos em que
tal se justifique pela natureza do trabalho ou seja do interesse do trabalhador. Nos casos em
que o trabalhador tenha estado ausente do trabalho durante o periodo experimental, os
Estados-Membros podem prever que o periodo experimental seja alargado em

conformidade, em fun¢ao da duracao da auséncia.

14 Diretiva 2014/67/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014,
respeitante a execugdo da Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores no
ambito de uma prestagdo de servigos e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 relativo
a cooperacao administrativa através do Sistema de Informa¢ao do Mercado Interno
("Regulamento IMI") (JO L 159 de 28.5.2014, p. 11).
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Artigo 8.°
Emprego em paralelo

Os Estados-Membros devem garantir que um empregador ndo proibe os trabalhadores de
aceitarem um emprego junto de outros empregadores, fora do horario de trabalho

estabelecido com o primeiro.

Contudo, os Estados-Membros podem estabelecer condi¢des de incompatibilidade quando
tais restrigdes se justifiquem por razdes legitimas, como a protecdo de segredos comerciais

ou a necessidade de evitar conflitos de interesses.
Artigo 9.°

Previsibilidade minima do trabalho

Os Estados-Membros devem garantir que, se o regime de trabalho do trabalhador for totalmente ou

em grande parte imprevisivel [...], o trabalhador s6 pode ser obrigado pelo empregador a trabalhar:

a)

b)

se a prestagdo de trabalho ocorrer durante os dias e horas de referéncia estabelecidos em

conformidade com o artigo 3.°, n.° 2, alinea 1), subalinea 1), e

se o trabalhador for informado com antecedéncia razoavel pelo empregador da atribuicao
de um trabalho especifico, estabelecido em conformidade com o artigo 3.°, n.° 2, alinea 1),

subalinea ii).

Os Estados-Membros podem estabelecer as modalidades para a aplicacao do presente artigo, em

conformidade com a legislagdo, as convengdes coletivas e/ou as praticas nacionais.
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Artigo 10.°
Transicdo para outra forma de emprego

Os Estados-Membros devem garantir que os trabalhadores com, pelo menos, seis meses de
servigo junto do mesmo empregador e que tenham completado o seu periodo experimental,
se for caso disso, possam solicitar, nos casos em que houver disponibilidade para tal, a
transi¢ao para uma forma de emprego com condic¢des de trabalho mais previsiveis e

seguras. Os Estados-Membros podem limitar a frequéncia desse tipo de pedidos.

Os Estados-Membros devem garantir que o empregador responda por escrito, no prazo de
um més apos a apresentacdo do pedido. Em relagdo as pessoas singulares que agem na
qualidade de empregadores e as micro, pequenas ou médias empresas, os Estados-
-Membros podem prever uma extensdo desse prazo por um maximo de trés meses e
autorizar que a resposta a um pedido semelhante apresentado posteriormente pelo mesmo
trabalhador se faga por via oral, se a justificagdo da resposta no que diz respeito a situagao

do trabalhador permanecer inalterada.
Artigo 11.°

Formacdo

Os Estados-Membros devem garantir que, nos casos em que os empregadores sejam obrigados pela

legislaca

o da Unido, pela legislacdo nacional ou por convengdes coletivas relevantes a facultar

formagdo aos trabalhadores para o desempenho das func¢des para as quais foram contratados, essa

formacao deve ser disponibilizada sem custos para o trabalhador.

Artigo 12.°

Convencoes coletivas

Os Estados-Membros podem autorizar os parceiros sociais a manter, negociar, celebrar e aplicar,

em conformidade com a legislacdo ou a pratica nacional, convengdes coletivas que, dentro do

respeito dos principios da protecao geral dos trabalhadores, estabelecam disposigdes relativas as

condig¢des de trabalho diferentes das referidas nos artigos 7.°a 11.°.
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CAPITULO V
DISPOSICOES HORIZONTAIS
Artigo 13.°
[...]
Artigo 14.°
Presuncdo legal e mecanismo de resolucdio rapida

1. Os Estados-Membros devem garantir que, quando um trabalhador nao tiver recebido em
tempo util a totalidade ou parte dos documentos referidos no artigo 4.°, n.° 1, ou no

artigo 5.° aplica-se, pelo menos, um dos seguintes sistemas:

a) O trabalhador deve beneficiar de presungoes favoraveis definidas pelo Estado-

-Membro. Os empregadores devem ter a possibilidade de ilidir as presungdes; ou

b) O trabalhador deve ter a possibilidade de apresentar queixa junto de uma autoridade

competente e receber uma reparacao adequada em tempo util e de forma eficaz.

2.(novo) Os Estados-Membros podem prever que o acesso aos sistemas a que se refere o n.° 1 seja
subordinado a notificagdo do empregador e a incapacidade de o empregador fornecer as

informagdes em falta em tempo util.
Artigo 15.°
Direito de recurso

Os Estados-Membros devem garantir que os trabalhadores, incluindo aqueles cuja relagao de
trabalho tenha cessado, tenham acesso a mecanismos eficazes e imparciais de resolucao de litigios e

direito a vias de recurso em caso de violagdo dos direitos decorrentes da presente diretiva.
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Artigo 16.°

Protegdo contra formas de tratamento ou consequéncias desfavoraveis

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para proteger os trabalhadores, incluindo

os que exercem fungdes de representacao dos trabalhadores, contra qualquer tratamento

desfavoravel por parte do empregador ou consequéncias adversas decorrentes de uma queixa junto

do empregador ou de eventuais agdes no sentido de fazer respeitar os direitos previstos na presente

diretiva.

Artigo 17.°

Protecdo contra o despedimento e onus da prova

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para proibir o despedimento ou
medida equivalente, bem como qualquer a¢do preparatoria de despedimento de
trabalhadores, pelo facto de estes terem exercido os direitos que a presente diretiva lhes

confere.

Os trabalhadores que considerem ter sido despedidos ou sujeitos a medidas de efeito
equivalente por terem exercido os direitos que a presente diretiva lhes confere podem
exigir ao empregador que apresente motivos devidamente substanciados para esse
despedimento ou medida equivalente. O empregador deve apresentar essa justificagdo por

escrito.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que, quando os
trabalhadores a que se refere o n.° 2 apresentarem, perante um tribunal ou outra autoridade
competente, factos dos quais se possa presumir que existiu um tal despedimento ou medida
equivalente, incumbe a parte demandada provar que o despedimento teve por base outros

motivos que ndo os referidos no n.° 1.

O n.° 3 ndo obsta a que os Estados-Membros imponham um regime probatdrio mais

favoravel a parte demandante.

Os Estados-Membros podem nao aplicar o disposto no n.° 3 nas a¢des em que a

averiguagdo dos factos incumbe ao tribunal ou a outra autoridade competente.
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6. O n.° 3 ndo ¢ aplicavel aos processos penais, salvo disposi¢do em contrario dos Estados-

-Membros.
Artigo 18.°
Sancoes

Os Estados-Membros devem prever regras no que respeita as sangdes aplicaveis em caso de
infragdo as disposi¢des nacionais adotadas nos termos da presente diretiva ou as disposi¢des
relevantes j4 em vigor relativamente aos direitos abrangidos pelo ambito de aplicagdo da

presente diretiva. As sangdes devem ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas.
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 19.°

Disposi¢oes mais favordaveis

1. A presente diretiva ndo constitui um fundamento valido para reduzir o nivel geral de

protecao ja concedido aos trabalhadores nos Estados-Membros.

2. A presente diretiva ndo prejudica a faculdade de os Estados-Membros aplicarem ou
introduzirem disposic¢des legislativas, regulamentares ou administrativas mais favoraveis
aos trabalhadores ou favorecerem ou permitirem a aplicacao de convengdes coletivas que

sejam mais favoraveis aos trabalhadores.

3. A presente diretiva ¢ aplicavel sem prejuizo de quaisquer outros direitos conferidos aos

trabalhadores por outros atos juridicos da Unido.
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Artigo 20.°

Execucdo

l. Os Estados-Membros devem adotar as medidas necessarias para dar cumprimento a
presente diretiva [até a data de entrada em vigor + 3 anos]. Do facto informam

imediatamente a Comissao.

2. Quando os Estados-Membros adotarem as [...]medidas a que se refere o n.° 1, estas devem
incluir uma referéncia a presente diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando
da sua publica¢do oficial. As modalidades dessa referéncia sdo estabelecidas pelos

Estados-Membros.

2-A. (novo) Os Estados-Membros devem comunicar a Comissao o texto das principais

disposi¢des de direito interno que adotarem no dominio regulado pela presente diretiva.

3. (novo) Os Estados-Membros podem confiar a execugao da presente diretiva aos parceiros
sociais, caso estes o solicitem em conjunto, desde que tomem todas as medidas necessarias

para, em qualquer altura, garantirem os resultados pretendidos pela presente diretiva.

Artigo 21.°

Disposigoes transitorias

Os direitos e as obrigagdes estabelecidos na presente diretiva aplicam-se a todas as relagdes de
trabalho até [data de entrada em vigor + trés anos]. Contudo, um empregador s6 deve disponibilizar
ou completar os documentos referidos no artigo 4.°, n.° 1, no artigo 5.° e no artigo 6.°, a pedido de
um trabalhador ja contratado nessa data. A auséncia de um tal pedido ndo deve ter por efeito a

exclusdo dos trabalhadores dos direitos minimos estabelecidos nos termos dos artigos 7.°a 11.°.
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Artigo 22.°

Reexame pela Comissdo

Até [data de entrada em vigor + nove anos], a Comissdo, em consulta com os Estados-Membros
e os parceiros sociais ao nivel da Unido, e tendo em conta o impacto nas pequenas e médias
empresas, procedera ao reexame da aplicacdo da presente diretiva, com vista a propor, se for o

caso, as alteracdes necessarias.

Artigo 23.°

Revogacgao

A Diretiva 91/533/CEE ¢ revogada com efeitos a partir de [data de entrada em vigor +
trés anos]. As remissoes para a diretiva revogada devem entender-se como sendo feitas para a

presente diretiva.

Artigo 24.°

Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacao no Jornal

Oficial da Unido Europeia.

Artigo 25.°

Destinatarios
Os destinatarios da presente diretiva sao os Estados-Membros.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
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	Em 21 de dezembro de 2017, a Comissão apresentou uma proposta de diretiva relativa a condições de trabalho transparentes e previsíveis na União Europeia, que revê e revoga a Diretiva 91/533/CEE relativa ao direito de o trabalhador ser notificado por e...
	Os debates sobre a proposta no Grupo das Questões Sociais começaram pela análise da correspondente Avaliação de Impacto (AI). As respostas dos Estados-Membros ao questionário distribuído encontram-se analisadas e resumidas no documento 9412/18 ADD1.
	A Presidência orientou os debates com vista a clarificar o texto e a dar resposta às principais preocupações das delegações. Os intensos trabalhos centraram-se na procura de soluções de compromisso para atender às várias preocupações manifestadas pel...
	Principais pontos debatidos a nível do Grupo das Questões Sociais
	1. Derrogação para as relações de trabalho de duração inferior a um certo número de horas
	A Comissão propôs que os Estados-Membros tenham a possibilidade de não aplicar as obrigações previstas na proposta aos trabalhadores que tenham uma relação de trabalho inferior ou igual a 8 horas por mês. Várias delegações indicaram que o período era...
	A Presidência propôs que se aumentasse o número de horas trabalhadas para cinco horas por semana, em média, num período de referência de quatro semanas.
	2. Isenção para certos trabalhadores do serviço público
	Muitas delegações referiram as especificidades de algumas profissões do setor público, tendo salientado que, em muitos casos, como no das forças armadas, polícia, juízes, magistrados do Ministério Público, investigadores e outras autoridades de aplica...
	A Presidência propôs que se dê aos Estados-Membros a possibilidade de excluir, com base em razões objetivas, determinadas categorias de trabalhadores do serviço público das obrigações previstas no capítulo III atendendo às especificidades das suas pr...
	3. Imprevisibilidade do trabalho
	A Comissão propôs que se introduzam diferentes tipos de obrigações de informação (artigo 3.º, n.º 2, alínea l)) e salvaguardas (artigo 9.º) se "o horário de trabalho do trabalhador for totalmente ou em grande parte variável".
	A Presidência substituiu esta noção pela de "regime de trabalho em grande parte ou totalmente imprevisível". Tendo considerado esta formulação mais clara, a maioria das delegações pôde apoiá-la.
	4. Prazos para fornecer as informações
	A Comissão propôs que todas as informações essenciais sobre a relação de trabalho sejam obrigatoriamente fornecidas no primeiro dia de trabalho. Várias delegações apoiaram a proposta da Comissão, mas outro grupo de delegações preferiria um prazo mais ...
	A Presidência propôs uma abordagem em duas fases: um primeiro prazo de uma semana para as informações mais essenciais, e um segundo prazo de um mês para as informações restantes. Esta abordagem foi apoiada pela maioria das delegações.
	5. Presunções legais
	Para os casos em que o trabalhador não receba atempadamente as informações por escrito exigidas, a Comissão propôs que os Estados-Membros prevejam um conjunto de presunções favoráveis ao trabalhador ou incumbam uma autoridade competente de tratar as ...
	A Presidência tentou clarificar esta disposição, tendo proposto um texto de compromisso que dá aos Estados-Membros uma maior margem de manobra quanto às modalidades de implementação, sem impor um procedimento em particular.
	Na última reunião do Grupo das Questões Sociais, em 24 de maio, os debates decorreram num espírito construtivo, tendo a maior parte das delegações apoiado o compromisso da Presidência sobre as questões acima enumeradas. De entre os outros aspetos abor...
	Principais pontos debatidos a nível do Coreper
	1. Definição de trabalhador
	A proposta inclui uma definição de "trabalhador", bem como uma definição de "empregador" e de "relação de trabalho". A proposta da Comissão define "trabalhador" de acordo com os critérios desenvolvidos pelo Tribunal de Justiça da União Europeia (TJUE)...
	Desde o início dos debates, uma série de delegações manifestou preocupação quanto a utilizar uma definição de "trabalhador" a nível da União, tendo preferido manter uma referência à legislação nacional, como é o caso na Diretiva Declaração Escrita de ...
	A Presidência procurou clarificar a definição no considerando e no articulado, aditando a noção de subordinação, substituindo a noção de "serviço" pela de "trabalho" e fazendo referência aos critérios desenvolvidos pelo TJUE. Atendendo a que este assu...
	Na reunião do Coreper de 6 de junho, várias delegações declararam preferir que a diretiva não contenha definições. A Presidência propôs a supressão das definições de "trabalhador", "empregador" e "relação de trabalho", e a manutenção da referência à ...
	2. Exclusão dos marítimos e dos pescadores marítimos
	A Comissão propôs que as obrigações relacionadas com o fornecimento de informações sobre a relação de trabalho (capítulo II da proposta) continuem a ser aplicáveis aos marítimos e aos pescadores marítimos, como é o caso na Diretiva Declaração Escrita,...
	Com o apoio de várias delegações, a Presidência introduziu uma isenção específica de algumas disposições, que pode justificar-se por razões objetivas, tais como as especificidades das relações de trabalho. A nível do Coreper, foi alcançado um comprom...
	Questão pendente submetida ao Conselho
	No último Coreper, a Presidência decidiu aditar entre parênteses retos, no artigo 1.º, n.º 2, relativamente à definição de "trabalhador", uma referência à legislação e práticas nacionais. O Coreper convida o Conselho a decidir se é de incluir ou não e...
	Reservas sobre o texto
	Na sequência do debate do Coreper de 13 de junho, a mais recente proposta de compromisso da Presidência consta do anexo ao presente relatório. As alterações em relação à anterior proposta de compromisso da Presidência (doc. 9830/18) estão assinaladas...
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