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2018/0047 (COD)

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN

in conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

privind

pozitia Consiliului cu privire la adoptarea unui regulament al Parlamentului European
si al Consiliului privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativa pentru
intreprinderi si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1129 si a Directivei (UE)
2019/1937 si a unei directive de modificare a Directivei 2014/65/UE privind pietele
instrumentelor financiare

Prezenta comunicare se refera atat la COM (2018) 113 final — 2018/0048 (COD), cit si la
COM (2018) 99 final — 2018/0047 (COD)
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2018/0047 (COD)

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN

in conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

privind

pozitia Consiliului cu privire la adoptarea unui regulament al Parlamentului European
si al Consiliului privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativa pentru
intreprinderi si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1129 si a Directivei (UE)
2019/1937 si a unei directive de modificare a Directivei 2014/65/UE privind pietele
instrumentelor financiare

Prezenta comunicare se refera atat la COM (2018) 113 final — 2018/0048 (COD), cat si la
COM (2018) 99 final — 2018/0047 (COD)

1. CONTEXT

Data transmiterii propunerii catre Parlamentul European si Consiliu 8 martie 2018.
[document COM(2018) [113] final —2018/0048 COD;
COM(2018) [99] final —2018/0047 COD]:

Data avizului Comitetului Economic si Social European: 11 iulie 2018.
Data pozitiei Parlamentului European in prima lectura: 27 martie 2019.
Data transmiterii propunerii modificate: N/A.

Data adoptdrii pozitiei Consiliului: 20 iulie 2020.
2. OBIECTUL PROPUNERII COMISIEI

Ca parte a uniunii pietelor de capital (UPC) si a planurilor de actiune privind FinTech,
Comisia Europeand a prezentat o propunere de regulament privind furnizorii de servicii de
finantare participativa. Obiectivul propunerii este de a oferi platformelor de finantare
participativa un cadru de reglementare favorabil care sd permita accesul la intreaga piatd unica
prin intermediul unei autorizatii unice bazate pe un set unic de norme. Propunerea introduce,
de asemenea, cerinte de protectie a investitorilor adaptate la tipul de serviciu vizat de actiunea
legislativd. In general, legislatia urmareste si faciliteze oferta transfrontalierd de servicii
financiare de acest tip in intreaga UE. Avand in vedere ca piata serviciilor de finantare
participativd in UE este subdezvoltatd, noile norme au un potential ridicat de sporire a
accesului la forme inovatoare de finantare pentru intreprinderile mici si mijlocii, in special
pentru intreprinderile nou-infiintate, in contextul uniunii pietelor de capital si de a ajuta
economia UE sa creasca mai rapid.
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3. OBSERVATII PRIVIND POZITIA PARLAMENTULUI EUROPEAN

In pozitia sa in prima lecturd, adoptatd la 27 martie 2019, Parlamentul European a propus o
serie de amendamente la propunerea Comisiei, in special urmatoarele:

abilitarea autoritatilor nationale competente sa autorizeze si sa supravegheze
furnizorii de servicii de finantare participativa in locul Autoritatii Europene
pentru Valori Mobiliare si Piete, propusd de Comisie;

extinderea domeniului de aplicare a serviciilor permise la consultanta de
investitii si administrarea portofoliului;

majorarea pragului pentru emiterea de oferte de finantare participativa la
8 000 000 EUR.

In urma adoptarii de citre Consiliu a pozitiei sale in primi lectura la 20 iulie 2020, se asteapta
ca Parlamentul European sa aprobe in mod oficial acordul politic la care s-a ajuns in cadrul
procedurii interinstitutionale.

4. OBSERVATII PRIVIND POZITIA CONSILIULUI

In conformitate cu acordul politic, pozitia Consiliului in prima lectura introduce o lista de
modificari la propunerea Comisiei, care includ:

stabilirea unui cadru armonizat la nivelul UE prin care se conferd autoritatilor
nationale competente responsabilitdtile in materie de acordare de licente si de
supraveghere pentru a inlocui regimul UE optional initial propus de Comisie
pentru serviciile de finantare participativa furnizate de furnizorii de servicii de
finantare participativa. O serie de sarcini rdman In responsabilitatea Autoritatii
Europene pentru Valori Mobiliare si Piete, printre care pregatirea masurilor de
punere in aplicare, medierea obligatorie si colectarea de date;

majorarea pragului de emitere la 5 milioane EUR, cu o derogare temporard de
24 de luni pentru statele membre al cdror prag peste care este necesara
elaborarea unui prospect este mai mic de 5 milioane EUR,;

extinderea domeniului de aplicare pentru a include instrumentele admise in
scopul finantarii participative (actiuni ale societdtilor cu raspundere limitatd);

extinderea domeniului de aplicare a serviciilor pentru a include administrarea
de portofolii individuale de imprumuturi;

distinctia Intre investitorii experimentati si cel neexperimentati, precum si
masuri suplimentare de protectie a investitorilor pentru investitorii
neexperimentati.

Pozitia Consiliului reflecta pe deplin acordul politic la care au ajuns Parlamentul European si
Consiliul la 18 decembrie 2019. Comisia considera ca aceste modificari ale propunerii nu
aduc atingere obiectivelor sale de politicd initiale. Prin urmare, Comisia poate aproba pozitia

Consiliului.
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5. CONCLUZIE

Desi exista devieri importante de la propunerea initiald, Comisia exprima un aviz pozitiv cu
privire la pozitia adoptatad de Consiliu in prima lectura, deoarece textul rdmane in concordantd
cu obiectivele initiale ale propunerii. In plus, pozitia reflectd pe deplin rezultatul negocierilor
interinstitutionale, care au culminat cu un acord politic la 18 decembrie 2019.

Adoptarea de catre Parlamentul European a textului convenit in a doua lectura va constitui o
etapa importantd in realizarea obiectivelor comune de Tmbunatétire a accesului la finantare
pentru intreprinderile mici si mijlocii, inclusiv pentru Intreprinderile nou-infiintate si
intreprinderile in curs de extindere. Astfel, aceasta ar trebui sd ajute economia UE sa se
redreseze si mai rapid In urma actualei crize economice si in domeniul sandtatii publice.
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