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COM(2020) 356 final
2018/0047 (COD)
KOMUNIKAT KOMISJI

DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie europejskich dostawcow uslug w zakresie finansowania spolecznosciowego
dla przedsiebiorstw oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2017/1129 i dyrektywe
(UE) 2019/1937 oraz przyjecia dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2014/65/UE
w sprawie rynkow instrumentow finansowych

Niniejszy komunikat dotyczy
COM(2018) 113 final - 2018/0048(COD) oraz COM(2018) 99 final - 2018/0047(COD)
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2018/0047 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie europejskich dostawcow ushug w zakresie finansowania spolecznosciowego
dla przedsi¢biorstw oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2017/1129 i dyrektywe
(UE) 2019/1937 oraz przyjecia dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2014/65/UE
w sprawie rynkow instrumentow finansowych

Niniejszy komunikat dotyczy
COM(2018) 113 final - 2018/0048(COD) oraz COM(2018) 99 final - 2018/0047(COD)

1. KONTEKST

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 8 marca 2018 r.
(dokument COM(2018) [113] final — 2018/0048 COD; COM(2018)
[99] final — 2018/0047 COD):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 11 lipca 2018 .
Spoteczny:

Data  uchwalenia  stanowiska  Parlamentu  Europejskiego 27 marca 2019 r.
W plerwszym czytaniu:

Data przekazania zmienionego wniosku: nie dotyczy
Data przyjecia stanowiska Rady: 20 lipca 2020 r.
2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

W ramach planu dziatania na rzecz tworzenia unii rynkow kapitatowych i planu dziatania
w zakresie technologii finansowej Komisja Europejska przedstawila wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie dostawcow ustug finansowania spotecznosciowego. Celem
wniosku jest zapewnienie platformom finansowania spotecznosciowego prorozwojowych ram
regulacyjnych umozliwiajacych im dostgp do calego jednolitego rynku na podstawie
pojedynczego zezwolenia opartego na jednolitym zbiorze przepisow. Wniosek wprowadza
rowniez wymogi w zakresie ochrony inwestoréw dostosowane do rodzaju ustug objetych
dziataniem legislacyjnym. Ogolnie rzecz biorac, przepisy te maja na celu ulatwienie
transgranicznego oferowania tych ustug finansowych w catej UE. Poniewaz unijny rynek
finansowania spoteczno$ciowego jest stabo rozwinigty, nowe przepisy maja ogromny
potencjat, aby zapewni¢ malym 1is$rednim przedsigbiorstwom, w szczegdlnosci
przedsigbiorstwom typu start-up, lepszy dostgp do innowacyjnych form finansowania
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w konteks$cie unii rynkéw kapitatlowych oraz przyczyni¢ si¢ do szybszego wzrostu
gospodarczego w UE.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Stanowisko Parlamentu Europejskiego, przyjete w dniu 27 marca 2019 r. w pierwszym
czytaniu, zawiera w szczegdlnosci propozycje nastepujacych zmian we wniosku Komisji:

. powierzenie uprawnien do udzielania zezwolen dostawcom ustug finansowania
spotecznos$ciowego wihasciwym organom krajowym, anie Europejskiemu
Urzedowi Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych, jak zaproponowata to
Komisja;

. rozszerzenie zakresu dozwolonych uslug o doradztwo inwestycyjne
1 zarzadzanie portfelem;

o podniesienie progu dotyczacego ofert finansowania spoteczno$ciowego
do 8 000 000 EUR.

W zwiagzku z przyjeciem przez Rade stanowiska w pierwszym czytaniu w dniu 20 lipca
2020 r. oczekuje si¢, ze Parlament Europejski formalnie zatwierdzi porozumienie polityczne
osiggnigte w ramach procedury miedzyinstytucjonalne;.

4. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Zgodnie z porozumieniem politycznym stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu
wprowadza szereg zmian we wniosku Komisji, ktére obejmuja:

o ustanowienie zharmonizowanych ogoélnounijnych ram, zgodnie z ktérymi za
udzielanie zezwolen inadzér odpowiada¢ maja wilasciwe organy krajowe,
ktére zastapig pierwotnie zaproponowany przez Komisj¢ opcjonalny unijny
system regulujacy uslugi finansowania spotecznosciowego §wiadczone przez
dostawcow ustug finansowania spotecznosciowego. Europejskiemu Urzgdowi
Nadzoru Gield i1 Papierow Warto§ciowych pozostawiono kilka wybranych
zadan, wtym przygotowanie $rodkéw wykonawczych, wigzaca mediacje
1 gromadzenie danych;

. zwiekszenie progu dla ofert finansowania spotecznosciowego do 5 min EUR,
z tymczasowym odstepstwem wynoszacym 24 miesiecy w przypadku panstw
cztonkowskich, w ktorych prog, ktérego przekroczenie powoduje wymog
sporzadzenia prospektu, wynosi mniej niz 5 mln EUR;

o rozszerzenie zakresu o instrumenty dopuszczone do celow finansowania
spoteczno$ciowego (udzialty w spotkach z ograniczong odpowiedzialno$cia);

. rozszerzenie zakresu ustug o indywidualne zarzadzanie portfelem kredytow
1 pozyczek;

. rozrdznienie migdzy inwestorami profesjonalnymi i nieprofesjonalnymi, jak
rowniez wprowadzenie dodatkowych srodkéw ochrony inwestorow w stosunku
do inwestoréw nieprofesjonalnych.

Stanowisko Rady w peini odzwierciedla porozumienie polityczne osiggnigte przez Parlament
Europejski i Rad¢ w dniu 18 grudnia 2019 r. Komisja uwaza, ze te zmiany we wniosku nie
stoja w sprzecznosci z jego pierwotnymi celami politycznymi. W zwigzku z tym Komisja
moze poprze¢ stanowisko Rady.
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5. WNIOSEK

Chociaz proponowane zmiany stanowig istotne odstepstwa od pierwotnego wniosku, Komisja
wyraza pozytywna opini¢ na temat stanowiska przyjetego przez Rade w pierwszym czytaniu,
poniewaz tekst wniosku pozostaje w zgodzie z jego pierwotnymi celami. Ponadto stanowisko
to w petni odzwierciedla wynik negocjacji migdzyinstytucjonalnych, ktore doprowadzity do
osiggniecia porozumienia politycznego w dniu 18 grudnia 2019 r.

Przyjecie uzgodnionego tekstu przez Parlament Europejski w drugim czytaniu bedzie
waznym krokiem w kierunku realizacji wspdlnego celu, jakim jest poprawa dostgpu do
finansowania dla matych i $rednich przedsigbiorstw, w tym przedsiebiorstw typu start-up
1 przedsiebiorstw scale-up. Powinno to utatwi¢ jeszcze szybszg odbudowe gospodarki UE po
obecnym kryzysie gospodarczym i zdrowotnym.
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