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MOTIVERING

Den 2 maj 2018 lade kommissionen fram sitt fOrslag till ndsta flerdriga budgetram
(COM(2018) 321 final). P4 denna grund foreslar kommissionen ett antal horisontella och
sektoriella finansieringsprogram pd EU-nivd, som bemdter nya utmaningar och samtidigt
utgdr en fortsittning pa framgéangsrika etablerade verksamheter.

Detta forslag till &ndring av EU:s bemyndigandeférordning p4 omradet for statligt stod (radets
forordning (EU) 2015/1588) syftar till att forbéattra samspelet mellan dessa
finansieringsprogram pd EU-nivd och reglerna om statligt stod. Det kommer att gora det
mdjligt for kommissionen att gora riktade &ndringar av de nuvarande reglerna om statligt stod
sa att nationella medel — inbegripet medel fran de europeiska struktur- och investeringsfonder
som forvaltas pa nationell nivd — och EU-medel som forvaltas centralt av kommissionen kan
kombineras sa smidigt som mdjligt utan att konkurrensen pa EU:s inre marknad snedvrids.

Syftet med EU:s regler om statligt stod &r att sdkerstilla att offentliga utgifter inte snedvrider
konkurrensen mellan foretag pd EU:s inre marknad, pd grundval av tre grundldggande
principer:

— Gemensamt intresse: Offentliga utgifter bor tjdna allmédnna politiska mal,
sasom att stimulera investeringar, utbildning och fortbildning, regional
sammanhéllning, forskning och utveckling, forbéttring av digitala nét,
transportndt och energindt samt bekdmpande av fOroreningar och
klimatforandringar.

—  Additionalitet: Offentliga utgifter bor fylla en lucka, inte tringa undan eller
endast ersdtta privata investeringar.

— Kostnadseffektivitet: Offentliga utgifter bor inte Overstiga vad som ar
nddvéndigt for att nd det politiska malet.

EU-medel som forvaltas centralt av kommissionen har medlemsstaterna inte nagon
beslutanderitt dver (sdsom programmen Cosme och Horisont Europa eller programmet {or ett
digitalt Europa) och de utgdr inte statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

Om medlemsstater tillhandahaller ytterligare finansiering till ett projekt eller
finansieringsinstrument som stods av en centralt forvaltad EU-fond eller om de bidrar med
medel som de behaller en viss beslutanderitt over till en centralt forvaltad fond, dr dock
reglerna om statligt stod tillimpliga pd den del av finansieringen som medlemsstaten har
beslutanderitt Gver.

Pé liknande sétt har medlemsstaterna storre kontroll 6ver EU-medel inom ramen for delad
forvaltning, vilket &r fallet for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-
fonderna), inbegripet Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ). Denna typ av finansiering utgor
darfor statliga medel 1 den mening som avses 1 artikel 107.1 i EUF-fordraget och ér foremal
for kontroll av statligt stod.

I detta sammanhang ar det viktigt att finna det ritta forhéllandet mellan reglerna om EU:s
fonder och reglerna om statligt stod, for att garantera basta mojliga effekter av den flerdriga
budgetramen och for att undvika onddig komplexitet. Detta dr sérskilt viktigt 1 situationer dar
projekt finansieras bade av EU-medel som forvaltas centralt av kommissionen och av medel
som kontrolleras av medlemsstater. For att gora det ldttare for medlemsstater,
finansformedlare och projektutvecklare att hantera sddana situationer bor reglerna for EU-
medel och reglerna for statligt stod vara overensstimmande. Darfor innehaller kommissionens
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forslag om EU-fonder vissa viktiga principer om kontroll av statligt stod, sdsom att statliga
ingripanden ska vara ett tilligg till privat finansiering och inte tringa undan sadan
finansiering, vilket dr principer som bor utvecklas ytterligare och vara vigledande for
genomforandet. Det dr ocksd darfor kommissionen samtidigt foreslar att forenkla de relevanta
reglera om statligt stod ytterligare.

Kommissionens forordning (EU) 2017/1084 av den 14 juni 2017' (allmin
gruppundantagsforordning) spelar en viktig roll i detta sammanhang. Den forklarar vissa
kategorier av stod forenliga med den inre marknaden och gor det mojligt for medlemsstaterna
att direkt genomfora stodatgirder utan forhandsgodkénnande av kommissionen.

Det finns tre omrdden dédr dndringar av den allmédnna gruppundantagsférordningen skulle
kunna forbéttra samspelet mellan EU:s finansieringsprogram och reglerna om statligt stod.

Nationell finansiering kombinerad med instrument inom ramen for fonden InvestEU

Kommissionen lade i dag fram sitt forslag till den nya fonden InvestEU2, en samlad
uppsittning regler for alla finansieringsinstrument och budgetgarantier i nista EU-budget. Det
forslaget sikerstiller att kommissionen har en viktig roll nir det géller att vélja ut projekt och
ordningar som ska fi stdd, pd grundval av ett gemensamt EU-intresse, och att det offentliga
stodet kommer att komplettera privata investeringar, vara oppet for insyn och att dess effekter
kommer att utvirderas. Utformningen av fonden InvestEU innehéller redan viktiga principer
om kontroll av statligt stod. Nar dessa principer en gdng har omsatts till tillrdckligt tydliga
regler om hur fonden ska drivas, behdvs endast begrinsade ytterligare krav i statligt
stodhdnseende for att skydda konkurrensen pd den inre marknaden nir medel fran
medlemsstaterna kombineras med EU-medel inom ramen for fonden InvestEU. P& denna
grund skulle de relevanta kraven med avseende pa statligt stod kunna foreskrivas i den
allménna gruppundantagsforordningen, for att komplettera en forordning om fonden InvestEU
och de investeringsriktlinjer for fonden som innehéller de nédvéndiga garantierna. En sddan
dndring av den allminna gruppundantagsforordningen skulle kunna undanta medel frin
medlemsstaterna som kanaliseras genom eller far stod ur fonden InvestEU fran kravet pa
forhandsanmalan till kommissionen, och dédrigenom sdkerstilla ett rationaliserat och effektivt
genomforande av fonden InvestEU.

Forskning, utveckling och innovation

Kommissionen lade i dag ocksd fram sitt forslag till Horisont Europa®. Enligt det forslaget
kan vissa forskningsprojekt av sma och medelstora foretag tilldelas den si kallade
spetskompetensstampeln. Detta kriver att de av kommissionen bedéms ha “spetskompetens”
och att de dr berattigade till EU-medel enligt de strikta kraven enligt EU-reglerna och att det
enda skilet till att de inte faktiskt kan erhdlla finansiering dr budgetbegrinsningar hos EU-
fonden. Sadana projekt skulle kunna tilldtas fa hela sin finansiering frdn medlemsstaterna
(inbegripet frdn strukturfonderna) utan att det krdvs forhandsgodkdnnande fran
kommissionen. Utformningen av kommissionens forslag Horisont Europa vad géller projekt
som omfattas av spetskompetensstimpeln och den relativt begrinsade storleken pd det
finansiella stodet avlagsnar eventuella farhdgor for konkurrensen.

Pa liknande sétt skulle projekt inom forskning, utveckling och innovation som utvérderats och
valts ut 1 Overensstimmelse med de tillimpliga reglerna f6r Horisont Europa och som
finansieras gemensamt av Horisont Europa och medlemsstater (inbegripet fran

! EUT L 156, 20.6.2017, s. 1.
2 COM(2018) 439.
3 COM(2018) 441.
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strukturfonderna), och i vilka minst tre medlemsstater deltar, kunna tillatas att genomforas
utan ytterligare beddmning i statligt stodhdnseende med avseende pa medlemsstaternas del av
finansieringen. Detta skulle vara mojligt eftersom reglerna om vilka projekt som &r
berittigade till stdod frdn Horisont Europa — sdsom programmet &r utformat enligt
kommissionens forslag — avlidgsnar alla farhagor i konkurrenshénseende, sérskilt genom att
det krivs att projekten ska uppfylla mal av EU-intresse och att de ska étgérda véldefinierade
marknadsmisslyckanden.

Europeiskt territoriellt samarbete

I manga ér har frimjandet av det europeiska territoriella samarbetet varit en viktig prioritering
for EU:s sammanhallningspolitik. Enligt det nuvarande reglerna om statligt stod kan sadana
projekt redan fa stod med statliga medel. Under senare &r har kommissionen vunnit en
betydande erfarenhet i samband med stodatgirder som syftar till att framja projekt for
europeiskt territoriellt samarbete. En ytterligare utvidgning av de stodatgarder som godkinns
enligt den allménna gruppundantagsforordningen skulle darfér kunna dvervégas.

Den rittsliga grunden for den allménna gruppundantagsférordningen, dvs. radets forordning
(EU) 2015/1588 av den 13 juli 2015 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt pd vissa slag av &vergripande statligt stod*
(kodifiering) (nedan kallad bemyndigandeforordningen) behdver darfor dndras for att ge
kommissionen mojlighet att infora alla lampliga atgirder 1 den allménna
gruppundantagsforordningen efter att ha hort alla berdrda parter och den rédgivande
kommittén med foretrddare for medlemsstaterna.

1. FORSLAGETS SYFTE OCH BAKGRUND

Enligt bemyndigandefoérordningen far kommissionen genom forordningar forklara att vissa
kategorier av statligt stdd dr forenliga med den inre marknaden och undantagna fran den
anméilningsskyldighet som foreskrivs i artikel 108.3 i EUF-fordraget. Dessa kategorier
omfattar till exempel stdd till sma och medelstora foretag, stod till forskning och utveckling
och stdd till miljoskydd. Kommissionen foreslér nu att 1dgga till ytterligare tva kategorier.

Forslaget att infora tva nya kategorier i bemyndigandeforordningen gor det mojligt for
kommissionen att anta gruppundantag pa grundval av tydliga kriterier for forenlighet, vilka
sdkerstéller att effekterna pa konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna ar begransad.
Genom att anta siddana gruppundantag skulle det vara mojligt att vésentligt forenkla de
administrativa forfarandena for medlemsstaterna och kommissionen pd grundval av tydligt
definierade, pd forhand faststillda villkor for forenlighet. Forslaget att infora nya kategorier 1
bemyndigandeforordningen medfor dock varken att dessa kategorier &r omedelbart
gruppundantagna eller att alla &tgirder som omfattas av en kategori skulle vara
gruppundantagna i deras helhet.

Nya kategorier som foreslis inforas i bemyndigandeforordningen
Medlemsstaternas finansiering som kanaliseras genom eller stods av EU:s

finansieringsinstrument eller budgetgarantier som forvaltas centralt av kommissionen

EU:s finansieringsinstrument och budgetgarantier har blivit allt viktigare nér det géller att ge
stod till en rad omraden under de senaste dren. Deras betydelse forvintas 6ka dnnu mer under
den flerdriga budgetramen efter 2020. Kommissionens forslag avseende EU:s

4 EUT L 248, 24.9.2015, s. 1.
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finansieringsinstrument och budgetgarantier som fOrvaltas centralt av kommissionen
innehdller viktiga garantier for att forhindra otillborlig snedvridning av konkurrensen. De &r
vidare typiskt sett mindre snedvridande dn bidrag av liknande belopp, eftersom de vanligen
innefattar mindre stodbelopp. Exempelvis medfor en icke-marknadsméssig garanti for ett 14n
pd 100 miljoner euro endast ett stodbelopp som motsvarar skillnaden mellan en
marknadsmaissig garantipremie och den faktiska garantipremie som stddmottagaren betalat,
vilket dr avsevirt ldgre dn det fulla beloppet pa 100 miljoner euro.

Det dr darfor lampligt att bemyndiga kommissionen att gruppundanta stod som beviljas
genom medlemsstaternas finansiering, vilken kanaliseras genom eller stods av EU:s
finansieringsinstrument eller budgetgarantier som forvaltas centralt av kommissionen, under
forutséttning att vissa villkor &r uppfyllda. Enligt kommissionens erfarenhet sékerstéller det
faktum att sddant stod foljer de wvillkor som géller for EU:s centralt fOrvaltade
finansieringsinstrument och budgetgarantier att det stod som beviljas av medlemsstaterna inte
ger upphov till nagra allvarliga snedvridningar av konkurrensen och att det &r mdjligt att
definiera tydliga villkor for sadant stdds forenlighet.

Stod for europeiskt territoriellt samarbete

I manga ér har frimjandet av det europeiska territoriella samarbetet varit en viktig prioritering
for EU:s sammanhallningspolitik. Stod till sma och medelstora foretag for kostnader som
uppstar for deltagande i projekt for europeiskt territoriellt samarbete omfattas redan av
gruppundantag enligt den allmédnna gruppundantagsforordningen. Sérskilda bestimmelser om
regionalstod for investeringar som gors av foretag av alla storlekar finns ocksé i riktlinjerna
for statligt regionalstdd for 2014-2020° och i avsnittet om regionalstdd i den allminna
gruppundantagsforordningen. Detta betyder att kommissionen har vunnit en betydande
erfarenhet 1 samband med stodatgidrder som syftar till att frimja projekt for europeiskt
territoriellt samarbete. Det dr darfor lampligt att bemyndiga kommissionen att gruppundanta
finansiering som tillhandahélls till stod for sadana projekt.

2. FORENLIGHET MED UNIONENS POLITIK OCH MAL PA ANDRA
OMRADEN

Detta forslag ar ndra kopplat till den flerariga budgetramen och till de olika utgiftsprogram
som foreslagits av kommissionen.

Ytterligare nationell finansiering som ges till projekt som stdds av centralt forvaltade EU-
medel utgdr statligt stod enligt artikel 107.1 1 EUF-fordraget. Detta forslag syftar till att
underldtta kombinationer av sddana statliga medel med EU:s finansieringsinstrument och
budgetgarantier som forvaltas centralt av kommissionen, for att uppna rattssikerhet och
samtidigt sékerstélla att snedvridningar av konkurrensen forblir begriansade.

Framjandet av projekt for europeiskt territoriellt samarbete har varit en viktig prioritering for
EU:s sammanhéllningspolitik i manga ar och kommer att underléttas ytterligare genom detta
forslag.

5 EUT C 209, 23.7.2013, s. 1.
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3. RATTSLIGA ASPEKTER
. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag ar artikel 109 i EUF-fordraget, som ger radet
befogenhet att anta de fOrordningar som behdvs, sérskilt for att faststdlla villkoren for
tillimpningen av artikel 108.3 1 EUF-fordraget och vilka slag av stodatgidrder som ska vara
undantagna frin detta forfarande. Radet ska besluta med kvalificerad majoritet pa forslag av
kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet.

. Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Forslaget avser ett omrdde dir unionen har exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen ar
dérfor inte tillamplig.

Forslaget gar inte utover vad som ar nédvandigt for att uppna dess mal och ar déarfor forenligt
med proportionalitetsprincipen.

. Val av instrument

Foreslaget instrument: forordning.

En forordning dr det enda ladmpliga rittsliga instrumentet for att &ndra forordning (EU)
2015/1588.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.
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2018/0222 (NLE)
Forslag till

RADETS FORORDNING

om éindring av riadets forordning (EU) 2015/1588 av den 13 juli 2015 om tillimpningen
av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa vissa

slag av 6vergripande statligt stod

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 109,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®, och

av foljande skal:

(1

2

3)

Rédets forordning (EU) 2015/1588 av den 13 juli 2015 om tillimpningen av artiklarna
107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa vissa slag av
overgripande statligt stod’ ger kommissionen befogenhet att genom forordningar
besluta att vissa kategorier av stod ar forenliga med den inre marknaden och
undantagna fran anmélningsskyldigheten enligt artikel 108.3 i fordraget.

Centralt forvaltade EU-medel, det vill siga medel inom ramen for direkt eller indirekt
unionsforvaltning (till skillnad mot medel inom ramen for delad forvaltning med
medlemsstaterna), ger i allt storre utstrackning stod till verksamheter av gemensamt
EU-intresse genom finansieringsinstrument eller budgetgarantier, och ger ddrigenom
ett sdrskilt viktigt bidrag till tillvixt och sammanhallning. Kommissionen bor
bemyndigas att besluta att stod som beviljas av medlemsstaterna, vilket kanaliseras
genom eller stods av siddana centralt forvaltade finansieringsinstrument eller
budgetgarantier, pd vissa villkor ar férenliga med den inre marknaden och undantagna
fran anmilningsskyldigheten. Enligt kommissionens erfarenhet ger sddana stod inte
upphov till nagra allvarliga snedvridningar av konkurrensen, eftersom de foljer de
villkor som dr tillimpliga pd de relevanta finansieringsinstrumenten eller
budgetgarantierna, sasom dessa genomfors av unionsorgan, och tydliga villkor for
forenlighet kan definieras.

Framjandet av det europeiska territoriella samarbetet ar en viktig prioritering for EU:s
sammanhéllningspolitik. Kommissionen bor bemyndigas att besluta att stod for projekt
for europeiskt territoriellt samarbete pd vissa villkor dr forenliga med den inre
marknaden och undantagna frdn anmélningsskyldigheten. Enligt kommissionens

EUTC,s..
EUT L 248, 24.9.2015, s. 1.
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erfarenhet har sddana stod endast begriansade effekter pa konkurrensen och handeln
mellan medlemsstaterna och tydliga villkor for forenlighet kan definieras.

(4)  Darfor bor tillimpningsomradet for forordning (EU) 2015/1588 utvidgas till att dven
omfatta dessa kategorier av stod.

(5)  Radets forordning (EU) 2015/1588 bor darfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
I artikel 1.1 a 1 forordning (EU) 2015/1588 ska foljande led ldggas till som leden xv och xvi:

2.

XV) finansiering som kanaliseras genom eller stods av EU:s centralt
forvaltade finansieringsinstrument eller budgetgarantier, om stodet
beviljas i form av ytterligare finansiering som ges med hjélp av statliga

medel,
XVi) projekt som stdds av EU:s program for europeiskt territoriellt
samarbete.”.

Artikel 2

Denna forordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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