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DOVODOVA SPRAVA

Komisia 2. maja 2018 predlozila svoj ndvrh nasledujiiceho viacro€ného finanéného ramca
(dalej len ,,VFR®) [COM(2018) 321 final]. Na zadklade toho Komisia navrhuje niekol’ko
horizontalnych a odvetvovych programov financovania EU, ktorymi sa reaguje na nové vyzvy
a zaroven pokracuje v realizovani ispesnych existujucich ¢innosti.

Cielom tohto navrhu na zmenu splnomociiujiiceho nariadenia EU o $tatnej pomoci
[nariadenie Rady (EU) 2015/1588] je zlepsit' su¢innost tychto programov financovania EU
a pravidiel Statnej pomoci. Umozni Komisii uskuto€nit’ cielené zmeny sucasnych pravidiel
Statnej pomoci tak, aby sa vnutroStitne financné prostriedky vratane prostriedkov
z europskych Strukturdlnych ainvesticnych fondov riadenych na vnutroStatnej urovni
a fondov EU riadenych centralne Komisiou mohli ¢o najplynulejsie kombinovat' bez toho,
aby dochéadzalo k naruseniu hospodarskej sit'aZe na jednotnom trhu EU.

Ugelom pravidiel $tatnej pomoci EU je zabezpedit, aby verejné vydavky nenarusali
hospodarsku stitaz medzi podnikmi na jednotnom trhu EU, a to na zéklade troch zakladnych
zasad:

— spolo¢ny zaujem: verejné vydavky by mali sluzit’ vSeobecnym ciel'om politiky,
akymi st podpora investicii, vzdelavania a odbornej pripravy, regiondlna
sudrznost, vyskum avyvoj, zlepSovanie digitalnych, dopravnych
a energetickych sieti a boj proti znecistovaniu zivotného prostredia a zmene
klimy,

— doplnkovost: verejné vydavky by mali vypliiat medzeru, anie vytlacat &i
jednoducho nahradzat’ sikromné investicie,

— nakladova uc¢innost”: verejné vydavky by nemali prekracovat’ ramec toho, o je
potrebné na dosiahnutie ciel’a politiky.

Finanéné prostriedky EU riadené centralne Komisiou, ktoré nespadaji do rozhodovacej
pravomoci Clenskych $tatov (ako napriklad COSME, Eurdpsky horizont alebo program
Digitdlna Eur6pa), nepredstavuju S$tatnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy
o fungovani Eurépskej unie (dalej len ,,ZFEU®).

Ak vSak €lenské Staty poskytujii dodatocné vnttrostatne financné prostriedky na projekt alebo
finanény nastroj, ktory je podporovany z centrilne riadeného fondu EU, &i prispievaju
zdrojmi, nad ktorymi maji urciti mieru rozhodovacej pravomoci, do centralne riadené¢ho
fondu, uplatnuju sa pravidla Statnej pomoci na ta Cast’ financnych prostriedkov, ktord spada
do rozhodovacej pravomoci ¢lenského Statu.

Podobne maju ¢&lenské $taty viacsiu kontrolu nad finanénymi prostriedkami EU v ramci
zdiel'aného riadenia, ako je to v pripade eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov
(ESIF), vratane Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja (EFRR) a Eurdpskeho
pol'nohospodérskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV). Tento druh financovania preto
predstavuje $tatne prostriedky v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU a podlieha kontrole §tatne;
pomoci.

V tejto suvislosti je teda dolezité spravne prepojenie pravidiel fondov EU a pravidiel §tatne;
pomoci, aby sa zarucil najleps§i mozny vplyv VFR a zamedzilo sa zbyto¢nej komplikovanosti.
Osobitne doleZité je to v situdciach, v ktorych sa projekt financuje zaroveii z fondov EU
riadenych centralne Komisiou aj z fondov, ktoré riadia ¢lenské Staty. Aby sa pre ¢lenské Staty,
finan¢nych sprostredkovatel'ov a navrhovatelov projektov zjednodusSilo riesenie takychto
situacii, mali by sa pravidla fondov EU zosuladit’ s pravidlami $tatnej pomoci. Preto navrhy
Komisie tykajuce sa fondov EU obsahuji niektoré kIiové zasady kontroly §tatnej pomoci,
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napriklad aby $tatne intervencie sukromné financovanie dopliiali a nie vytla¢ali, pricom by sa
tieto zasady mali d’alej rozvijat’ a malo by sa podla nich riadit’ vykonavanie. Aj preto Komisia
navrhuje, aby sa eSte viac zjednodusili prislusné pravidla Statnej pomoci.

V tejto savislosti zohrava kli¢ovii tilohu nariadenie Komisie (EU) 2017/1084 zo 14. jina
2017' (vieobecné nariadenie o skupinovych vynimkach — GBER). Ur¢ité kategdrie pomoci
vyhlasuje za zlucite'né s vnlitornym trhom a umoznuje ¢lenskym Statom priamo vykondvat
opatrenia pomoci bez predchadzajiuceho schvalenia Europskou komisiou.

Zmeny nariadenia GBER by mohli zlepsit’ sti¢innost’ programov financovania EU a pravidiel
Statnej pomoci v troch oblastiach.

Vnutrostdatne financovanie v kombindcii s nastrojmi fondu InvestEU

Komisia dnes predstavila ndvrh nového fondu InvestEU?, jednotného stiboru pravidiel pre
vietky finanéné nastroje arozpodtové zaruky v budicom rozpoéte EU. Néavrhom sa
zabezpecuje, ze Komisia bude zohravat’ doleziti ulohu pri vybere podporovanych projektov
a programov v stlade so spoloénym zaujmom EU a Ze stkromné investicie budi doplnené
verejnymi prostriedkami, ktoré budu transparentné, aich ucinky sa budu vyhodnocovat.
V koncepcii fondu InvestEU st uz zohl'adnené kl'icové zéasady Statnej pomoci. AZ sa tieto
zasady prevedu do dostatocne jasnych pravidiel fungovania fondu, budi na ochranu
hospodarskej sutaze na jednotnom trhu v pripade skombinovania finanénych prostriedkov
&lenskych $tatov s finanénymi prostriedkami EU z fondu InvestEU potrebné len obmedzené
dodatoéné poziadavky na Stitnu pomoc. Na tomto zdklade by sa prisluSné poziadavky
na §tatnu pomoc mohli stanovit' v nariadeni GBER, ktoré by mohlo dopliiat’ nariadenie
o fonde InvestEU a investiéné usmernenia fondu InvestEU obsahujiice potrebné zaruky.
Takouto zmenou nariadenia GBER by sa mohla zaviest’ vynimka, na zéklade ktorej by nebola
potrebnd predchadzajuca notifikdcia Komisii podla pravidiel Stitnej pomoci v pripade
finan¢nych prostriedkov ¢lenskych Statov poskytovanych alebo podporovanych z fondu
InvestEU, ¢im by sa zabezpecila zjednoduSena a efektivna implementécia fondu InvestEU.

Vyskum, vyvoj a inovdcie

Komisia dnes predstavila aj navrh programu Eurépsky horizont®. Podl'a tohto ndvrhu méze
byt niektorym vyskumnym projektom malych a strednych podnikov (d’alej len ,,MSP*)
udelena ,,znamka excelentnosti. Nato je potrebné, aby ich Komisia vyhodnotila ako
sexcelentné aaby boli na zéklade prisnych poziadaviek pravidiel EU opravnené na
financovanie EU, pri¢om jedinym dovodom nato, aby nemohli byt financované, budu
rozpoétové obmedzenia fondov EU. V pripade takychto projektov by sa mohlo umoziovat’,
aby sa celé financovanie zabezpecovalo zo zdrojov Clenskych Statov (a to aj zo Strukturalnych
fondov) bez predchadzajuceho sthlasu Komisie. Projekty so znamkou excelentnosti
a relativne obmedzeny objem financnej podpory tak, ako ich Komisia v navrhu programu
Europsky horizont koncipovala, odstraituju vsetky obavy tykajice sa hospodarskej sut'aze.

Podobne by sa aj v pripade projektov v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii, na ktorych sa
zucCastituju asponl tri Clenské Staty aktoré sa hodnotia a vyberajii v sulade s pravidlami
platnymi pre program Eurdpsky horizont a spolo¢ne financuji zo zdrojov programu Europsky
horizont a ¢lenskych Statov (ato aj zo Strukturdlnych fondov), mohla umoziovat’ ich
realizacia bez dalSiecho posudenia S$tatnej pomoci tykajuceho sa podielu financovania
zo strany Clenskych $tatov. Bolo by to skutoéne mozné, pretoze pravidlami, ktoré sa tykaja

! U.v.EUL 156, 20.6.2017, s. 1.
2 COM(2018) 439.
3 COM(2018) 441.
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opravnenosti projektov na podporu z programu Eurdpsky horizont — v podobe, v akej su
koncipovan¢ v navrhu Komisie —, sa odstrafiuju vSetky obavy tykajuce sa hospodarskej
sttaze, ato najmi tym, Ze sa vyzaduje, aby projekty spliiiali ciele spoloéného zaujmu EU
a riesili jasne vymedzené zlyhania trhu.

Eurdpska uzemnd spoluprdca

Eurdpska uzemna spolupraca je uz vel'a rokov doleZitou prioritou politiky sudrznosti EU.
Podrla sucasnych pravidiel Statnej pomoci sa uz takéto projekty mozu financovat’ z verejnych
finan¢nych prostriedkov. Za posledné roky Komisia nadobudla rozsiahle skiisenosti v oblasti
opatreni pomoci zameranych na podporu projektov Eurdpskej izemnej spoluprace. Mohlo by
sa preto zvazit’ d’alSie rozSirenie rozsahu pdsobnosti opatreni pomoci podla nariadenia GBER.

Je teda potrebné zmenit pravny zéklad nariadenia GBER, t.j. nariadenie Rady (EU)
2015/1588 z 13. jula 2015 o uplatiiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurdpske;j
unie na urcité kategdrie horizontalnej Statnej pomoci (kodifikované znenie) (dalej len
,»splnomociiujlice nariadenie*)*, aby sa Komisii umoznilo zahrnut vsetky prislu§né opatrenia
do nariadenia GBER v nadvéznosti na konzultacie so vSetkymi zainteresovanymi stranami
a poradnym vyborom ¢lenskych Statov.

1. CIEL A KONTEXT NAVRHU

Splnomociujlice nariadenie umoziuje Komisii prostrednictvom nariadeni vyhlasit’, Ze urcité
kategorie Statnej pomoci su zluciteI'né so spoloénym trhom a st oslobodené od notifikacne;j
povinnosti stanovenej v élanku 108 ods. 3 ZFEU. Tieto kategorie zahfiiaju napriklad pomoc
pre MSP, pomoc urcenu pre vyskum a vyvoj alebo pomoc uréenii na ochranu zivotného
prostredia. Komisia teraz navrhuje doplnit’ dve d’alSie kategorie.

Navrh na zaradenie dvoch novych kategérii do splnomocniujiceho nariadenia umoziuje
Komisii prijat’ skupinové vynimky na zdklade vymedzenia jasnych kritérii zlucitelnosti, ¢im
sa zabezpe¢i obmedzeny vplyv na hospodarsku sutaz a obchod medzi ¢lenskymi Statmi.
Prijatim takychto skupinovych vynimiek by bolo moZzné podstatne zjednodusit
administrativne postupy clenskych Stitov a Komisie na zdklade jasne vymedzenych
podmienok zlucitelnosti ex ante. Navrh zahrntit’ do splnomocnujiceho nariadenia dve nové
kategorie vSak neznamend okamzita skupinovu vynimku pre tieto kategorie, ani to, ze vSetky
opatrenia v ramci danej kategérie budu predstavovat’ skupinovu vynimku v celom svojom
rozsahu.

Nové kategorie navrhnuté na zahrnutie do splnomociujiceho nariadenia

Financovanie zo strany Cclenskych Statov poskytované alebo podporované financénymi
ndstrojmi alebo rozpoctovymi zarukami EU, ktoré centrdlne riadi Komisia

V poslednych rokoch vzrastol vyznam finanénych nastrojov arozpoétovych ziruk EU
na poskytovanie podpory v Sirokom spektre oblasti. ESte viac narastie vo viacronom
finannom rédmci po roku 2020. Navrhy Komisie tykajice sa finanénych ndstrojov
arozpottovych zaruk EU riadenych centralne Komisiou obsahuju doleZité zaruky
na zabranenie neprimeranym naruseniam hospodarskej sutaze. Okrem toho st zvycajne
menej ruSivé nez granty v podobnej vyske, pretoze sa zvycajne tykaju mensich sim pomoci.
Netrhova zaruka za tiver vo vySke 100 milionov EUR sa napriklad zvycajne tyka iba vysky
pomoci, ktord zodpoveda rozdielu medzi poplatkom za trhovt zaruku a skutocnym poplatkom

4 U.v.EUL 248, 24.9.2015,s. 1.
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za zaruku, ktory plati prijemca, ¢o je podstatne menej nez plna suma vo vyske 100 milionov
EUR.

Preto je vhodné umoznit Komisii, aby za predpokladu splnenia uréitych podmienok
udelovala skupinové vynimky v pripade pomoci poskytnutej vo forme financovania zo strany
Clenského Statu, ktora sa dalej poskytuje alebo podporuje z finanénych nastrojov alebo
rozpoétovych zaruk EU centrilne riadenych Komisiou. Zo skuisenosti Komisie vyplyva, Ze
zosuladenim tejto pomoci s podmienkami vztahujicimi sa na centralne riadené financné
nastroje a rozpoétové zaruky EU, ktoré vykonavaju organy Unie, sa zabezpeduje, Ze pomoc
poskytovana ¢lenskymi Statmi nevedie k nijakému zavaznému naruSeniu hospodarskej sutaze
a ze je mozné vymedzit’ jasné podmienky zluciteInosti tejto pomoci.

Pomoc pre Eurdpsku uzemnu spoluprdacu

Podpora Europskej uzemnej spolupréce je uz vel'a rokov hlavnou prioritou politiky stidrznosti
EU. Na podporu poskytovanii MSP na naklady, ktoré im vznikli v ramci projektov Eurdpskej
uzemnej spoluprace, sa uz vztahuje skupinovd vynimka podl'a nariadenia GBER. Osobitné
ustanovenia tykajlice sa regionalnej pomoci pre investicie podnikov vsetkych velkosti st
uvedené aj v usmerneniach o regiondlnej $tatnej pomoci na roky 2014 — 2020° a v oddiele
o regionalnej pomoci nariadenia GBER. Znamena to, ze Komisia ziskala zna¢né skusenosti
v oblasti opatreni pomoci zameranych na podporu projektov Eurdpskej tizemnej spoluprace.
Je preto vhodné umoznit’ Komisii udelovat’ skupinové vynimky pre financovanie na podporu
tychto projektov.

2. SULAD S OSTATNYMI POLITIKAMI A CIEEMI UNIE

Tento navrh Uzko suvisi sviacroénym finanénym rdmcom ardznymi vydavkovymi
programami, ktoré navrhla Komisia.

Dodatocné vnutrostatne financovanie poskytované na projekty podporované z centralne
riadenych fondov EU predstavuje §tatnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU. Cielom
tohto navrhu je ulahcit kombinécie takychto Statnych zdrojov a finanénych nastrojov
arozpoétovych zaruk EU riadenych centralne Komisiou, a tym poskytnut pravnu istotu
a zaroven zabezpecit, aby bolo naruSenie hospodarskej stitaze nad’alej obmedzené.

Podpora projektov Eurdpskej uzemnej spoluprace je uz vela rokov dolezitou prioritou
politiky stidrznosti EU a v tomto navrhu sa bude este viac ul'ahCovat.

3. PRAVNE ASPEKTY
. Pravny zaklad

Pravnym zakladom tohto navrhu je ¢lanok 109 ZFEU, ktory umoziuje Rade prijat’ vietky
potrebné nariadenia, najmd s cielom stanovit podmienky uplatinovania ¢lanku 108 ods. 3
ZFEU, ako aj kategérie pomoci, ktoré nepodliehajii tomuto postupu. Rada sa musi uzniest
kvalifikovanou véac¢sinou na zéklade ndvrhu Komisie a po porade s Europskym parlamentom.

. Subsidiarita a proporcionalita

Navrh patri do vyluénej pravomoci Unie. Zasada subsidiarity sa preto neuplatiiuje.

5 U.v.EU C 209, 23.7.2013, s. 1.
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Navrh neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie jeho ciela, a preto je
v stilade so zésadou proporcionality.

. Vyber nastrojov

Navrhovany nastroj: nariadenie.

Nariadenie je jedinym vhodnym pravnym néstrojom na zmenu nariadenia (EU) 2015/1588.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nema Ziadny vplyv na rozpo¢et Unie.
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2018/0222 (NLE)
Navrh

NARIADENIE RADY,

ktorym sa meni nariadenie Rady (EU) 2015/1588 z 13. jiila 2015 o uplatiiovani élankov

107 a

108 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie na urcité kategorie horizontalnej Statnej
pomoci

(Text s vyznamom pre EHP)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 109,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho parlamentu®,

ked’ze:
(D

2

3)

Nariadenim Rady (EU) 2015/1588 z 13. jula 2015 o uplatiiovani &lankov 107 a 108
Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie na urdité kategorie horizontalnej $tatnej pomoci’
sa Komisia opraviiuje, aby prostrednictvom nariadeni vyhlasila, ze urcité kategorie
pomoci su zlucitelné s vnitornym trhom a oslobodené od notifika¢nej povinnosti
podla ¢lanku 108 ods. 3 ZFEU.

Z centralne riadenych fondov EU, teda z fondov v ramci priameho alebo nepriameho
riadenia Unie (okrem fondov vramci zdielaného riadenia s &lenskymi §tatmi), sa
oraz viac podporuju ¢innosti v spoloénom zaujme EU prostrednictvom finanénych
nastrojov alebo rozpoctovych zaruk, ¢im sa vyznamne prispieva k rastu a sudrznosti.
Komisia by mala mat moznost’ vyhlasit, Ze za uréitych podmienok je pomoc
poskytovana Clenskymi Statmi, ktord sa d’alej poskytuje alebo podporuje z tychto
centralne riadenych finanénych nastrojov alebo rozpoctovych zaruk, zlucitelna
s vnutornym trhom a nepodlieha notifika¢nej povinnosti. Podl'a skusenosti Komisie
takato pomoc nevedie k vyznamnému naruSeniu hospodarskej sutaze, kedze je
v sulade s podmienkami, ktoré sa vztahuji na prislusné finanéné nastroje alebo
rozpoétové zaruky, ako ich vykondvaju organy Unie, a mozno vymedzit jasné
podmienky zluciteI'nosti.

Podpora Eurépskej uzemnej spoluprace je doleZitou prioritou politiky sudrznosti EU.
Komisia by mala mat" moznost' vyhlasit, Ze za urcitych podmienok je pomoc
poskytovana na projekty Eurdpskej izemnej spolupréace zlucitel'na s vnutornym trhom
a nepodlieha notifika¢nej povinnosti. Podl'a skusenosti Komisie ma takato pomoc iba
obmedzeny vplyv na hospodarsku sit'az a obchod medzi ¢lenskymi Statmi a je mozné
vymedzit’ jasné podmienky zlucitelnosti.

U.v.EUG,s..
U.v.EUL 248, 24.9.2015,s. 1.
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(4)  Rozsah nariadenia Rady (EU) 2015/1588 by preto mal byt rozsireny tak, aby zahfial
tieto kategorie pomoci.

(5)  Nariadenie Rady (EU) 2015/1588 by sa preto malo zodpovedajiicim spdsobom
zmenit,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
V ¢lanku 1 ods. 1 pism. a) nariadenia (EU) 2015/1588 sa dopliiaju tieto body:

»XV) na financovanie poskytované alebo podporované z centrilne
riadenych finanénych nastrojov alebo rozpoctovych zaruk EU v pripade,
ak pomoc spociva v dodatocnom financovani poskytovanom zo $tatnych
zdrojov;

XVi) na projekty podporované zprogramov Europskej tzemnej
spoluprace EU.*

Clanok 2

Toto nariadenie nadobuda ucinnost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych c¢lenskych
Statoch.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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