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UZASADNIENIE

W dniu 2 maja 2018 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie kolejnych wieloletnich ram
finansowych (COM(2018) 321 final). W oparciu oniego Komisja proponuje szereg
horyzontalnych i sektorowych unijnych programéw finansowania, ktére sa odpowiedzig na
nowe wyzwania, ajednocze$nie zapewniaja kontynuacje dotychczasowych sprawdzonych
dziatan.

Niniejszy wniosek w sprawie zmiany unijnego rozporzadzenia upowazniajacego dotyczacego
pomocy panstwa (rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1588) ma na celu poprawe wzajemnych
zalezno$ci miedzy tymi unijnymi programami finansowania a zasadami pomocy panstwa.
Pozwoli on Komisji na wprowadzenie ukierunkowanych zmian w obecnych zasadach pomocy
panstwa, ktore umozliwig jak najptynniejsze polaczenie krajowych $rodkow finansowych —
w tym tych pochodzacych z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych objetych
zarzadzaniem na szczeblu krajowym — i §rodkow UE zarzadzanych centralnie przez Komisje,
bez zaktdcania konkurencji na jednolitym rynku.

Celem unijnych zasad pomocy panstwa jest zapewnienie, aby wydatki publiczne nie
zaklocaly konkurencji migdzy przedsigbiorstwami na jednolitym rynku UE, w oparciu o trzy
podstawowe zasady:

— cel stanowigcy przedmiot wspolnego zainteresowania: wydatki publiczne
powinny shizy¢ ogoélnym celom politycznym, takim jak stymulowanie
inwestycji, ksztalcenie i szkolenie, sp6jnos¢ regionalna, badania irozwoj,
rozbudowa sieci cyfrowych, transportowych i energetycznych, a takze
zwalczanie zanieczyszczenia srodowiska i zmiany klimatu.

—  zasada dodatkowo$ci: wydatki publiczne powinny zapetli¢ luke, anie
wypiera¢ lub jedynie zastepowac inwestycje prywatne.

— efektywnos$¢ kosztowa: wydatki publiczne nie powinny wykraczaé poza to, co
jest konieczne do osiggnigcia celu polityki.

Fundusze UE zarzadzane centralnie przez Komisje, ktore nie sg przedmiotem zadnej decyzji
ze strony panstw czlonkowskich (takie jak COSME, ,Horyzont Europa” czy program
,Cyfrowa Europa”), nie stanowig pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

W przypadku jednak gdy panstwa czlonkowskie zapewniaja dodatkowe krajowe $rodki
finansowe na rzecz projektu lub instrumentu finansowego wspieranego w ramach centralnie
zarzadzanego funduszu UE lub wnosza wktad w postaci zasobow, nad ktérymi zachowuja
pewien zakres kontroli decyzyjnej, do centralnie zarzadzanego funduszu, do tej czgSci
finansowania, ktora podlega decyzjom panstwa cztonkowskiego, maja zastosowanie zasady
pomocy panstwa.

Podobnie panstwa cztonkowskie maja wigkszg kontrole nad $rodkami finansowymi UE
objetymi zarzadzaniem dzielonym, tak jak ma to miejsce w przypadku europejskich funduszy
strukturalnych 1iinwestycyjnych (EFSI), wtym w przypadku Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW). W zwiagzku ztym tego rodzaju finansowanie stanowi
zasoby panstwowe w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE i podlega kontroli pomocy panstwa.

W tym kontek$cie wilasciwe powigzanie migdzy przepisami dotyczacymi funduszy UE
1 zasadami pomocy panstwa jest niezb¢dne do zapewnienia mozliwie najlepszego wplywu
wieloletnich ram finansowych i1 do uniknigcia niepotrzebnych zawito$ci. Jest to szczegdlnie
wazne w sytuacjach, w ktorych projekt jest finansowany zarowno z funduszy UE
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zarzgdzanych centralnie przez Komisje, jak iz funduszy znajdujacych si¢ pod kontrolg
panstw cztonkowskich. W celu uproszczenia postgpowania w takich sytuacjach w odniesieniu
do panstw cztonkowskich, posrednikow finansowych ipodmiotéw realizujacych projekty
finansowane przez UE, nalezy zapewni¢ spdjnos$¢ przepisow dotyczacych funduszy UE
i zasad pomocy panstwa. Dlatego tez we wnioskach Komisji dotyczacych funduszy UE
uwzglednia si¢ pewne kluczowe zasady kontroli pomocy panstwa, takie jak potrzeba, by
interwencje panstwa mialy charakter dodatkowy w stosunku do finansowania prywatnego,
a nie wypieraty tego rodzaju $rodki, ktére powinny by¢ dalej rozwijane i ukierunkowywane.
Rowniez dlatego Komisja proponuje jednoczesnie dalsze uproszczenie odpowiednich zasad
pomocy panstwa.

Kluczowa role w tym kontekscie odgrywa rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1084 z dnia 14
czerwca 2017 r.! (ogoélne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych). W rozporzadzeniu
tym uznano niektére kategorie pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym, co umozliwia
panstwom cztonkowskim bezposrednie wdrazanie $rodkéw pomocy bez uprzedniego
zatwierdzenia przez Komisje Europejska.

Istniejg trzy obszary, w ktoérych zmiany ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
blokowych mogtyby poprawi¢ wzajemne zalezno$ci migdzy programami finansowania UE
a zasadami pomocy panstwa.

Finansowanie krajowe w polqczeniu 7 instrumentami Funduszu InvestEU

Komisja przedstawita dzi§ wniosek dotyczacy nowego Funduszu InvestEUZ bedacy
jednolitym zbiorem przepisow dotyczacych wszystkich instrumentéw finansowych
1 gwarancji budzetowych w przysztym budzecie UE. Wniosek ten zapewnia Komisji wazng
role w wyborze wspieranych projektow i programow zgodnie ze wspdlnym interesem UE
oraz gwarantuje, ze wsparcie publiczne bedzie uzupelnieniem inwestycji prywatnych, ze
bedzie przejrzyste, ajego skutki beda podlegaty ocenie. Struktura Funduszu InvestEU
uwzglednia juz najwazniejsze zasady pomocy panstwa. Po przelozeniu tych zasad na
dostatecznie jasne przepisy dotyczace funkcjonowania funduszu konieczne beda jedynie
ograniczone dodatkowe wymogi dotyczace pomocy panstwa stuzace ochronie konkurencji na
jednolitym rynku w przypadku gdy $rodki finansowe panstw czlonkowskich sg taczone ze
srodkami UE wramach Funduszu InvestEU. Na tej podstawie odpowiednie wymogi
dotyczace pomocy panstwa moglyby zosta¢ okreslone w ogdlnym rozporzadzeniu w sprawie
wylaczen blokowych, ktore bedzie towarzyszy¢ rozporzadzeniu w sprawie Funduszu
InvestEU oraz wytycznym inwestycyjnym Funduszu InvestEU, ktore zawieraja niezbedne
zabezpieczenia. Taka zmiana ogoOlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych
moglaby dotyczy¢ zwolnienia $rodkow finansowych panstw cztonkowskich, ktére sa
przekazywane za posrednictwem Funduszu InvestEU lub przez niego wspierane, z obowigzku
uprzedniego zgtoszenia do Komisji na podstawie zasad pomocy panstwa, co zapewni
usprawnione 1 skuteczne wdrazanie Funduszu InvestEU.

Badania, rozwdj i innowacje

Komisja przedstawila dzi§ réwniez wniosek dotyczacy programu ,Horyzont Europa™.
W ramach tego wniosku niektére projekty badawcze realizowane przez male i$rednie
przedsigbiorstwa (MSP) moga otrzyma¢ ,,piecze¢ doskonatosci”. Projekty takie musza zostaé
uznane przez Komisj¢ za ,,doskonate” i kwalifikowa¢ si¢ do otrzymania pomocy zgodnie

! Dz.U.L 156220.6.2017, s. 1.
2 COM(2018) 439
3 COM(2018) 441
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z rygorystycznymi wymogami na mocy unijnych przepisow dotyczacych finansowania ze
srodkéow UE, a jedynym powodem, dla ktérego nie moga by¢ w rzeczywisto$ci finansowane
muszg by¢ ograniczenia budzetowe unijnego funduszu. Takie projekty moglyby uzyskaé
cato$¢ finansowania od panstw czlonkowskich (w tym z funduszy strukturalnych) bez
koniecznosci uprzedniego zatwierdzenia przez Komisje. Tres¢ projektu Komisji dotyczacego
programu ,,Horyzont Europa” w odniesieniu do projektow objetych ,,pieczecia doskonatosci”
oraz stosunkowo niewielki rozmiar wsparcia finansowego wykluczajg problemy w zakresie
konkurencji.

Podobnie mozna zezwoli¢ na to, by projekty w dziedzinie badan, rozwoju i innowacji
ocenione 1wybrane zgodnie zzasadami majacymi zastosowanie do programu ,,Horyzont
Europa” i finansowane wspolnie w ramach tego programu i przez panstwa czlonkowskie (w
tym w ramach funduszy strukturalnych), w ktérych uczestnicza co najmniej trzy panstwa
cztonkowskie, byly realizowane bez dodatkowej oceny pomocy panstwa w odniesieniu do
cze¢sci finansowania pochodzacej z panstw cztonkowskich. Byloby to mozliwe dzigki temu, ze
przepisy dotyczace projektow kwalifikujacych si¢ do wsparcia wramach programu
,Horyzont Europa” — w formie przewidzianej we wniosku Komisji — eliminujg wszelkie
problemy w zakresie konkurencji, w szczegolnosci dzigki wymogowi, by projekty shuzyty
spelnianiu wspdlnych celow lezacych w interesie UE 1 odpowiadaty na wyraznie okreslone
niedoskonato$ci rynku.

Europejska wspolpraca terytorialna

Przez wiele lat wspieranie Europejskiej wspolpracy terytorialnej stanowito istotny priorytet
polityki spojnosci UE. Zgodnie z obecnie obowiazujagcymi zasadami pomocy panstwa takie
projekty moga by¢ juz wspierane ze $rodkow publicznych. W ostatnich latach Komisja
zdobyla znaczne doswiadczenie w zakresie srodkow pomocy majacych na celu wspieranie
projektow w ramach Europejskiej wspolpracy terytorialnej. Mozna zatem rozwazy¢ dalsze
rozszerzenie zakresu S$rodkow pomocy dozwolonych na mocy ogdlnego rozporzadzenia
w sprawie wytaczen blokowych.

Nalezy zatem zmieni¢ podstawe prawng ogolnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
blokowych, tj. rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1588 zdnia 13 lipca 2015 r. dotyczace
stosowania art. 107 1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektorych
kategorii horyzontalnej pomocy panstwa (,rozporzadzenie upowazniajgce”)?, tak aby
pozwoli¢ Komisji na wigczenie do ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych
wszelkich wlasciwych srodkow po konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi stronami oraz
z komitetem doradczym panstw cztonkowskich.

1. CEL I KONTEKST WNIOSKU

Rozporzadzenie upowazniajagce pozwala Komisji na uznanie — w drodze rozporzadzen — ze
niektore kategorie pomocy panstwa sg zgodne ze wspdlnym rynkiem i sa wylaczone
z wymogu zgloszenia przewidzianego w art. 108 ust. 3 TFUE. Do tych kategorii zalicza si¢ na
przyktad pomoc dla MSP, pomoc na dziatalnoéé¢ badawcza irozwojowa lub pomoc na
ochrong srodowiska. Komisja proponuje teraz dodanie dwoch nowych kategorii.

Whiosek dotyczacy dodania dwéch nowych kategorii do rozporzadzenia upowazniajacego
umozliwia Komisji przyjecie wytaczen grupowych w oparciu o jasno zdefiniowane kryteria
zgodno$ci, ktore zapewniaja, aby wplyw na konkurencj¢ iwymian¢ handlowa mig¢dzy

4 Dz.U. L 248 224.9.2015, s. 1.
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panstwami czlonkowskimi byl ograniczony. Dzigki przyjeciu takich wylaczen grupowych
mozliwe byloby znaczne uproszczenie procedur administracyjnych dla panstw cztonkowskich
i Komisji na podstawie jasno okreslonych warunkéow zgodnos$ci ex ante. Propozycja dodania
nowych kategorii pomocy do rozporzadzenia upowazniajacego nie oznacza jednak ani
natychmiastowego wylaczenia grupowego tych kategorii, ani tego, ze wszystkie $rodki
nalezace do danej kategorii zostang w catosci objete wylaczeniem grupowym.

Nowe kategorie pomocy objete propozycja wlaczenia do rozporzadzenia
upowazniajacego

Finansowanie przez panstwa czlonkowskie przekazywane za posrednictwem instrumentow
finansowych UE Iub w formie gwarancji budZetowych zarzgdzanych centralnie przez
Komisje lub przez nie wspierane

W ostatnich latach wzroslo znaczenie unijnych instrumentéw finansowych i gwarancji
budzetowych w zapewnianiu wsparcia w wielu obszarach. Przewiduje si¢, ze dalej wzrosng
one na znaczeniu w wieloletnich ramach finansowych na okres po 2020 r. Wnioski Komisji
dotyczace instrumentow finansowych i gwarancji budzetowych UE zarzadzanych centralnie
przez Komisje zawieraja istotne zabezpieczenia zapobiegajace nadmiernym zakloceniom
konkurencji. Ponadto takie instrumenty i gwarancje zwykle w mniejszym stopniu zakldcaja
konkurencje niz dotacje w podobnych kwotach, poniewaz zazwyczaj wigza si¢ z mniejszymi
kwotami pomocy. Na przyklad gwarancja niezgodna zzasadami rynkowymi dotyczaca
pozyczki w wysokosci 100 mIn EUR zwykle oznacza, ze kwota pomocy wynosi jedynie tyle,
ile wynosi rdéznica migdzy optata prowizyjng za gwarancj¢ na zasadach rynkowych
a rzeczywista optata prowizyjng zaplacong przez beneficjenta, ktéra jest znacznie nizsza niz
petna kwota 100 mln EUR.

W zwigzku z tym nalezy umozliwi¢ Komisji wylaczenie grupowe pomocy udzielanej za
posrednictwem finansowania przez panstwa cztonkowskie, ktore jest dalej przekazywane za
posrednictwem instrumentow finansowych UE lub w formie gwarancji budzetowych
zarzadzanych centralnie przez Komisj¢ lub przez nie wspierane, oile spetnione zostang
okreslone warunki. Z do$wiadczenia Komisji wynika, ze dostosowanie takiej pomocy do
warunkoéw stosowanych do centralnie zarzadzanych unijnych instrumentéw finansowych
1 gwarancji budzetowych wdrazanych przez organy Unii gwarantuje, ze pomoc udzielana
przez panstwa czlonkowskie nie spowoduje zadnych znaczacych zaktocen konkurencji oraz
ze mozliwe bedzie okreslenie jasnych warunkow zgodnos$ci w odniesieniu do tej pomocy.

Pomoc na rzecz Europejskiej wspolpracy terytorialnej

Przez wiele lat wspieranie Europejskiej wspolpracy terytorialnej stanowito jeden z gidéwnych
priorytetow polityki spojnosci UE. Wsparcie dla MSP na pokrycie kosztow poniesionych
w zwigzku z projektami w ramach Europejskiej wspolpracy terytorialnej jest juz objete
wylaczeniem grupowym na mocy ogolnego rozporzadzenia w sprawie wytaczen blokowych.
W wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020° oraz w sekcji ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych dotyczacej pomocy regionalnej zawarto
roOwniez przepisy szczegdlne dotyczace pomocy regionalnej na inwestycje dokonywane przez
przedsiebiorstwa dowolnej wielkosci. Oznacza to, ze Komisja zdobyla znaczne
do$wiadczenie w zakresie srodkéw pomocy majacych na celu wspieranie projektow w ramach

5 Dz.U. C 209z 23.7.2013, s. 1.
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Europejskiej wspolpracy terytorialnej. W zwigzku ztym nalezy umozliwi¢ Komisji
wylaczenie grupowe finansowania przyznawanego na rzecz tych projektow.

2. SPOJNOSC Z INNYMI POLITYKAMI I CELAMI UNII

Niniejszy wniosek jest §cisle powigzany z wieloletnimi ramami finansowymi oraz z roznymi
zaproponowanymi przez Komisj¢ programami finansowania.

Dodatkowe finansowanie krajowe przeznaczone na projekty wspierane w ramach centralnie
zarzadzanych funduszy UE stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.
Niniejszy wniosek ma na celu ulatwienie laczenia takich zasobow krajowych z unijnymi
instrumentami finansowymi 1 gwarancjami budzetowymi zarzadzanymi centralnie przez
Komisj¢ w celu zapewnienia pewnos$ci prawa, przy jednoczesnym zapewnieniu ograniczenia
zakt6cen konkurencji.

Wspieranie projektéw w ramach Europejskiej polityki spojnosci jest od wielu lat priorytetem
polityki spdjnosci UE, a niniejszy wniosek przyczyni si¢ do jego utatwienia.

3. ASPEKTY PRAWNE
. Podstawa prawna

Podstawa prawna niniejszego wniosku jest art. 109 TFUE, na mocy ktorego Rada moze
wyda¢ wszelkie wlasciwe rozporzadzenia, a w szczegélnosci moze okreslic warunki
stosowania art. 108 ust. 3 TFUE i kategorie pomocy wylaczone spod tej procedury. Rada
stanowi wigkszo$cig kwalifikowang na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem
Europejskim.

. Pomocniczos¢ i proporcjonalnosé

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Unii. Zasada pomocniczosci
nie ma zatem zastosowania.

Niniejszy wniosek nie wykracza poza zakres konieczny do osiggniecia jego celow, zatem jest
zgodny z zasada proporcjonalnosci.

. Wybdr instrumentéow

Proponowany instrument: rozporzadzenie.

Rozporzadzenie jest jedynym odpowiednim instrumentem prawnym do celéw zmiany
rozporzadzenia (UE) 2015/1588.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii.
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2018/0222 (NLE)
Whniosek

ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajace rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1588 z dnia 13 lipca 2015 r. dotyczace

stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektorych

kategorii horyzontalnej pomocy panstwa

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 109,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

Na mocy rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1588 z dnia 13 lipca 2015 r. dotyczacego
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektorych
kategorii horyzontalnej pomocy panstwa’ Komisja jest uprawniona do okre$lenia
w drodze rozporzadzen, ze niektére kategorie pomocy s3 zgodne zrynkiem
wewnetrznym 1 s3 wyltaczone spod wymogu zgloszenia, o ktorym mowa w art. 108
ust. 3 Traktatu.

Centralnie zarzadzane fundusze UE, czyli $rodki objete bezposrednim lub posrednim
zarzadzaniem Unii (z wylaczeniem funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym
z panstwami cztonkowskimi), w coraz wigkszym stopniu wspieraja dziatania lezace
we wspolnym interesie UE za pomocg instrumentéw finansowych lub gwarancji
budzetowych, atym samym zapewniaja szczegOlnie cenny wklad we wzrost
gospodarczy i spdjnos¢. Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ stwierdzenia, ze pod
warunkiem spelnienia okreslonych wymogoéw, pomoc przyznawana przez panstwa
cztonkowskie, ktora jest przekazywana za posrednictwem takich centralnie
zarzadzanych instrumentéw finansowych lub w formie gwarancji budzetowych lub
przez nie wspierana, jest zgodna z rynkiem wewngetrznym inie podlega wymogowi
zgtoszenia. Z doswiadczenia Komisji wynika, ze taka pomoc nie powoduje zadnych
znaczacych zaktocen konkurencji, poniewaz jest dostosowana do warunkoéw majacych
zastosowanie do danych instrumentéw finansowych lub gwarancji budzetowych
wdrazanych przez organy Unii i Ze mozna okres$li¢ jasne warunki jej zgodnosci.

Wspieranie Europejskiej wspolpracy terytorialnej stanowi priorytet unijnej polityki
spojnosci. Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ stwierdzenia, ze pod warunkiem
spelnienia okre§lonych wymogéw, pomoc na projekty w zakresie Europejskiej

DzU.C[...]z[...],s.[...]
Dz.U. L 248 224.9.2015, s. 1.
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wspotpracy terytorialnej jest zgodna zrynkiem wewngtrznym inie podlega
obowigzkowi zgloszenia. Z do$wiadczenia Komisji wynika, ze taka pomoc ma
ograniczony wplyw na konkurencje iwymian¢ handlowa migdzy panstwami
cztonkowskimi i1 Ze mozna okre$li¢ jasne warunki jej zgodnosci.

(4)  Nalezy zatem rozszerzy¢ zakres stosowania rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1588 na
takie kategorie pomocy.

(5)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1588,
PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W art. 1 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2015/1588 dodaje si¢ podpunkty w brzmieniu:

»(Xv)  na finansowanie przekazywane za posrednictwem centralnie
zarzadzanych instrumentéw finansowych UE lub w formie gwarancji
budzetowych UE lub przez nie wspierane, w przypadku gdy pomoc
polega na dodatkowym finansowaniu zapewnianym przy uzyciu zasobow
panstwowych;

(xvi)  na projekty wspierane przez unijne programy w ramach
Europejskiej wspolpracy terytorialnej.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

PL
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