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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Komisija 2018. gada 2. maija iesniedza priekslikumu nakamajai daudzgadu finanSu shémai
(DFS) (COM(2018) 321 final). Uz §a pamata Komisija ierosina vairakas horizontalas un
nozaru ES finans€Sanas programmas, reag€jot uz jauniem izaicinajumiem un vienlaikus
turpinot sekmigi iesaktas darbibas.

Sa priekslikuma, ar ko ierosina grozit ES valsts atbalstu pilnvarojoso regulu (Padomes Regula
(ES) 2015/1588), merkis ir uzlabot So ES finans€Sanas programmu un valsts atbalsta
noteikumu mijiedarbibu. Tas laus Komisijai pieSkirt pilnvaras veikt merkorientetus
grozijumus spéka esosajos valsts atbalsta noteikumos, lai valsts Iidzeklus — tostarp no Eiropas
strukturfondiem un investiciju fondiem, kas tiek parvalditi valstu [imeni —, un ES lidzeklus,
ko centralizéti parvalda Komisija, varétu kombin&t péc iesp&jas netraucéti, neizkroplojot
konkurenci ES vienotaja tirga.

ES wvalsts atbalsta noteikumu noluks ir nodroSinat, lai publiskie izdevumi neizkroplotu
konkurenci starp uznémumiem ES vienotaja tirgli, pamatojoties uz Siem tris pamatprincipiem.

— Kopigas intereses: publiskajiem izdevumiem biitu jakalpo vispargjiem politikas
mérkiem, pieméram, ieguldijumu, izglitibas un apmacibas, regionalas
kohgzijas, p€tniecibas un izstrades sekmé&Sanai, digitalo, transporta un
energétikas tiklu uzlabo$anai un piesarpojuma un klimata parmainu
apkarosanai.

— Papildvertiba: publiskajiem izdevumiem biitu jalikvidé privato ieguldijumu
trakums un nevis tie jaizstumj vai tikai jaaizstaj.

— Izmaksu lietderiba: publiskajiem izdevumiem nebitu japarsniedz tas, kas
nepieciesams politikas mérka sasniegSanai.

ES fondu Iidzekli, kurus centralizéti parvalda Komisija un uz kuriem neattiecas dalibvalstu
ricibas briviba (pieméram, COSME, “Apvarsnis Eiropa” vai Digitalas Eiropas programma),
nav valsts atbalsts Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 107. panta 1. punkta
nozime.

Tomeér, ja dalibvalstis sniedz papildu valsts finans€jumu projektam, finanséSanas
instrumentam, ko atbalsta centralizeti parvaldits ES fonds, vai iegulda resursus, attieciba uz
kuriem tam ir zinama ricibas briviba, centralizéti parvalditajam fondam valsts atbalsta
noteikumus piemero tai finans€juma dalai, attieciba uz kuru dalibvalstij ir ricibas briviba.

Turklat dalibvalstis var vairak kontrolet ES Iidzeklus, kas tiek parvalditi saskana ar dalito
parvaldibu, pieméram, Eiropas struktirfondu un investiciju fondu (ESIF), tostarp Eiropas
Regionalas attistibas fonda (ERAF), ka arT Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai
(ELFLA) lidzeklus. Tapéc Sada veida finans€jums LESD 107.panta 1.punkta nozimé
uzskatams par valsts resursiem, un uz to attiecas valsts atbalsta kontrole.

Saja sakariba ir svariga pareiza saikne starp ES finansgjuma noteikumiem un valsts atbalsta
noteikumiem, lai garantetu maksimali labako DFS ietekmi un lai izvairitos no nevajadzigiem
sarezgljumiem. Tas ir Tpasi svarigi situacijas, kad projekts tiek finanséts gan no ES
lidzekliem, ko centralizeti parvalda Komisija, gan ari no Iidzekliem, ko kontrolé dalibvalstis.
Lai dalibvalstim, finanSu starpniekiem un projektu izstradatajiem vienkarSotu Sadu situaciju
risinasanu, ES lidzek]u noteikumiem un valsta atbalsta noteikumiem vajadzetu biit
saskanigiem. Tapéc Komisijas priekSlikumos par ES lidzekliem ir ietverti konkréti valsta
atbalsta kontroles pamatprincipi, piemeram, prasiba, lai valsts iejaukSanas privato
finans€jumu papildinatu un nevis izstumtu, un Sie priekSlikumi buitu jaizstrada vel plasak, un
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tiem vajadzetu but TstenoSanas pamata. Un tapéc Komisija vienlaikus ierosina v&l vairak
vienkarsot attiecigos valsts atbalsta noteikumus.

Saja konteksta biitiska nozime ir Komisijas 2017. gada 14. juinija Regulai (ES) 2017/1084!
(Vispargja grupu atbrivojuma regula — VGAR). Taja noteiktas konkrétas atbalsta kategorijas,
kas ir saderigas ar ieks€jo tirgu, un ta lauj dalibvalstim tiesi Tstenot atbalsta pasakumus bez
iepriekS€ja Eiropas Komisijas apstiprinajuma.

VGAR grozijumi trijas jomas varétu uzlabot mijiedarbibu starp ES finans€juma programmu
un valsts atbalsta noteikumiem.

Valstu finansejums kombindcija ar fonda InvestEU instrumentiem

Komisija Sodien naca klaja ar priekslikumu jaunajam InvestEU fondam?, kura sniedz vienotu
noteikumu kopumu, kas nakamaja ES budzeta paredz&ts visiem finans€Sanas instrumentiem
un budzeta garantijam. PriekSlikums nodroSina, ka Komisijai ir svariga loma, atlasot
atbalstamos projektus un shémas saskana ar kopgjam ES interesém, un ka publiskais atbalsts
papildinas privatos ieguldijjumus, bis parredzams un ka tiks izvertéta ta ietekme. Fonda
InvestEU struktira jau ir ietverti valsts atbalsta principi. Tiklidz min&tie principi bis iestradati
pietickami skaidros fonda darbibas noteikumos, biis nepiecieSams tikai neliels skaits valsta
atbalsta papildus prasibu, lai aizsargatu konkurenci ieks$gja tirgl gadijumos, kad fonda
InvestEU ietvaros dalibvalsts Iidzeklus kombiné ar ES lidzekliem. Uz §a pamata attiecigas
valsts atbalsta prasibas varétu noteikt VGAR, lai tas piemérotu kopa ar fonda /nvestEU regulu
un fonda InvestEU investiciju vadlinijam, kuras noteikti nepiecieSamie droSibas pasakumi.
Sadu VGAR grozijumu rezultata dalibvalsts lidzekliem, kuri novirziti caur fondu InvestEU
vai kurus atbalsta fonds InvestEU, netiktu piemé&rota valsts atbalsta noteikumos paredzeta
prasiba par ieprieksgju pazinosanu Komisijai, tad€jadi nodrosinot racionalizétu un efektivu
fonda InvestEU istenoSanu.

Peétnieciba, izstrade un inovdcija

Komisija Sodien naca klaja ari ar priek$likumu programmai “Apvarsnis Eiropa™. Saskana ar
So priekslikumu konkrétiem mazu un vid&ju uznémumu (MVU) pétniecibas projektiem var
pieskirt izcilibas zimoga mark&umu. Tam ir nepiecieSams, lai Komisija tos novértétu ka
izcilus un lai tie atbilstu stingram ES noteikumu prasibam attieciba uz ES finans€jumu, un
vienigais iemesls, kade] tos nevar finansét, ir ES fonda budZeta ierobeZojumi. Sadiem
projektiem biitu jalauj sanemt visu finans€jumu no dalibvalstim (tostarp no struktiirfondiem),
neprasot Komisijas iepriekS€ju apstiprinajumu. Komisijas priekslikums par programmu
“Apvarsnis Eiropa” attieciba uz projektiem “Izcilibas zimogs” un salidzinoSi nelielais
finansiala atbalsta apjoms novers jebkadas bazas par konkurenci.

Tapat bez papildus valsts atbalsta novert€§juma attieciba uz dalibvalstu sniegta finans€juma
dalu varétu laut Tstenot p&tniecibas, izstrades un inovacijas projektus, kas ir izvertéti un atlasiti
saskana ar noteikumiem, kuri piem&rojami attieciba uz programmu “Apvarsnis Eiropa”, un ko
kopigi finansé programma “Apvarsnis Eiropa” un dalibvalstis (tostarp strukttrfondi), ja
piedalas vismaz tris dalibvalstis. Tas biitu iesp&jams, jo projektu noteikumi, kas dod tiesibas
sanemt “Apvarsnis Eiropa” atbalstu — ka tas noteikts Komisijas priekslikuma — novers
jebkadas bazas par konkurenci, jo 1pasi pieprasot, lai projekti atbilstu kop&jiem ES intereSu
mérkiem un risinatu skaidri noteiktas tirgus nepilnibas.

Eiropas teritoriala sadarbiba

! OV L 156,20.6.2017., 1. Ipp.
2 COM(2018) 439.
3 COM(2018) 441.
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Eiropas teritorialas sadarbibas (ETS) veicinaSana ilgus gadus ir bijusi svariga ES kohg&zijas
politikas prioritate. Saskana ar pasSreiz€jiem valsts atbalsta noteikumiem $adus projektus jau ir
iesp€jams atbalstit, izmantojot publiska sektora lidzeklus. Ieprieksgjo gadu laika Komisija ir
uzkrajusi ievérojamu pieredzi saistiba ar atbalsta pasakumiem, kuru mérkis ir ETS projekti.
Tapéc varetu apsvert atbalsta pasakumu darbibas jomas paplasinasanu saskana ar VGAR.

Tapéc butu jagroza VGAR juridiskais pamats, t.1i., Padomes 2015. gada 13. julija Regula
(ES) 2015/1588 par to, ka piemérot LESD 107. un 108. pantu attieciba uz dazu kategoriju
valsts horizontalo atbalstu (kodificéta versija) (Pilnvarojuma regula)*, lai Komisija péc
apsprie$anas ar visam ieinteresétajam personam un dalibvalstu padomdevéju komiteju varétu
ieklaut VGAR visus atbilstoSos pasakumus.

1. PRIEKSLIKUMA MERKIS UN KONTEKSTS

Pilnvarojuma regula lauj Komisijai ar regulam pazinot, ka dazas valsts atbalsta kategorijas ir
saderigas ar kopg&jo tirgu un ka uz tam neattiecas LESD 108. panta 3. punkta paredz&ta
pazinoSanas prasiba. Minétas kategorijas attiecas, pieméram, uz atbalstu MVU, atbalstu
petniecibai un attistibai vai atbalstu vides aizsardzibai. Komisija tagad ierosina ieklaut divas
papildu kategorijas.

Priekslikums Pilnvarojuma regula ieklaut divas jaunas kategorijas lauj Komisijai pienemt
virkni iznémumu, pamatojoties uz precizi defin€tiem atbilstibas kritérijiem, kas nodroSina
ierobezotu ietekmi uz konkurenci un tirdzniecibu starp dalibvalstim. Piepemot Sadu
izn€mumu kopumu, bitu iesp&ams bitiski vienkarSot dalibvalstu un Komisijas
administrativas procediiras, pamatojoties uz skaidri defin€tiem ex ante atbilstibas
nosacijumiem. Tomer priekslikums ieklaut Pilnvarojuma regula jaunas kategorijas neparedz
nedz tulit€ju grupu atbrivojumu $tm kategorijam, nedz ar1 pilnu grupu atbrivojumu visiem
kategorija ieklautiem pasakumiem.

IeklauSanai Pilnvarojuma regula piedavatas jaunas kategorijas

Dalibvalstu finanséjums, ko sniedz vai atbalsta, izmantojot ES finanséSanas instrumentus
vai budZeta garantijas, kurus centralizeti parvalda Komisija

ES finans€Sanas instrumentu un budzeta garantiju nozime atbalsta sniegSanai dazadas jomas
pedgjos gados ir kluvusi arvien lielaka. Tiem vajadzetu klit vél nozimigakiem péc daudzgadu
finansu shémas laikposmam péc 2020. gada pienemsanas. Komisijas priekSlikumi attieciba uz
ES finanséSanas instrumentiem un budZeta garantijam, ko centralizéti parvalda Komisija,
ietver svarigus droSibas pasakumus, kuri nepielauj nepamatotus konkurences kroplojumus.
Turklat ES finans€Sanas instrumenti un budZzeta garantijas parasti mazak kroplojosi neka
lidziga apjoma dotacijas, jo tie parasti ietver mazakas atbalsta summas. Piemé&ram, ar
arpustirgus 100 miljonu EUR aizdevuma garantiju parasti paredz atbalsta summu, kuras
apjoms atbilst tikai starpibai starp tirgus nosacijumiem atbilstoSu garantijas prémiju un
faktisko atbalsta sanéméja samaksato garantijas prémiju, kas ir ievérojami mazaka neka visa
summa 100 miljoni EUR.

Tapéc ir lietderigi laut Komisijai noteikt grupu atbrivojumu atbalstam, ko sniedz ar
dalibvalstu pieskirta finans€juma palidzibu, kuru turpmak novirza vai atbalsta, izmantojot ES
finans€Sanas instrumentus vai budZeta garantijas, ko centralizéti parvalda Komisija, ja ir
izpilditi konkréti nosacijumi. Komisijas pieredze liecina, ka $ada atbalsta saskanoSana ar

4 OV L 248,24.9.2015., 1. Ipp.
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nosacijumiem, kas piemérojami finans€Sanas instrumentiem un budzeta garantijam, kurus
centralizéti parvalda ES un kurus isteno Savienibas struktiiras, nodroSina, ka dalibvalstim
sniegtais atbalsts nerada butiskus konkurences kroplojumus un attieciba uz $adu atbalstu ir
iesp&jams skaidri definét saderibas nosacijumus.

Atbalsts Eiropas teritorialajai sadarbibai

Eiropas teritorialas sadarbibas (ETS) veicinasana ilgus gadus ir bijusi svariga ES kohézijas
politikas prioritate. MVU sniegtajam atbalstam saistiba ar izmaksam, kas radusas ETS
projektos, jau tiek piemérots grupu atbrivojums saskana ar VGAR. Ipasi nosacijumi attieciba
uz regionala atbalsta pieSkirsanu ieguldijumiem, ko veic visu lielumu uznémumi, ir ieklauti
arT Regionala atbalsta pamatnostadnés 2014.-2020. gadam® un VGAR regionala atbalsta
iedala. Tas nozimeé, ka Komisija ir uzkrajusi ievérojamu pieredzi saistiba ar atbalsta
pasakumiem, kuru meérkis ir ETS projektu veicinaSana. Tapéc ir lietderigi laut Komisijai
noteikt grupu atbrivojumu finans€jumam, ko sniedz miné&to projektu atbalstam.

2. ATBILSTIBA SAVIENIBAS POLITIKAI UN MERKIEM CITAS JOMAS

Sis priekslikums ir ciesi saistits ar daudzgadu finanSu sh€ému un dazadam Komisijas
ierosinatam izdevumu programmam.

Valsts papildu finansgjums projektiem, kurus centralizéti parvalda ar ES fondu Iidzekliem, ir
valsts atbalsts LESD 107. panta 1. punkta nozimé. Sa priekslikuma mérkis ir atvieglot $adu
valsts resursu kombingSanu ar ES finans€Sanas instrumentiem un budzeta garantijam, kurus
centralizéti parvalda Komisija, lai sniegtu tiesisko noteiktibu un vienlaikus nodroSinatu, ka
konkurences kroplojumi ir ierobezoti.

ETS projektu veicinasana ilgus gadus ir bijusi svariga ES kohézijas politikas prioritate, un ar
So priekslikumu ta tiks atvieglota v&l vairak.

3. JURIDISKIE ASPEKTI

. Juridiskais pamats

Sa priekslikuma juridiskais pamats ir LESD 109. pants, saskana ar kuru Padome var pienemt
jebkadas attiecigas regulas, kas vajadzigas, lai noteiktu LESD 108. panta 3. punkta
pieméroSanas nosacijumus, ka ar1 tas atbalsta kategorijas, uz ko §1 procediira neattiecas. Par
Komisijas priekS§likumu Padomei, péc apsprieSanas ar Eiropas Parlamentu, ir japienem
lémums ar kvalificetu balsu vairakumu.

. Subsidiaritate un proporcionalitate

Priekslikums ir Savienibas ekskluziva kompetenc€. Tapéc subsidiaritates principu nepiemero.
Sis priekslikums ir samérigs ar tam izvirzito mérki un tapéc atbilst proporcionalitates
principam.

. Juridisko instrumentu izvéle

Ierosinatais juridiskais instruments: regula.

Regula ir vienigais piemerotais juridiskais instruments Regulas (ES) 2015/1588 groziSanai.

s OV C 209, 23.7.2013., 1. Ipp.
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4. IETEKME UZ BUDZETU

Priek$likums neietekmé Savienibas budZetu.
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2018/0222 (NLE)
Priekslikums

PADOMES REGULA,

ar ko groza Padomes 2015. gada 13. julija Regulu (ES) 2015/1588 par to, ka piemérot
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. pantu attiectba uz dazu kategoriju

valsts horizontalo atbalstu

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 109 pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu®,

ta ka:
(1)

2

3)

Padomes Regula (ES)2015/1588 (2015. gada 13. julijs) par to, ka piemérot Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. pantu attieciba uz dazu kategoriju valsts
horizontalo atbalstu’, Komisija tiek pilnvarota ar regulam atzit, ka noteiktas valsts
atbalsta kategorijas ir saderigas ar ieks$€jo tirgu un ka uz tam neattiecas Liguma
108. panta 3. punkta noteikta pazinoSanas prasiba.

Centralizéti parvalditi ES fondi, t. i., fondi, kas atrodas tiesa vai netie$a Savienibas
parvaldiba (iznemot fondus, kuri atrodas dalita parvaldijuma ar dalibvalstim),
izmantojot finansé$anas instrumentus vai budzeta garantijas, aizvien vairak atbalsta
darbibas kopigas ES interesés un tadejadi ipasi labvéligi ietekmé izaugsmi un
koheziju. Komisijai vajadz&tu bit pilnvarotai pazinot, ka, ievérojot konkr&tus
nosactjumus, dalibvalstu pieskirtais atbalsts, ko novirza vai atbalsta, izmantojot §adus
centraliz€ti parvalditus finans€Sanas instrumentus vai budzeta garantijas, ir saderigs ar
iekS§€jo tirgu un uz to neattiecas pazinosanas prasiba. Komisijas pieredze liecina, ka
Sads atbalsts nerada bitiskus konkurences kroplojumus, jo tas ir saskanpots ar
nosacijumiem, kas piemé&rojami attiecigajiem finans€Sanas instrumentiem vai budzeta
garantijam, kurus isteno Savienibas struktiiras, un var noteikt precizus saderibas
nosacijumus.

Eiropas teritorialas sadarbibas veicinasana ir svariga ES koh&zijas politikas prioritate.
Komisijai vajadz€tu bt pilnvarotai pazinot, ka, ieveérojot konkrétus nosacijumus,
atbalsts Eiropas teritorialas sadarbibas projektiem ir saderigs ar iek$gjo tirgu un uz to
neatteicas pazinosanas prasiba. Komisijas pieredze liecina, ka $adam atbalstam ir tikai
ierobezota ietekme uz konkurenci un tirdzniecibu starp dalibvalstim, un var noteikt
precizus saderibas nosacijumus.

OVCI[....[...I, [...] Ipp.
OV L 248,24.9.2015., 1. Ipp.
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4) Tadel butu japaplasina Padomes Regulas (Es)2015/1588 darbibas joma, lai taja
ieklautu §1s atbalsta kategorijas.

(5) Tapec biitu attiecigi jagroza Padomes Regula (ES) 2015/1588,
IR PIENEMUSI SO REGULLU.

1. pants
Regulas (ES) 2015/1588 1. panta 1. punkta a) apakSpunkta ieklauj Sadus punktus:

(13

XV) finans€jumam, ko novirza vai atbalsta, izmantojot centraliz&ti
parvalditus ES finans€Sanas instrumentus vai budZeta garantijas, ja
atbalstu sniedz papildu finans€juma veida, izmantojot valsts resursus;

XVi) projektiem, kurus atbalsta saskana ar ES Eiropas teritorialas
sadarbibas programmam.”

2. pants

Si regula stajas speka divdesmitaja diena pec tas publicé$anas Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnest.

S1regula uzliek saistibas kopuma un ir tieSi piemerojama visas dalibvalstTs.

Brisele,

Padomes varda —
prieksséedetajs
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