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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

2018 m. geguzés 2 d. Komisija pateiké pasiiilyma dél kitos daugiametés finansinés programos
(DFP) (COM(2018) 321 final). Tuo remdamasi, Komisija sitlo keletg horizontaliyjy ir

VW -

s¢kmingai vykdoma veikla.

Sio pasitilymo i§ dalies pakeisti ES valstybés pagalbos jgaliojimy suteikimo reglaments
(Tarybos reglamentg (ES) 2015/1588) tikslas — pagerinti ty ES finansavimo programy ir
valstybés pagalbos taisykliy sgveika. Juo Komisijai bus suteikti jgaliojimai atlikti tikslinius
galiojanciy valstybés pagalbos taisykliy pakeitimus, kad buty galima kuo sklandziau,
neiSkraipant konkurencijos ES bendrojoje rinkoje, derinti nacionalines léSas, jskaitant
nacionaliniu lygmeniu valdomas Europos struktiiriniy ir investicijy fondo 1ésas, ir Komisijos
centralizuotai valdomy ES fondy léSas.

ES valstybés pagalbos taisyklémis siekiama uztikrinti, kad vieSosios iSlaidos neiSkraipyty
jmoniy tarpusavio konkurencijos ES bendrojoje rinkoje, vadovaujantis Siais trimis
pagrindiniais principais:

— bendras interesas. VieSosiomis iSlaidomis turéty biti siekiama bendryjy
politikos tiksly, pavyzdziui, skatinti investicijas, §vietima ir mokyma, regioning
sanglauda, mokslinius tyrimus ir technologing plétra, gerinti skaitmeninius,
transporto ir energetikos tinklus ir kovoti su tar$a ir klimato kaita;

— papildomumas. VieSosios iSlaidos turéty padéti uzpildyti privaciy investicijy
truikuma, o ne jas iSstumti ar tik pakeisti;

— ekonominis efektyvumas. VieSosios iSlaidos neturéty virSyti to, kas biitina, kad
biity pasiektas politikos tikslas.

Komisijos centralizuotai valdomy ES fondy léSos, kurioms netaikoma valstybiy nariy
diskrecija (pavyzdziui, programy COSME, ,,Europos horizontas* arba Skaitmeninés Europos
programos 1éSos), néra valstybés pagalba pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
(SESV) 107 straipsnio 1 dalj.

Taciau, jeigu valstybés narés teikia papildomg nacionalinj finansavimg projektui,
centralizuotai valdomy ES fondy 1éSomis remiamai finansinei priemonei arba skiria isteklius,
dél kuriy jos turi tam tikrg diskrecijg, centralizuotai valdomam fondui, tai finansavimo daliai,
del kurios valstybé nar¢ turi diskrecija, taikomos valstybés pagalbos taisyklés.

Be to, valstybés narés turi didesne pagal pasidalijamojo valdymo principg valdomy ES fondy,
pavyzdziui, Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (ESI fondy), jskaitant Europos
regioninés plétros fonda (ERPF) ir Europos zemés tikio fonda kaimo plétrai (EZUFKP), 1ésy
kontrolg. Tod¢l Sio pobtidZio finansavimas yra laikomas valstybés iStekliais pagal SESV 107
straipsnio 1 dalj ir jam taikoma valstybés pagalbos kontrolé.

Atsizvelgiant | tai, tinkama ES fondy taisykliy ir valstybés pagalbos taisykliy saveika yra
svarbi siekiant uztikrinti kuo geresnj DFP poveikj ir iSvengti bereikalingos painiavos. Tai
ypac svarbu tais atvejais, kai projektas yra finansuojamas ir Komisijos centralizuotai valdomy
ES fondy I€Somis, ir valstybiy nariy valdomy fondy 1éSomis. Kad valstybéms naréms, finansy
tarpininkams ir projekty rengéjams biity lengviau vertinti tokias situacijas, ES fondy taisyklés
ir valstybés pagalbos taisyklés turéty biiti suderintos. Dél Siy priezas¢iy j Komisijos ES fondy
pasitlymus jtraukti kai kurie pagrindiniai ES valstybés pagalbos kontrolés principai,
pavyzdziui, reikalavimas, kad valstybés intervencijos papildyty, o ne iSstumty privaty
finansavima, — S$ie principai turéty buti toliau plétojami ir jais turéty biti pagristas

LT



LT

igyvendinimas. Be to, dél Sios priezasties Komisija siiilo dar labiau supaprastinti atitinkamas
valstybés pagalbos taisykles.

Sioje srityje labai svarbus yra 2017 m. birzelio 14 d. Komisijos reglamentas (ES) 2017/1084'
(Bendrasis bendrosios iSimties reglamentas, BBIR). Juo tam tikry rii$iy pagalba skelbiama
suderinama su vidaus rinka ir valstybéms naréms leidziama tiesiogiai jgyvendinti pagalbos
priemones be iSankstinio Europos Komisijos patvirtinimo.

BBIR pakeitimai trijose srityse galéty pagerinti ES finansavimo programy ir valstybés
pagalbos taisykliy sgveika.

Nacionalinio finansavimo ir fondo ,,InvestEU*“ priemoniy derinimas

Siandien Komisija pateiké pasiiilyma dél naujo fondo ,,InvestEU*“2, kuriame pateiké visoms
busimame ES biudzete numatytoms finansinéms priemonéms ir biudzeto garantijoms skirtg
vieng taisykliy rinkinj. Pasiilymu uZtikrinama, kad Komisijai tekty svarbus vaidmuo pagal
bendrg ES interesg atrenkant remtinus projektus bei schemas ir kad viesoji parama papildyty
privacias investicijas, biity skaidri ir kad jos poveikis biity vertinamas. | fondo ,,InvestEU*
struktirg jau jtraukti pagrindiniai valstybés pagalbos principai. Kai Sie principai bus perkelti
pakankamai aiSkias fondo operacijy taisykles, tais atvejais, kai fonde ,InvestEU* yra
derinamos valstybés narés 1€Sos ir ES 1éSos, konkurencijai bendrojoje rinkoje apsaugoti
reikalingi tik riboti papildomi valstybés pagalbos reikalavimai. Tuo remiantis atitinkami
valstybés pagalbos reikalavimai galéty buti nustatyti BBIR, kad jis buty taikomas kartu su
fondo ,,InvestEU* reglamentu ir fondo ,,InvestEU* investicijy gairémis, kuriuose nustatytos
butinos apsaugos priemonés. Tokiu BBIR pakeitimu valstybiy nariy 1éSoms, kurios teikiamos
naudojantis fondu ,,InvestEU* arba kurios remiamos fondo ,InvestEU* 1¢Somis, nebebity
taikomas valstybés pagalbos taisyklése nustatytas iSankstinio praneSimo Komisijai
reikalavimas, taip uZtikrinant paprastesnj ir veiksmingg fondo ,,InvestEU* jgyvendinima.

Moksliniai tyrimai, technologiné plétra ir inovacijos

Siandien Komisija taip pat pristaté pasiiilyma dél programos ,,Europos horizontas“®. Pagal tg
pasiiilymg tam tikriems mazyjy ir vidutiniy imoniy (MVI]) moksliniy tyrimy projektams gali
buti suteiktas pazangumo zenklas. Tam reikia, kad Komisija juos jvertinty kaip pazangius ir
kad jie atitikty grieztus ES finansavimo taisykliy reikalavimus, ir vienintel¢ prieZastis, dél
kurios jie negali buti finansuojami, yra ES fondo biudzeto apribojimai. Tokiems projektams
galéty biti suteikta galimybé gauti visa finansavimg 1§ valstybiy nariy (jskaitant strukttrinius
fondus), nereikalaujant iSankstinio Komisijos patvirtinimo. Komisijos pasiiilyme dél
programos ,,Europos horizontas® pateiktomis pazangumo zenklu paZyméty projekty
nuostatomis ir santykinai riboto finansinés paramos dydzio nuostatomis konkurencijos
problemos yra pasalinamos.

Be to, be papildomo valstybiy nariy finansavimo dalies vertinimo pagal valstybés pagalbos
taisykles galéty buti leidziama jgyvendinti moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir
inovacijy projektus, kurie buvo jvertinti ir atrinkti pagal programai ,,Europos horizontas*
taikomas taisykles ir kurie bendrai finansuojami programos ,,Europos horizontas* 1éSomis ir
valstybiy nariy léSomis (jskaitant struktiirinius fondus), jei juose dalyvauja bent trys valstybés
narés. Tai jmanoma todel, kad Komisijos pasiiilyme pateiktomis taisyklémis, pagal kurias
projektai gali biiti remiami programos ,,Europos horizontas* 1éSomis, visy pirma reikalavimu,

! OL L 156,2017 6 20, p. 1.
2 COM(2018) 439.
3 COM(2018) 441.
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kad projektai atitikty bendro ES intereso tikslus ir kad jais biity sprendziamos aiskiai
apibréztos rinkos nepakankamumo problemos, pasalinamos konkurencijos problemos.

Europos teritorinis bendradarbiavimas

Daugelj mety svarbus ES sanglaudos politikos prioritetas yra skatinti Europos teritorinj
bendradarbiavima. Pagal galiojancias valstybés pagalbos taisykles tokie projektai jau gali buti
remiami vieSosiomis 1éSomis. Pastaraisiais metais Komisija igijo daug patirties, susijusios su
pagalbos priemonémis, kuriomis siekiama skatinti Europos teritorinio bendradarbiavimo
projektus. Todé¢l biity galima svarstyti galimybe iSplésti pagal BBIR leidziamy pagalbos
priemoniy taikymo sritj.

Todé¢l reikia i§ dalies pakeisti BBIR teisinj pagrinda, t.y. 2015 m. liepos 13 d. Tarybos
reglamentg (ES) 2015/1588 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 ir 108 straipsniy
taikymo kai kurioms horizontalios valstybés pagalbos riiSims (kodifikuota redakcija)
(Igaliojimy suteikimo reglamentas)?, kad Komisija, pasikonsultavusi su visomis
suinteresuotosiomis Salimis ir valstybiy nariy patariamuoju komitetu, galéty j BBIR jtraukti
visas tinkamas priemones.

1. PASIULYMO TIKSLAI IR APLINKYBES

Igaliojimy suteikimo reglamentu Komisijai leidziama reglamentais paskelbti, kad tam tikry
risiy valstybés pagalba yra suderinama su bendraja rinka ir SESV 108 straipsnio 3 dalyje
nustatytas reikalavimas apie ja pranesti netaikomas. Prie ty rasiy pagalbos priskiriama,
pavyzdziui, pagalba MVI, pagalba moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai arba
pagalba aplinkos apsaugai. Dabar Komisija siiilo jtraukti dvi papildomas pagalbos riisis.

Pasitilymu j Jgaliojimy suteikimo reglamentg jtraukti dvi naujas pagalbos rusis Komisijai bus
suteikti jgaliojimai nustatyti bendrasias iSimtis, pagristas aisSkiai apibréztais suderinamumo
kriterijais, kuriais uZztikrinama, kad poveikis konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio
prekybai bty ribotas. Nustacius tokias bendrasias iS§imtis biity galima gerokai supaprastinti
valstybiy nariy ir Komisijos administracines procediiras, remiantis aiskiai apibréztomis
ex ante suderinamumo salygomis. Taciau pasiilymu j Jgaliojimy suteikimo reglamenta
jtraukti naujas pagalbos ruSis nenumatoma, kad Siy rusiy pagalbai bus iSkart taitkoma bendroji

.....

Naujos pagalbos rusys, kurias sitlloma jtraukti j Jgaliojimy suteikimo reglamenta

Valstybiy nariy finansavimas, teikiamas naudojantis arba remiamas Komisijos
centralizuotai valdomomis ES finansinémis priemonémis arba biudZeto garantijomis

Pastaraisiais metais vis svarbesné priemoné paramai jvairiose srityse teikti yra ES finansinés
priemonés ir biudZeto garantijos. Jos turéty tapti dar svarbesnés jsigaliojus laikotarpio po
2020 m. daugiametei finansinei programai. Komisijos pasitilymuose dél Komisijos
centralizuotai valdomy ES finansiniy priemoniy ir biudzeto garantijy pateikiamos svarbios
apsaugos priemonés, kuriomis siekiama iSvengti netinkamy konkurencijos iSkraipymy. Be to,
ES finansinés priemonés ir biudzeto garantijos paprastai turi mazesnj iSkraipomgjj poveikj nei
panaSaus dydzio subsidijos, nes paprastai jomis teikiama mazesnio dydzio pagalba.
Pavyzdziui, rinkos sglygy neatitinkan¢ia 100 min. EUR paskolos garantija suteikiama
pagalba, kurios dydis atitinka tik rinkos salygas atitinkancios garantijos priemokos ir faktinés

4 OL L 248,20159 24, p. 1.
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pagalbos gavéjo sumokétos garantijos priemokos skirtuma, kuris yra gerokai mazesnis uz visg
100 mln. EUR suma.

Todél tikslinga suteikti Komisijai jgaliojimus nustatyti bendraja iSimtj pagalbai, teikiamai
valstybiy nariy skirtu finansavimu, kuris toliau teikiamas naudojantis arba remiamas
Komisijos centralizuotai valdomomis ES finansinémis priemonémis arba biudzeto
garantijomis, jeigu laikomasi tam tikry salygy. Komisijos patirtis rodo, kad tokig pagalba
suderinant su ES centralizuotai valdomoms finansinéms priemonéms ir biudzeto garantijoms,
jgyvendinamoms Sajungos jstaigy, taikomomis salygomis, uztikrinama, kad valstybiy nariy
teikiama pagalba nesukelty dideliy konkurencijos iskraipymy ir kad biity galima nustatyti
aiskias Sios pagalbos suderinamumo salygas.

Pagalba Europos teritoriniam bendradarbiavimui

Daugel] mety svarbus ES sanglaudos politikos prioritetas yra skatinti Europos teritorinj
bendradarbiavimg. MV] teikiamai paramai, skirtai padengti Europos teritorinio
nuostatos dél regioninés pagalbos, skirtos visy dydziy jmoniy vykdomoms investicijoms, taip
pat yra jtrauktos j 2014-2020 m. regioninés valstybés pagalbos gaires® ir BBIR regioninés
pagalbos skirsnj. Tai reiskia, kad Komisija jgijo daug patirties, susijusios su pagalbos
priemonémis, kuriomis siekiama skatinti Europos teritorinio bendradarbiavimo projektus.
Todél tikslinga suteikti Komisijai jgaliojimus nustatyti bendrajg iS§imtj $iy projekty paramos
finansavimui.

2. DEREJIMAS SU KITOMIS SAJUNGOS POLITIKOS SRITIMIS IR
TIKSLAIS

Sis pasitlymas yra glaudziai susij¢s su daugiamete finansine programa ir jvairiomis
Komisijos pasiiilytomis i§laidy programomis.

Papildomas nacionalinis finansavimas projektams, kurie remiami centralizuotai valdomy ES
fondy lésomis, yra valstybés pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj. Siuo pasilymu
siekiama palengvinti tokiy valstybés iStekliy derinimg su Komisijos centralizuotai
valdomomis ES finansinémis priemonémis ir biudZeto garantijomis, siekiant suteikti teisinj
tikrumg ir kartu uztikrinti, kad biity apriboti konkurencijos isSkraipymai.

Jau daugelj; mety svarbus ES sanglaudos politikos prioritetas yra skatinti Europos teritorinio
bendradarbiavimo projektus ir Siuo pasitilymu tai bus dar labiau supaprastinta.

3. TEISINIAI ASPEKTAI
. Teisinis pagrindas

Sio pasiiilymo teisinis pagrindas — SESV 109 straipsnis, kuriuo Tarybai suteikiama galimybé
priimti reikiamus reglamentus, visy pirma del SESV 108 straipsnio 3 dalies taikymo salygy ir
pagalbos rusiy, kurioms netaikoma $§i tvarka, nustatymo. Remdamasi Komisijos pasitilymu ir
pasikonsultavusi su Europos Parlamentu, Taryba turi priimti sprendima kvalifikuota balsy
dauguma.

5 OL C 209,2013 723,p. 1.
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. Subsidiarumas ir proporcingumas
Pasiiilymas priklauso iSimtinei Sajungos kompetencijai. Todél subsidiarumo principas
netaikomas.

Siuo pasiiilymu nevirsijama to, kas bitina, kad biity pasiektas jo tikslas, todél jis atitinka
proporcingumo principa.

. Pasirinkta priemoné

Sitloma priemon¢ — reglamentas.

Reglamentas yra vienintel¢ tinkama teisiné priemoné Reglamentui (ES) 2015/1588 1§ dalies
pakeisti.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas neturi poveikio Sgjungos biudzetui.
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2018/0222 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS REGLAMENTAS

kuriuo i$ dalies kei¢iamas 2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas (ES) 2015/1588 dél

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo kai kurioms

horizontalios valstybés pagalbos risims

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama  Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 109 straipsnj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitilyma,

atsizvelgdama j Europos Parlamento nuomone®,

kadangi:

(1

2

3)

2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentu (ES) 2015/1588 dé¢l Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo kai kurioms horizontalios valstybés
pagalbos rii§ims’ Komisijai suteikti jgaliojimai reglamentais nustatyti, kad tam tikry
nurodyty rusiy pagalba yra suderinama su vidaus rinka ir SESV 108 straipsnio 3 dalyje
nustatytas reikalavimas apie ja pranesti netaikomas;

centralizuotai valdomy ES fondy, t. y. tiesiogiai arba netiesiogiai Sajungos valdomy
fondy (iSskyrus pagal pasidalijamojo valdymo principg kartu su valstybémis narémis
valdomus fondus), 1éSomis, pasitelkiant finansines priemones arba biudzeto garantijas,
vis labiau remiama bendros ES svarbos veikla ir taip labai vertingai prisidedama prie
augimo ir sanglaudos. Komisijai turéty buti suteikti jgaliojimai paskelbti, kad tam
tikromis salygomis valstybiy nariy skiriama pagalba, kuri teikiama naudojantis arba
remiama tokiomis centralizuotai valdomomis finansinémis priemonémis arba biudzeto
garantijomis, yra suderinama su vidaus rinka ir reikalavimas apie ja pranesti
netaikomas. Komisijos patirtis rodo, kad tokia pagalba nesukelia dideliy konkurencijos
iSkraipymy, nes ji yra suderinta su atitinkamoms finansinéms priemonéms arba
biudZeto garantijoms, jgyvendinamoms Sajungos jstaigy, tatkomomis salygomis ir gali
biti nustatytos aiSkios suderinamumo sglygos;

Europos teritorinio bendradarbiavimo skatinimas yra svarbus ES sanglaudos politikos
prioritetas. Komisijai turéty biiti suteikti jgaliojimai paskelbti, kad tam tikromis
salygomis pagalba Europos teritorinio bendradarbiavimo projektams yra suderinama
su vidaus rinka ir reikalavimas apie ja pranesti netaikomas. Komisijos patirtis rodo,
kad tokia pagalba turi tik ribotg poveikj konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio
prekybai ir gali buti nustatytos aiSkios suderinamumo sglygos;

OLC,p..
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(4)  todél reikety iSplésti Tarybos reglamento (ES) 2015/1588 taikymo sritj jtraukiant tokiy
riusiy pagalba;

(5)  todél Tarybos reglamentas (ES) 2015/1588 turéty buti atitinkamai i§ dalies pakeistas,
PRIEME S] REGLAMENTA:

1 straipsnis
Reglamento (ES) 2015/1588 1 straipsnio 1 dalies a punkte pridedami Sie papunk¢iai:

»XV) finansavimui, kuris teikiamas naudojantis arba remiamas ES
centralizuotai valdomomis finansinémis priemonémis arba biudZeto
garantijomis, jeigu pagalba teikiama kaip papildomas finansavimas i$
valstybes istekliy;

XV1) projektams, remiamiems pagal ES FEuropos teritorinio
bendradarbiavimo programas;*.

2 straipsnis

Sis reglamentas jsigalioja dvidesimta dieng po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taitkomas visose valstybése narése.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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