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INDOKOLAS

2018. majus 2-an a Bizottsdg elbterjesztette az 0 tobbéves pénziigyi keretre vonatkozé
javaslatat (COM(2018) 321 final). A Bizottsdg erre épitve szamos horizontalis és agazati
unids finanszirozasi programot javasol az 0 kihivasokra vélaszul, ugyanakkor folytatja a
sikeres, jol bevalt tevékenységeket.

Ennek az unios allami tdmogatasra vonatkoz6 felhatalmazé rendelet ((EU) 2015/1588 tanacsi
rendelet) modositasara irdnyuld javaslatnak az a célja, hogy javitsa az emlitett unios
finanszirozasi programok és az allami tamogatisi szabdlyok kolcsonhatasat. A javaslat
felhatalmazza a Bizottsdgot a hatalyos allami tdmogatasi szabalyok célzott modositasara,
hogy a — tobbek kozott a nemzeti szinten irdnyitott europai strukturdlis és beruhdzasi
alapokbol szarmazo6 — nemzeti pénzosszegeket €s a Bizottsag altal kozpontilag iranyitott unios
forrasokat a lehetd leggordiilékenyebben lehessen kombinélni az Uni6 egységes piacan zajlod
verseny torzitasa nélkiil.

Az unios allami tAmogatési szabalyok célja annak biztositasa, hogy a kdzkiadasok ne torzitsak
a versenyt a vallalkozasok kozott az Unid egységes piacan. Ennek alapja a kovetkezé harom
alapelv:

— Kozos érdek: a kozkiadasoknak olyan altalanos szakpolitikai célkitiizéseket
kell szolgalniuk, mint példaul a beruhdzasok, az oktatas és képzés, a regiondlis
kohézid és a kutatds-fejlesztés Osztonzése, a digitalis, a kozlekedési és az
energiahdlozatok fejlesztése, valamint a szennyezés ¢és az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelem.

— Addicionalitas: a kozkiaddsoknak a hidnyt kell megsziintetniiik, nem pedig
kiszoritaniuk vagy csupan helyettesitenilik a maganberuhazasokat.

— Koltséghatékonysag: a kozkiadasok nem haladhatjdk meg a szakpolitikai
célkitizések megvaldsitasahoz sziikséges mértéket.

A Bizottsag altal kozpontilag irdnyitott olyan unids forrasok, amelyek nem tartoznak
semmilyen tagallami mérlegelési jogkorbe (mint példaul a COSME, a Horizont Eurdpa vagy a
Digitalis Europa program), nem mindsiilnek az Europai Uni6 miikodésérdl szolo szerzddés
(EUMSZ) 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett allami tdmogatasnak.

Amikor azonban a tagallamok kiegészitd nemzeti finanszirozast nyujtanak egy projekthez,
valamely kdzpontilag irdnyitott unios forrasbol tiamogatott finanszirozasi eszk6zhoz, vagy egy
kozponti iranyitastt unios alaphoz olyan forrassal jarulnak hozza, amely f6l6tt bizonyos
mértékben mérlegelési jogkorrel rendelkeznek, a finanszirozasnak a tagallami mérlegelési
jogkor ala tartozé részére az allami tdmogatasi szabalyok alkalmazandok.

Ehhez hasonloan a tagallamok nagyobb ellendrzéssel rendelkeznek a megosztott iranyitas ala
tartozo unids pénzeszkozok felett, igy példaul az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok
(esb-alapok), tobbek kozott az Europai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) és az Eurodpai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) esetében. Az ilyen tipusu finanszirozas ezért
az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében allami forrasokat jelent ¢s az allami
tamogatasok ellendrzésének hatéalya ala tartozik.

Ezzel 6sszefiiggésben fontos az uniods forrdsok szabalyai és az allami tdmogatéasi szabalyok
kozotti megfeleld 6sszhang a tobbéves pénziigyi keret lehetd legjobb hatasanak biztositasa €s
a tulbonyolitas elkeriilése érdekében. Ez kiillondsen fontos olyan helyzetekben, amelyekben
egy projektet a Bizottsdg altal kozpontilag irdnyitott unids forrasokbol €s a tagallamok
ellendrzése ala tartozo forrasokbol egyarant finansziroznak. Az ilyen helyzetek kezelésének a
tagallamok, a pénziigyi kozvetitok és a projektfejleszték szempontjabol torténd egyszeriisitése
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érdekében az uniods forrdsokra vonatkozo6 szabalyoknak és az allami tdmogatasi szabalyoknak
kovetkezeteseknek kell lenniiik. A Bizottsdg unids forrasokra vonatkozo javaslatai ezért
foglaljak magukban az allami tamogatasok ellenérzésének egyes fobb elveit — példaul azt,
hogy az éallami beavatkozasok kiegészitsék, és ne kiszoritsdk a maganfinanszirozast —,
amelyeket tovabb kell fejleszteni és utmutatéul lehet felhasznalni a végrehajtashoz.
Ugyancsak ez az oka annak, hogy ezzel parhuzamosan a Bizottsdg a vonatkoz6 allami
tamogatasi szabalyok tovabbi egyszeriisitését javasolja.

A 2017. junius 14-i (EU) 2017/1084 bizottsagi rendelet! (4ltaldnos csoportmentességi
rendelet) ezzel Osszefiiggésben fontos szerepet jatszik. A rendelet a tamogatidsok egyes
kategoriait 6sszeegyeztethetonek nyilvanitja a belsd piaccal, és felhatalmazza a tagallamokat,
hogy az Eurdpai Bizottsag eldzetes jovahagyasa nélkiil kozvetleniil hajtsanak végre
tamogatasi intézkedéseket.

Héarom olyan teriilet van, ahol az altalanos csoportmentességi rendelet médositasa javithatja
az unids finanszirozasi programok és az allami tamogatési szabalyok kolcsonhatasat.

A nemzeti finanszirozas és az InvestEU Alap eszkizeinek kombindcidja

A Bizottsag ma eléterjesztette az 0ij InvestEU Alapra vonatkozé javaslatat’. Az InvestEU
Alap a kovetkezd unids koltségvetésben 1évé valamennyi finanszirozasi eszkozre és
koltségvetési garanciara vonatkozd egységes szabalyozas. A javaslat biztositja, hogy a
Bizottsagnak hatarozott szerepe legyen a tamogatott projektek és tamogatdsi programok
kivéalasztasaban a kozds unids érdekkel Osszhangban, és hogy a kozpénzbdl szarmazd
tamogatas kiegészitse a maganberuhazast, atlathato legyen és hatasait értékeljék. Az InvestEU
Alap kialakitdsa mar magaban foglal kulcsfontossdgti dllami tamogatési elveket. Amint ezek
az elvek az Alap miikddésére vonatkozo, kelléen egyértelmli szabalyok forméjaban jelennek
meg, csupan korlatozott kiegészitd allami tdmogatasi kdvetelmények sziikségesek az egységes
piacon a verseny védelme érdekében, amikor a tagallami pénzeszkozoket uniods forrasokkal
kombinaljadk az InvestEU Alapon beliil. Ennek alapjan a vonatkozo allami tdmogatasi
kovetelmények megallapithatok az altalanos csoportmentességi rendeletben, hogy kiegészitse
az InvestEU Alaprol sz6ld rendeletet és az InvestEU Alap beruhazasi irdnymutatésait,
amelyek tartalmazzdk a sziikséges biztositékokat. Az altalanos csoportmentességi rendelet
ilyen jellegli modositasa mentesitheti a tagallamokat az alol, hogy eldzetesen bejelentsék a
Bizottsagnak az InvestEU Alapon keresztiil nyQjtott vagy az InvestEU Alap altal tiamogatott
pénzeszkozoket az allami tdmogatasi szabalyok szerint, ezéltal biztositva az InvestEU Alap
¢észszerisitett és hatékony végrehajtasat.

Kutatdas-fejlesztés és innovdcio

A Bizottsag tovabba ma eléterjesztette a Horizont Eurdpara vonatkozo javaslatat®. E javaslat
értelmében a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) egyes kutatasi projektjei megkaphatjak a
kivalosagi pecsétet. Ehhez az sziikséges, hogy a projekteket a Bizottsag kivalonak értékelje,
€s az unids finanszirozasra vonatkozo unids szabalyok szigoru kovetelményei alapjan
részvételre jogosultak legyenek, azzal egyiitt, hogy ténylegesen csak akkor nem
finanszirozhatok, ha azt az uniés forras koltségvetési korlatai nem teszik lehetévé. Az ilyen
projektek esetében megengedhetd, hogy finanszirozasukat teljes mértékben a tagallamok
biztositsdk (a strukturalis alapokbol is) a Bizottsag eldzetes jovahagyasa nélkiil. A Bizottsag
Horizont Eurdpéara vonatkozd javaslatanak kialakitdsa a kivalosagi pecsét projektjei és a

! HL L 156.,2017.6.20., 1. o.
2 COM(2018)439.
3 COM(2018)441.
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pénziigyi tamogatas viszonylag korlatozott mérete tekintetében minden versenyjogi aggalyt
megszuntet.

Ehhez hasonldéan a Horizont Eurdpara alkalmazand6 szabalyokkal 0sszhangban értékelt €s
kivélasztott, valamint a Horizont Eurdpa és a legalabb harom tagallam altal (tobbek kozott a
strukturalis alapokboél) finanszirozott K+F+I projektek végrehajtasa megengedhetd anélkiil,
hogy a finanszirozas tagéllami részére vonatkozdan kiegészitd allami tdmogatasi értékelést
kellene végezni. Ez azért lenne lehetséges, mert a projekteknek a Horizont Eurdpabol vald
tdmogatasra vald jogosultsdgara vonatkozo szabalyok — a Bizottsdg javaslataban foglaltak
szerint — minden versenyjogi aggalyt megsziintetnek, kiilondsen annak eldirasa révén, hogy a
projekteknek kozos unios érdekli célkitlizéseket kell megvaldsitaniuk és jol meghatarozott
piaci hianyossagokat kell kezelnitik.

Eurdpai teriileti egyiittmiikodés

Az eurdpai teriileti egyiittmiikodés eldmozditdsa mar évek 6ta az unids kohézids politika
egyik fontos prioritdsa. A hatdlyos allami tAmogatési szabalyok értelmében az ilyen projektek
mar tdmogathatoak kozpénzbol. Az elmult években a Bizottsag jelentds tapasztalatra tett
szerint az eurdpai teriileti egyiittmiikddés projektjeinek elémozditasat célzd tamogatasi
intézkedésekkel kapcsolatban. Ezért megfontolhatd az altalanos csoportmentességi rendelet
értelmében megengedett tamogatési intézkedések alkalmazasi korének tovabbi bovitése.

Az altalanos csoportmentességi rendelet jogalapjat — vagyis az Europai Unidé mitkddésérol
sz016 szerzddés 107. és 108. cikkének a horizontalis allami tdmogatdsok bizonyos fajtaira
torténd alkalmazasarol (kodifikalt szoveg) szolo, 2015. jalius 13-i (EU) 2015/1588 tanacsi
rendeletet* (a tovabbiakban: a felhatalmazé rendelet) — ezért modositani kell, hogy a Bizottsag
az Osszes érdekelt féllel és a tagallamok tandcsadd bizottsagaval folytatott konzultaciot
kovetden valamennyi megfeleld intézkedést bele tudja foglalni az altalanos csoportmentességi
rendeletbe.

1. A JAVASLAT CELKITUZESE ES HATTERE

A felhatalmaz6 rendelet lehetdséget nyujt a Bizottsagnak arra, hogy az allami tdmogatasok
bizonyos fajtait rendelet utjan a kozos piaccal Osszeegyeztethetonek nyilvanitsa és mentesitse
az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdésében eloirt bejelentési kotelezettség alol. E tamogatasi
fajtak koz¢ tartoznak példaul a kis- és kozépvallalkozasoknak nyujtott tamogatasok, a
kutatasi-fejlesztési tamogatasok vagy a kdrnyezetvédelmi tamogatasok. A Bizottsag most két
Ujabb tamogatasi fajta felhatalmazo rendeletbe vald belefoglaldsat javasolja.

A két uj tamogatasi fajta felhatalmazd rendeletbe valod belefoglaldsara iranyuld javaslat
felhatalmazza a Bizottsdgot, hogy egyértelmii Osszeegyeztethetdségi  kritériumok
megallapitdsa alapjan csoportmentességeket fogadjon el, biztositva, hogy a versenyre és a
tagallamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatas korlatozott legyen. A csoportmentességek
elfogadasaval  lehetdvé  valna, hogy  egyértelmiien  megallapitott  eldzetes
OsszeegyeztethetOségi feltételek alapjan jelentdsen egyszeriisodjenek az igazgatasi eljarasok a
tagallamok és a Bizottsag szamara. Az 01j tdmogatasi fajtdknak a felhatalmaz6 rendeletbe valo
belefoglalasara iranyuld javaslat azonban sem azonnali csoportmentességet nem biztosit az
Osszes érintett tdmogatasi fajta szamara, illetve azt sem jelenti, hogy egy tdmogatési fajtan
beliil valamennyi intézkedés teljes egészében csoportmentességet €lvez.

4 HL L 248.,2015.9.24,, 1. o.
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Javasolt uj tamogatasi fajtak belefoglalasa a felhatalmazo6 rendeletbe

A Bizottsag dltal kozpontilag iranyitott unios finanszirozdsi eszkozokon vagy koltségvetési
garancidkon keresztiil nyujtott vagy tamogatott tagdllami finanszirozds

Az elmult években szdmos teriileten megndtt az unids finanszirozasi eszkdzok és
koltségvetési garanciak jelentdésége a tamogatdsok nyujtasa tekintetében. A 2020 utani
tobbéves pénziigyi keretben ez varhatéan még tovabb fog ndvekedni. A Bizottsag altal
kozpontilag iranyitott unids finanszirozasi eszkdzokre és koltségvetési garancidkra vonatkozo
bizottsagi javaslatok fontos biztositékokat tartalmaznak a verseny indokolatlan torzuldsdnak
megakadalyozasa érdekében. Ezek tovabba jellemzden kevésbé torzité hatdsuak a hasonlo
Osszegli tdmogatasokhoz képest, mivel altaldban kisebb tamogatdsi Osszegeket foglalnak
magukban. Példaul egy 100 milli6 EUR 06sszegli kolesonre vonatkozé nem piackonform
garancia jellemzdéen csak olyan tdmogatasi Osszeget von maga utan, amely megfelel egy
piackonform garancia dija és a kedvezményezett altal fizetett olyan tényleges garanciadij
kozotti kiilonbségnek, amely 1ényegesen alacsonyabb, mint a teljes 100 milli6 EUR-s dsszeg.

Ezért helyénvald felhatalmazni a Bizottsagot, hogy csoportmentességben részesitse az olyan
tagallami finanszirozason keresztiil nyujtott tdmogatast, amelyet a Bizottsag altal kdzpontilag
iranyitott uniés finanszirozasi eszk6zokon vagy koltségvetési garanciakon keresztiil nyujtanak
vagy tamogatnak, feltéve, hogy bizonyos feltételek teljeslilnek. A Bizottsag tapasztalata
szerint az ilyen tdmogatdsnak az unids kozponti iranyitdsi €s az unids szervek altal
végrehajtott finanszirozasi eszkozokre és koltségvetési garancidkra alkalmazand6 feltételekkel
valé 0Osszehangolasa biztositja, hogy a tagéallamok altal nyujtott tdmogatas ne torzitsa
jelentdsen a versenyt, €s egyértelmii 0sszeegyeztethetségi feltételeket lehessen megallapitani
erre a tamogatasra vonatkozoan.

Eurdpai teriileti egyiittmiikodésre iranyulo tamogatds

Az eurdpai teriileti egyiittmiikodés eldmozditdsa mar évek 6ta az unids kohézids politika
egyik fontos prioritasa. Az 4altaldnos csoportmentességi rendelet értelmében mar
csoportmentességben részesitették a kkv-knal az eurodpai teriileti egyiittmiikddés projektjei
kapcsan felmeriilt koltségekre vonatkozdéan nyujtott tamogatast. A kiilonb6zé méreta
vallalkozdsok altali beruhdzasokra nyujtott regionalis tdmogatisra vonatkozo kiilonos
rendelkezéseket a regiondlis allami tdmogatasokrol (2014-2020) sz6l6 irdnymutatis® és az
altalanos csoportmentességi rendelet regiondlis tdmogatasi szakasza is tartalmazza. Ez azt
jelenti, hogy a Bizottsag jelentds tapasztalatra tett szert az eurdpai teriileti egyiittmiikddés
projektjeinek eldmozditasat célzo tamogatasi intézkedésekkel kapcsolatban. Ezért helyénvald
felhatalmazni a Bizottsagot, hogy csoportmentességben részesitse az e projektek tamogatasara
nyUjtott finanszirozast.

2. OSSZHANG AZ UNIO EGYEB SZAKPOLITIKAIVAL ES
CELKITUZESEIVEL

Ez a javaslat szorosan kapcsolddik a tobbéves pénziigyi kerethez és a Bizottsag altal javasolt
kiilonféle kiadasi programokhoz.

A kozponti irdnyitast unios forrasok altal tamogatott projektekhez nyujtott kiegészité nemzeti
finanszirozds az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében allami tdmogatasnak
mindsiil. E javaslat célja, hogy eldsegitse az ilyen allami forrasok, valamint a Bizottsag altal

5 HL C209.,2013.7.23., 1. o.
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kdzpontilag iranyitott unids finanszirozasi eszkozok és koltségvetési garanciak kombinaciojat
a jogbiztonsag érdekében, ezzel parhuzamosan pedig biztositsa, hogy a versenytorzulas
korlatozott maradjon.

Az europai terlileti egytittmiikodés projektjeinek eldmozditdsa mar évek dta az unios kohézids
politika egyik fontos prioritasa, amelyet e javaslat még jobban eldsegit.

3. JOGI SZEMPONTOK

. Jogalap

E javaslat jogalapja az EUMSZ 109. cikke, amelynek értelmében a Tanics megfeleld
rendeleteket alkothat, és meghatarozhatja kiilondsen az EUMSZ 108. cikke (3) bekezdésének
alkalmazasi feltételeit, valamint az ez aldl az eljaras aldl mentesiilé tdmogatasi fajtdkat. A
Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan és az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciot
kovetden mindsitett tobbséggel hataroz.

. Szubszidiaritas és aranyossag

A javaslat az Unié kizardlagos hataskorébe tartozik, ezért a szubszidiaritds elve nem
alkalmazhato.

A javaslat nem 1épi tal a célkitlizésének megvaldsitasahoz sziikséges mértéket, ezért megfelel
az aranyossag elvének.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Javasolt jogi aktus: rendelet.

Az (EU) 2015/1588 rendelet modositasanak egyetlen megfeleld jogi eszkdze a rendelet.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nincs hatassal az unids koltségvetésre.
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2018/0222 (NLE)
Javaslat

A TANACS RENDELETE

az Europai Uniéo miikodésérol szolo szerzodés 107. és 108. cikkének a horizontalis allami
tamogatasok bizonyos fajtaira torténé alkalmazasarol szolo, 2015. julius 13-i (EU)

2015/1588 tanacsi rendelet modositasarol

(EGT-vonatkozast szoveg)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uniéo miikodésérdl sz61o szerzddésre és kiilondsen annak 109. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Europai Parlament véleményére®,

mivel;

(1

2

3)

Az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerzddés 107. és 108. cikkének a horizontalis
allami tdmogatasok bizonyos fajtdira torténd alkalmazasarol szolo, 2015. julius 13-i
(EU) 2015/1588 tanacsi rendelet’ felhatalmazza a Bizottsagot, hogy az allami
tamogatasok bizonyos fajtait rendelet utjan a belsé piaccal Osszeegyeztethetonek
nyilvdnitsa és mentesitse a Szerzddés 108. cikkének (3) bekezdésében eldirt
bejelentési kotelezettség alol.

A kozponti irdnyitdsu unios forrasok — vagyis a kozvetlen vagy kozvetett unids
iranyitas alatt all6 forrasok (a tagallamokkal megosztott iranyitas ala tartoz6 forrasok
kivételével) — egyre nagyobb mértékben tdmogatjdk a kozds unids érdekii
tevékenységeket finanszirozasi eszkdzokon vagy koltségvetési garancidkon keresztiil,
¢s ezaltal kiilondsen értékes hozzajaruldst nyljtanak a novekedéshez és a kohézidhoz.
A Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy bizonyos feltételek mellett a belso piaccal
Osszeegyeztethetonek nyilvanitsa és mentesitse a bejelentési kotelezettség aldl a
tagallamok altal nyujtott olyan tdmogatasokat, amelyeket az ilyen kdzponti iranyitast
finanszirozési eszkdozokon vagy koltségvetési garancidkon keresztiil nytjtanak vagy
tdmogatnak. A Bizottsag tapasztalata szerint az ilyen tAmogatas nem torzitja jelentdsen
a versenyt, mivel Ossze van hangolva az unids szervek altal végrehajtott érintett
finanszirozési eszkozokre és koltségvetési garancidkra alkalmazando feltételekkel, és
egyértelmil 6sszeegyeztethetdségi feltételek allapithatéak meg.

Az eurdpai teriileti egylittmiikodés eldmozditdsa az unidés kohézios politika egyik
fontos prioritdsa. A Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy bizonyos feltételek
mellett a belsd piaccal OsszeegyeztethetOnek nyilvanitsa és mentesitse a bejelentési
kotelezettség alol az eurdpai teriileti egyiittmiikddés projektjeihez nyujtott timogatést.
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“4)

)

A Bizottsag tapasztalata szerint az ilyen tamogatas korlatozott hatast gyakorol a
versenyre ¢és a  tagallamok  kozotti  kereskedelemre, és  egyértelmii
Osszeegyeztethetdségi feltételek allapithatok meg.

Az (EU) 2015/1588 tanacsi rendelet hatalyat ezért ennek megfeleléen ki kell
terjeszteni e tamogatasi fajtakra is.

Az (EU) 2015/1588 tanacsi rendeletet ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Az (EU) 2015/1588 rendelet 1. cikke (1) bekezdésének a) pontja az alabbi alpontokkal
egésziil ki:

»XV. unids koOzponti irdnyitdst finanszirozasi eszkozokon vagy
koltségvetési garanciakon keresztiil nyudjtott vagy ezek altal tAmogatott
finanszirozas, amennyiben a tamogatas allami forrasokon keresztiil
nyujtott kiegészitd finanszirozas forméajat olti;

XVI. az uniés eurdpai teriileti egyiittmiikodés programjai 4altal
tamogatott projektek.”

2. cikk

Ez a rendelet az Europai Unid Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kdvetd huszadik napon
1ép hatélyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelez6 €s kdzvetleniil alkalmazandé valamennyi tagéllamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok

HU



	1. A JAVASLAT CÉLKITŰZÉSE ÉS HÁTTERE
	2. ÖSSZHANG AZ UNIÓ EGYÉB SZAKPOLITIKÁIVAL ÉS CÉLKITŰZÉSEIVEL
	3. JOGI SZEMPONTOK
	• Jogalap
	• Szubszidiaritás és arányosság
	• A jogi aktus típusának megválasztása

	4. KÖLTSÉGVETÉSI VONZATOK

		2018-06-13T13:36:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



