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OBRAZLOZENJE
Komisija je 2. svibnja 2018. predstavila prijedlog sljedeceg visSegodi$njeg financijskog okvira
(VFO) (COM(2018) 321 final), u okviru kojega predlaze niz horizontalnih i sektorskih

programa financiranja sredstvima EU-a, kojima se odgovara na nove izazove i istovremeno se
nastavljaju uspjesne zapocete aktivnosti.

Ovim Prijedlogom o izmjeni ovlas¢ujuce uredbe EU-a o drzavnim potporama (Uredba Vijeca
(EU) 2015/1588) nastoji se poboljsati medudjelovanje tih programa financiranja sredstvima
EU-a s pravilima o drzavnim potporama. Time ¢e se Komisiji omoguciti da ciljano mijenja
postoje¢a pravila o drzavnim potporama kako bi se nacionalna sredstva, ukljucujuéi iz
europskih strukturnih i investicijskih fondova kojima se upravlja na nacionalnoj razini, i
sredstva iz fondova EU-a kojima centralizirano upravlja Komisija mogla $to jednostavnije
kombinirati bez narusavanja trziSnog natjecanja na jedinstvenom trzistu EU-a.

Svrha pravila EU-a o drzavnim potporama jest osigurati da se javnom potroSnjom ne narusava
trZziSno natjecanje medu poduze¢ima na jedinstvenom trziStu EU-a, i to na temelju triju
osnovnih nacela:

— zajednicki interes: javna potros$nja trebala bi biti u sluzbi ostvarenja opc¢ih
ciljeva politike kao §to su poticanje ulaganja, obrazovanje i osposobljavanje,
regionalna kohezija, istraZzivanje i razvoj, poboljSanje digitalnih, prometnih 1
energetskih mreza i borba protiv zagadenja i klimatskih promjena;

— dodatnost: javnom potroSnjom trebalo bi dopuniti manjak ulaganja, a ne
istisnuti ili jednostavno zamijeniti privatno ulaganje;

— troSkovna ucinkovitost: javna potroSnja ne bi trebala prelaziti ono S$to je
potrebno za ostvarenje cilja politike.

Sredstva iz fondova EU-a kojima centralizirano upravlja Komisija i koja ne podlijezu
diskrecijskom pravu drzava c¢lanica (kao sto su COSME, Obzor Europa ili program Digitalna
Europa) nisu drZzavna potpora u smislu ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU).

Medutim, ako drzave Clanice osiguravaju dodatna drzavna sredstva za projekt ili financijski
instrument koji se podupire sredstvima iz fondova EU-a kojima se centralizirano upravlja ili
takvom fondu doprinose sredstvima nad kojima imaju odredeni stupanj diskrecijskih prava,
pravila o drzavnim potporama primjenjuju se na dio sredstava nad kojima drzava ¢lanica ima
diskrecijsko pravo .

Sli¢no tomu, drzave ¢lanice imaju veéu kontrolu nad sredstvima EU-a u okviru podijeljenog
upravljanja, kao Sto je to slucaj s europskim strukturnim i investicijskim fondovima (ESIF),
ukljucujué¢i Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) te Europski poljoprivredni fond za
ruralni razvoj (EPFRR). Ta vrsta financiranja podrazumijeva drzavna sredstva u smislu ¢lanka
107. stavka 1. UFEU-a te podlijeze kontroli drZzavne potpore.

U tom je kontekstu vazno ispravno razlikovati pravila o fondovima EU-a 1 pravila o drzavnim
potporama kako bi se zajamcio najbolji moguci uc¢inak VFO-a i izbjegla nepotrebna sloZenost.
To je posebno vazno kada se projekt financira istovremeno sredstvima iz fondova EU-a
kojima centralizirano upravlja Komisija i sredstvima pod nadzorom drzava ¢lanica. Kako bi
se drzavama cClanicama, financijskim posrednicima i nositeljima projekata pojednostavnilo
postupanje u takvim situacijama, pravila o sredstvima iz fondova EU-a i pravila o drzavnim
potporama trebala bi biti uskladena. Zbog toga prijedlozi Komisije koji se odnose na fondove
EU-a sadrzavaju odredena klju¢na nacela kontrole drzavnih potpora, kao Sto je potreba da se
drzavnim intervencijama dopunjuje privatno financiranje umjesto da ga se istiskuje, i trebalo
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bi dodatno razvijati ta nacela koja bi trebala usmjeravati provedbu. To je ujedno razlog zbog
kojeg Komisija istovremeno predlaze da se dodatno pojednostave relevantna pravila o
drzavnim potporama.

Uredba Komisije (EU) 2017/1084 od 14. lipnja 2017.! (Uredba o opéem skupnom izuzecu)
ima klju¢nu ulogu u tom kontekstu. U njoj se odredene kategorije potpore smatraju spojivima
s unutarnjim trziStem te se drzavama ¢lanicama omogucuje da izravno provode mjere potpore
bez prethodnog odobrenja Europske komisije.

Postoje tri podru¢ja u kojima bi se izmjenama Uredbe o opéem skupnom izuze¢u moglo
poboljsati medudjelovanje programa financiranja sredstvima EU-a i pravila o drzavnim
potporama.

Nacionalno financiranje u kombinaciji s instrumentima fonda InvestEU

Komisija je danas predstavila prijedlog novog fonda InvestEUZ odnosno jedinstveni skup
pravila za sve financijske instrumente i proracunska jamstva u sljede¢em proracunu EU-a.
Prijedlogom se osigurava Komisijina vazna uloga pri odabiru financiranih projekata i
programa u skladu sa zajednickim interesima EU-a, javna potpora kojom se dopunjuju
privatna ulaganja te njezina transparentnost i ocjenjivanje njezinih uc¢inaka. Fond InvestEU
osmisljen je tako da ve¢ sadrzava kljucna nacela drzavnih potpora. Nakon §to se ta nacela
ugrade u dovoljno jasna pravila o aktivnostima fonda, bit ¢e potrebni tek ograniceni dodatni
zahtjevi o drzavnim potporama radi zastite trziSnog natjecanja na jedinstvenom trzistu ako se
u okviru fonda InvestEU sredstva drZava ¢lanica kombiniraju sa sredstvima EU-a. Na temelju
toga relevantni zahtjevi o drzavnim potporama mogli bi se utvrditi u Uredbi o opéem
skupnom izuzecu, kao dodatak uredbi o fondu InvestEU i smjernicama za ulaganja sredstava
iz tog fonda koje sadrzavaju potrebne zastitne mjere. Takvom izmjenom Uredbe o opéem
skupnom izuzec¢u sredstva drzava clanica koja se usmjeravaju preko fonda InvestEU ili se
dopunjuju sredstvima iz tog fonda mogla bi se izuzeti od zahtjeva za obavjes¢ivanje Komisije
u skladu s pravilima o drzavnim potporama, ¢ime bi se osigurala jednostavna i ucinkovita
provedba fonda InvestEU.

IstraZivanje, razvoj i inovacije

Komisija je danas predstavila i svoj prijedlog programa Obzor Europa®. Prema tom bi se
prijedlogu odredenim istrazivackim projektima malih 1 srednjih poduze¢a (MSP-ovi) mogao
dodijeliti ,,pecat izvrsnosti” pod uvjetom da ih Komisija ocijeni kao ,,izvrsne” i da su prema
strogim zahtjevima iz pravila EU-a prihvatljivi za financiranje sredstvima EU-a te da su
proracunska ogranicenja fonda EU-a jedini razlog nemoguénosti njihova financiranja. Za
takve projekte moglo bi se dopustiti financiranje u cijelosti sredstvima drzava clanica
(uklju€ujuéi sredstvima iz strukturnih fondova) bez prethodnog odobrenja Komisije. Zbog
nacina na koji je Komisijin prijedlog Obzor Europa osmisljen u pogledu projekata s ,,pecCatom
izvrsnosti” 1 relativno ograni¢enog iznosa financijske potpore nema zabrinutosti u pogledu
narusSavanja trziSnog natjecanja.

Sli¢no tomu, za istrazivacke, razvojne i1 inovacijske projekte koji se ocijene i odaberu u skladu
s pravilima koja se primjenjuju na program Obzor Europa i koji se zajednicki financiraju
sredstvima tog programa i sredstvima drzava clanica (ukljucujuéi sredstvima iz strukturnih
fondova), u kojima sudjeluju najmanje tri drzave Clanice, moze se dopustiti provedba bez
dodatne procjene drzavne potpore za dio sredstava koji osiguravaju drzave clanice. To bi bilo

! SL L 156, 20.6.2017., str. 1.
2 COM(2018)439
3 COM(2018)441
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moguce jer zahvaljujuéi pravilima na temelju kojih projekti ostvaruju pravo na potporu iz
programa Obzor Europa — kako je zamiSljeno u prijedlogu Komisije — nema zabrinutosti u
pogledu narusavanja trziSnog natjecanja, posebno zbog =zahtjeva da projekti moraju
ispunjavati ciljeve od zajednickog interesa EU-a 1 uklanjati jasno definirane trZiSne
nedostatke.

Europska teritorijalna suradnja

Promicanje europske teritorijalne suradnje ve¢ je dugi niz godina vazan prioritet kohezijske
politike EU-a. U skladu s postoje¢im pravilima o drzavnim potporama takvi se projekti vec
mogu podupirati javnim sredstvima. Posljednjih je godina Komisija stekla znatno iskustvo o
mjerama potpore kojima je cilj promicanje projekata europske teritorijalne suradnje. Stoga bi
se moglo razmotriti daljnje prosirenje podrucja primjene mjera potpore dopustenih na temelju
Uredbe o opéem skupnom izuzecu.

Stoga je potrebno izmijeniti pravnu osnovu Uredbe o opéem skupnom izuzecu, tj. Uredbu
Vijeca (EU) 2015/1588 od 13. srpnja 2015. o primjeni ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije na odredene kategorije horizontalnih drzavnih potpora
(kodificirani tekst) (,,ovlas¢ujuéa uredba”)* kako bi se Komisiji omoguéilo da u tu uredbu
ukljuéi sve odgovaraju¢e mjere nakon savjetovanja sa svim zainteresiranim dionicima i
savjetodavnim odborom drzava Clanica.

1. CILJ I KONTEKST PRIJEDLOGA

Ovlas¢éuju¢om uredbom Komisiji se omogucuje da donoSenjem uredbi odredi da su odredene
kategorije drzavnih potpora spojive sa zajednickim trziStem te da ih izuzme od obveze
obavjes¢ivanja predvidene €lankom 108. stavkom 3. UFEU-a. Te kategorije ukljuCuju, na
primjer, potpore MSP-ovima, potpore za istrazivanje i razvoj te potpore za zastitu okoliSa.
Komisija sada predlaze da se dodaju jos dvije kategorije.

Prijedlogom o ukljuc¢ivanju dviju novih kategorija u ovlas¢ujuu uredbu Komisiji se
omogucuje da na temelju jasnih kriterija spojivosti donese skupna izuzec¢a, ¢ime se osigurava
da ograni¢en ucinak na trziSno natjecanje i trgovinu medu drzavama ¢lanicama. DonoSenjem
takvih skupnih izuze¢a mogli bi se znatno pojednostavniti administrativni postupci za drzave
¢lanice i Komisiju na temelju jasno definiranih ex ante uvjeta spojivosti. Medutim, prijedlog
novih kategorija u ovlas¢uju¢oj uredbi ne podrazumijeva neposredno skupno izuzece tih
kategorija niti znac¢i da bi sve mjere koje pripadaju u odredenu kategorije bile u cijelosti
obuhvacene skupnim izuze¢em.

Nove kategorije predloZene za ukljucivanje u ovlas¢ujuéu uredbu

Sredstva driava clanica koja su usmjerena ili dopunjena financijskim instrumentima ili
proracunskim jamstvima EU-a kojima centralizirano upravlja Komisija

Financijski instrumenti 1 proracunska jamstva EU-a za pruzanje potpore u brojnim podrucjima
posljednjih su godina postali sve vazniji i taj ¢e trend u okviru viSegodi$njeg financijskog
okvira za razdoblje nakon 2020. postati joS izrazeniji. Komisijini prijedlozi financijskih
instrumenata 1 proracunskih jamstava EU-a kojima centralizirano upravlja Komisija
sadrzavaju znaCajne =zaStitne mjere za sprecavanje neopravdanih naruSavanja trziSnog
natjecanja. Osim toga, ti instrumenti obi¢no podrazumijevaju manja narusavanja trziSnog
natjecanja u odnosu na bespovratna sredstva sli¢nog iznosa jer je obicno rije¢ o manjim

4 SL L 248, 24.9.2015., str. 1.
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iznosima potpore. Na primjer, jamstvo za zajam u iznosu od 100 milijuna EUR koje nije u
skladu s trziSnim uvjetima u pravilu podrazumijeva samo iznos potpore koji odgovara razlici
izmedu jamstvene premije u skladu s trziSnim uvjetima i stvarne jamstvene premije koju placa
korisnik, §to je znatno manje od ukupnog iznosa od 100 milijuna EUR.

Stoga je primjereno omoguciti Komisiji da na potporu osiguranu sredstvima drzava ¢lanica i
dodatno usmjerenu ili dopunjenu financijskim instrumentima ili proracunskim jamstvima EU-
a kojima centralizirano upravlja Komisija, pod uvjetom da su ispunjeni odredeni uvjeti. Iz
iskustva Komisije, uskladivanjem takve potpore s uvjetima koji se primjenjuju na financijske
instrumente i prora¢unska jamstva kojima centralizirano upravlja EU, kako ih provode tijela
Unije, osigurava se da potpora koju pruzaju drzave €lanice ne uzrokuje znac¢ajno naruSavanje
trziSnog natjecanja i da je moguce utvrditi jasne uvjete spojivosti za tu potporu.

Potpore za europsku teritorijalnu suradnju

Dugi niz godina promicanje europske teritorijalne suradnje bilo je glavni prioritet kohezijske
politike EU-a. Potpore malim 1 srednjim poduze¢ima za troskove nastale u okviru projekata
europske teritorijalne suradnje ve¢ su skupno izuzete na temelju Uredbe o opéem skupnom
izuze¢u. Posebne odredbe o regionalnim potporama za ulaganja poduzeca svih veli¢ina
takoder su ukljuene u Smjernice o regionalnim drzavnim potporama za razdoblje 2014.—
2020.° i u odjeljak Uredbe o opéem skupnom izuzecéu koji se odnosi na regionalne potpore.
To znaci da je Komisija stekla znatno iskustvo u podrucju mjera potpore kojima je cilj
promicanje projekata europske teritorijalne suradnje. Stoga je primjereno Komisiji omogucditi
da na financiranje kojim se pruza potpora tim projektima primijeni skupno izuzece.

2. DOSLJEDNOST U ODNOSU NA DRUGE POLITIKE I CILJEVE UNIJE

Ovaj je Prijedlog usko povezan s visegodi$njim financijskim okvirom i razli¢itim programima
potroSnje koje je predlozila Komisija.

Dodatna nacionalna sredstva osigurana za projekte koji se djelomic¢no financiraju sredstvima
EU-a kojima se centralizirano upravlja ¢ine drzavnu potporu u skladu s clankom 107.
stavkom 1. UFEU-a. Cilj je ovog Prijedloga olakSati kombiniranje tih drzavnih sredstava s
financijskim instrumentima 1 proracunskim jamstvima EU-a kojima centralizirano upravlja
Komisija kako bi se istovremeno osigurala pravna sigurnost i ograni¢ilo narusavanje trziSnog
natjecanja.

Promicanje projekata europske teritorijalne suradnje ve¢ je niz godina vazan prioritet
kohezijske politike EU-a te ¢e se ovim Prijedlogom dodatno olaksati.

3. PRAVNI ASPEKTI
o Pravna osnova

Pravna je osnova ovog Prijedloga ¢lanak 109. UFEU-a, kojim se Vije¢u omogucuje donosenje
svih odgovarajucih uredbi, prije svega kako bi se utvrdili uvjeti primjene ¢lanka 108. stavka 3.
UFEU-a i kategorije potpore izuzete iz tog postupka. Vije¢e mora odluciti kvalificiranom
vec¢inom, na prijedlog Komisije i nakon savjetovanja s Europskim parlamentom.

5 SL C 209, 23.7.2013., str. 1.
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. Supsidijarnost i proporcionalnost

Prijedlog je u iskljucivoj nadleznosti Unije. Nacelo supsidijarnosti stoga se ne primjenjuje.

Ovaj prijedlog ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje njegova cilja i stoga je u skladu s
nacelom proporcionalnosti.

. Odabir instrumenata

PredloZeni instrument: uredba.

Uredba je jedini odgovarajuéi pravni instrument za izmjenu Uredbe (EU) 2015/1588.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nema nikakav utjecaj na prora¢un Unije.
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2018/0222 (NLE)
Prijedlog

UREDBE VIJECA

o izmjeni Uredbe Vijeéa (EU) 2015/1588 od 13. srpnja 2015. o primjeni ¢lanaka 107.
1 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na odredene kategorije horizontalnih

drzavnih potpora

(Tekst znacajan za EGP)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 109.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta®,

buduéi da:

(1

2

3)

Uredbom Vije¢a (EU) 2015/1588 od 13. srpnja 2015. o primjeni ¢lanaka 107. i 108.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije na odredene kategorije horizontalnih
drzavnih potpora’ Komisiju se ovla$éuje da donosenjem uredbi odredi da su odredene
posebne kategorije potpore spojive s unutarnjim trziStem te da ih izuzme od obveze
obavje$¢ivanja iz ¢lanka 108. stavka 3. Ugovora.

Sredstvima iz fondova EU-a kojima se centralizirano upravlja, odnosno iz fondova
pod izravnim ili neizravnim upravljanjem Unije (iskljucuju¢i fondove u okviru
podijeljenog upravljanja s drzavama ¢lanicama) sve ¢esce se financiraju aktivnosti od
zajednickog interesa EU-a putem financijskih instrumenata ili proraunskih jamstava 1
time ostvaruje osobito vrijedan doprinos rastu i koheziji. Komisiji bi trebalo omoguc¢iti
da odredi da je pod odredenim uvjetima potpora koju dodijele drzave Clanice i koja se
usmjerava ili dopunjuje takvim financijskim instrumentima ili proracunskim
jamstvima kojima se centralizirano upravlja, spojiva s unutarnjim trziStem te da ne
podlijeze obvezi obavjeS¢ivanja. Iz iskustva Komisije, takva potpora ne uzrokuje
znatno narusavanje trziSnog natjecanja jer je uskladena s uvjetima koji se primjenjuju
na relevantne financijske instrumente ili proracunska jamstva, kako ih provode tijela
Unije, te je moguce utvrditi jasne uvjete spojivosti.

Promicanje europske teritorijalne suradnje vazan je prioritet kohezijske politike EU-a.
Komisiji bi trebalo omoguciti da odredi da je pod odredenim uvjetima potpora za
projekte europske teritorijalne suradnje spojiva s unutarnjim trziStem te da ne
podlijeze obvezi obavjesivanja. Iz iskustva Komisije, takva potpora ima tek
ogranicen ucinak na trziSno natjecanje i trgovinu medu drzavama c¢lanicama te je
moguce utvrditi jasne uvjete spojivosti.

SL C, str. .
SL L 248, 24.9.2015., str. 1.
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4) Stoga bi trebalo prosiriti podrucje primjene Uredbe Vijeca (EU) 2015/1588 kako bi
obuhvacalo i takve kategorije potpora.

(5)  Uredbu Vijec¢a (EU) 2015/1588 trebalo bi stoga na odgovarajuéi nacin izmijeniti,
DONIJELO JE OVU UREDBU:

Clanak 1.
U clanku 1. stavku 1. tocki (a) Uredbe (EU) 2015/1588 dodaju se sljedece podtocke:

»XV. financiranja koje se usmjerava ili dopunjuje financijskim
instrumentima ili proracunskim jamstvima EU-a kojima se centralizirano
upravlja ako je potpora u obliku dodatnog financiranja drzavnim
sredstvima;

XVI. projekata koji se dijelom financiraju sredstvima iz programa
europske teritorijalne suradnje EU-a”.

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drZzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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