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DUVODOVA ZPRAVA

Dne 2. kvétna 2018 ptedlozila Komise sviij navrh pfiStiho vicelet¢ého finan¢niho ramce
(COM(2018) 321 final). Na zaklad¢ toho Komise navrhuje fadu horizontalnich a odvétvovych
programi financovani EU, které reaguji na nové vyzvy a soucasné pokracuji v jiz zavedenych
uspésnych ¢innostech.

Cilem tohoto navrhu na zménu zmocnovaciho natizeni EU v oblasti statni podpory (nafizeni
Rady (EU) 2015/1588) je zlepsit souhru uvedenych programii financovani EU s pravidly
statni podpory. To umozni Komisi provést cilené zmény stavajicich pravidel statni podpory,
aby mohly byt vnitrostatni prosttedky — vcetné prostredkii z evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondl spravovanych na vnitrostatni Grovni — a prostiedky EU spravované
centralné¢ Komisi co nejlépe kombinovany, aniz by doslo k naruSeni hospodaiské soutéze
na jednotném trhu EU.

Utelem pravidel EU pro statni podporu je zajistit, aby vefejné vydaje nenarusovaly
hospodarskou soutéZ mezi podniky na jednotném trhu EU, a to na zéklad¢ tfi hlavnich zasad:

— spole¢ny zdjem: vefejné vydaje by mely slouzit obecnym cilim politiky, jako
jsou podpora investic, vzdélavani a odborné piipravy, regiondlni soudrznosti,
vyzkumu a vyvoje, zlepSovani digitalnich, dopravnich a energetickych siti a
boj proti znecistovani zivotniho prostfedi a zméné klimatu,

— doplnkovost: vefejné vydaje by mély vyplnit mezeru, nikoli vytlacovat nebo
pouze nahrazovat soukromé investice,

— nakladova efektivnost: vefejné vydaje by nemély piekrocit ramec toho, co je
nutné k dosazeni politického cile.

Finan¢ni prostifedky EU spravované centralné Komisi, které nespadaji do rozhodovaci
pravomoci ¢lenskych stath (napt. program COSME, Horizont Evropa nebo Digitalni Evropa),
nepiedstavuji statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU).

Pokud vsak ¢lenské staty poskytuji dopliikové vnitrostatni finanéni prostiedky na projekt nebo
finan¢ni nastroj podporovany z centraln¢ spravovanych prostiedktit EU ¢i pfispivaji zdroji,
nad nimiz maji ur¢itou miru rozhodovaci pravomoci, do centralné spravovanych fondd,
uplatiiuji se pravidla statni podpory na ¢ast financovani, ktera spadd do rozhodovaci
pravomoci ¢lenského statu.

Podobné plati, Ze ¢lenské staty maji vétSi kontrolu nad financnimi prostitedky EU v rdmci
sdileného fizeni, jako je tomu v pfipadé evropskych strukturalnich a investicnich fond (ESI
fondt), véetné Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV). Tento typ financovani proto ptredstavuje statni
prostiedky ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU a podléha kontrole statni podpory.

V tomto ohledu je dilezité spravné propojeni pravidel fondl EU s pravidly statni podpory,
aby byly zaru€eny co nejlepsi ucinky viceleté¢ho finan¢niho ramce a piedeslo se zbyteCnym
komplikacim. Je to obzvlasté dulezité v ptipadech, kdy je projekt financovan jak z prostfedkt
EU centraln¢ spravovanych Komisi, tak z prostfedkii spravovanych ¢lenskymi staty. Aby se
pro clenské staty, financni zprostfedkovatele a tviirce projektli zjednodusilo feSeni takovych
piipadii, méla by byt pravidla fondii EU a pravidla statni podpory sladéna. Proto navrhy
Komise tykajici se fondi EU obsahuji nékteré klicové zasady kontroly statni podpory,
naptiklad aby statni zadsahy pouze dopliiovaly, a ne vytlacovaly soukromé financovani, které
by mélo byt dale rozvijeno a m¢lo by fidit realizaci. Z toho divodu také Komise soucasné
navrhuje dale zjednodusit ptislusna pravidla statni podpory.
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V této souvislosti hraje kli¢ovou roli nafizeni Komise (EU) 2017/1084 ze dne 14. Cervna
2017' (obecné natizeni o blokovych vyjimkach). Prohlasuje urcité kategorie podpory za
slucitelné s vnitinim trhem a umoziuje ¢lenskym statim piimo provadét opatieni podpory bez
ptedchoziho schvéleni Evropskou komisi.

Existuji tfi oblasti, v nichz by zmény obecného natizeni o blokovych vyjimkach mohly zlepsit
souhru programi financovani EU s pravidly statni podpory.

Vnitrostdtni financovani kombinované s nastroji fondu InvestEU

Komise dnes piedloZila sviij ndvrh nového fondu InvestEU?, jednotny soubor pravidel pro
vSechny finan¢ni néstroje a rozpoc¢tové zaruky v pifistim rozpoctu EU. Navrh zajistuje, aby
Komise hrala vyznamnou tlohu pti vybéru podporovanych projekti a programi v souladu se
spoleénym zajmem EU a aby vefejnd podpora dopliovala soukromé investice, byla
transparentni a byly vyhodnoceny jeji G€inky. Navrh fondu InvestEU jiZ obsahuje klicové
zasady pro statni podporu. Az budou tyto zasady prevedeny do dostate¢né jasnych pravidel
fungovani fondu, budou k ochrané¢ hospodarské soutéze na jednotném trhu v piipade, ze
finan¢ni prostiedky clenského stitu jsou kombinovany s prostiedky EU v ramci fondu
InvestEU, zapotfebi pouze omezené dodate¢né poZadavky na statni podporu. Na tomto
zékladé by mohly byt prislusné pozadavky na statni podporu stanoveny v obecném nafizeni
o blokovych vyjimkach, které by dopliiovalo nafizeni o fondu InvestEU a investi¢ni pokyny
fondu InvestEU obsahujici nezbytné zaruky. Diky takové zméné obecného natizeni
o blokovych vyjimkidch by se finan¢éni prostiedky clenskych stati poskytované nebo
podporované z fondu InvestEU nemusely pfedem oznamovat Komisi podle pravidel statni
podpory, a zajistilo by se tak zjednodusené a ¢inné fungovani fondu InvestEU.

Vyzkum, vyvoj a inovace

Komise dnes rovnéZz piedlozila sviij navrh programu Horizont Evropy?. Podle tohoto navrhu
lze nékterym vyzkumnym projektim malych a stfednich podnikti udé€lit tzv. ,pecet
excelence®. K ziskani peceté je nutné, aby Komise projekt vyhodnotila jako ,,vynikajici®, aby
byl projekt zptsobily podle ptisnych pozadavkl pravidel EU pro financovani Unii a aby
jedinym diivodem, pro¢ nemutze byt ve skutecnosti financovan, byla rozpo¢tova omezeni
fondu EU. U takovych projekti by bylo mozno stanovit, ze mohou byt zcela financovany
Clenskymi staty (v€etné strukturdlnich fondil), aniz by bylo nutné ptedchozi schvaleni Komisi.
Projekty s peceti excelence a relativné omezend vyse finanéni podpory tak, jak je Komise ve
svém navrhu programu Horizont Evropa pfedstavila, rozptyluji jakékoli obavy z naruseni
hospodarské soutéze.

Stejné¢ tak by bylo mozno stanovit, ze projekty v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci
vyhodnocené a vybrané v souladu s pravidly platnymi pro program Horizont Evropa a
financované spolecné programem Horizont Evropa a ¢lenskymi staty (vCetné strukturalnich
fondtl), jsou-li zastoupeny alespon tii ¢lenské staty, mohou byt realizovany bez dodate¢ného
posouzeni podilu ¢lenskych stati na financovani podle pravidel statni podpory. Bylo by to
mozné, protoze pravidla pfedstavend v navrhu Komise, kterd urcuji, zda projekt spliuje
podminky pro podporu z programu Horizont Evropa, rozptyluji jakékoli obavy z narusSeni
hospodarské soutéze. Pfedevsim pozaduji, aby projekty spliiovaly cile spole¢ného zajmu EU a
tesily jasné definovana trzni selhani.

Evropska uzemni spoluprdace

! Uk. vést. L 156, 20.6.2017, s. 1.
2 COM(2018) 439.
3 COM(2018) 441.
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Podpora Evropské uzemni spoluprace je jiz mnoho let dilezitou prioritou politiky soudrznosti
EU. Podle soucasnych pravidel statni podpory je jiz mozZné tyto projekty podporovat
z vetejnych financnich prostiedkli. V poslednich letech ziskala Komise v oblasti opatieni
podpory zamétenych na propagaci projektii Evropské uzemni spoluprace zna¢né zkuSenosti.
Mohlo by se proto zvazit dalsi rozsifeni oblasti pisobnosti opatieni podpory podle obecného
nafizeni o blokovych vyjimkach.

Je proto nutné zménit pravni zéklad obecného nafizeni o blokovych vyjimkéch, tj. nafizeni
Rady (EU) 2015/1588 ze dne 13. Cervence 2015 o pouziti ¢lankti 107 a 108 Smlouvy o
fungovani Evropské unie na urcité kategorie horizontalni statni podpory (kodifikované znéni)
(dale jen ,,zmoctiovaci naiizeni*)*, aby Komise mohla po konzultaci viech za¢astnénych stran
a poradniho vyboru ¢lenskych statti zahrnout do obecného natizeni o blokovych vyjimkach
vSechna vhodné opatfeni.

1. CiL A SOUVISLOSTI NAVRHU

Zmocnovaci nafizeni opraviiuje Komisi prohlasit formou nafizeni, Ze nckteré kategorie
statnich podpor jsou slucitelné se spolecnym trhem a nevztahuje se na né oznamovaci
povinnost podle ¢l. 108 odst. 3 SFEU. Tyto kategorie zahrnuji naptiklad podporu malym
a sttednim podnikiim, podporu na vyzkum a vyvoj nebo podporu na ochranu Zzivotniho
prostiedi. Komise nyni navrhuje pfidat dvé dalsi kategorie.

Navrh na zahrnuti dvou novych kategorii do zmociiovaciho nafizeni umoziuje Komisi
ptijimat blokové vyjimky na zdklad¢ stanoveni jasnych kritérii slucitelnosti, kterd zajisti, aby
byl dopad na hospodaiskou soutéz aobchod mezi Clenskymi stity omezeny. Prijetim
blokovych vyjimek by bylo mozno vyrazné zjednodusit administrativni postupy pro clenské
staty a Komisi na zaklad¢ jasn¢ definovanych podminek slucitelnosti ex ante. Navrh zahrnout
do zmocnovaciho nafizeni nové kategorie vSak neznamena, ze bude v téchto kategoriich nutné
ihned provadét blokovou vyjimku ani ze veskera opatieni spadajici do dané kategorie budou
blokové¢ vynata v celém svém rozsahu.

Nové kategorie, které by mély byt zahrnuty do zmociovaciho narizeni

Financovani clenskymi staty poskytované nebo podporované 7 financnich ndstrojit nebo
rozpoctovych zaruk EU centrdlné spravovanych Komisi

V uplynulych letech vzrostl vyznam finan¢nich nastrojii arozpoctovych zaruk EU pii
poskytovani podpory v celé tfad¢ oblasti. Ve viceletém finanénim rdmci na obdobi po roce
2020 ma vzrist jesté vice. Navrhy Komise tykajici se finan¢nich nastrojii a rozpoctovych
zaruk EU centrdlné spravovanych Komisi obsahuji dulezitd ochrannd opatieni proti
prilisSnému naruseni hospodaiské soutéze. Kromé toho maji zpravidla méné rusivy ucinek nez
granty v podobné vysi, protoze obvykle zahrnuji mensi castky podpory. Naptiklad trzné
nekonformni zaruka za avér ve vysi 100 miliona EUR obvykle obndsi pouze ¢astku podpory,
kterd odpovida rozdilu mezi poplatkem za trzn¢ konformni zaruku a skute¢nym poplatkem za
zéaruku uhrazenym pfijemcem a je vyrazné¢ nizsi nez celkova ¢astka ve vysi 100 miliontt EUR.

Proto je vhodné Komisi umoznit, aby za pfedpokladu, zZe jsou splnény urcité podminky,
uplatiiovala blokové vyjimky na podporu ud€lovanou clenskymi staty prostfednictvim
financovani, které¢ je dale poskytovano nebo podporovano z financnich néstroji nebo
rozpoctovych zaruk EU centralné spravovanych Komisi. Ze zkuSenosti Komise vyplyva,

4 Ut vést. L 248, 24.9.2015, s. 1.
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ze sladénim takové podpory s podminkami platnymi pro centrdlné spravované financni
nastroje arozpoctové zaruky EU, jak je provadi organy Unie, se zajisti, Ze podpora
poskytovana ¢lenskymi staty nepovede k zadnému vyraznému naruseni hospodaiské soutéze a
mohou byt definovany jasné podminky jeji slucitelnosti.

Podpora Evropské uzemni spoluprdce

Podpora Evropské tizemni spoluprace je jiz mnoho let hlavni prioritou politiky soudrznosti
EU. Na podporu pro malé a stfedni podniky na naklady vzniklé v souvislosti s projekty
Evropské tizemni spoluprace se jiz blokova vyjimka podle obecného natizeni o blokovych
vyjimkach vztahuje. Zvlastni ustanoveni tykajici se regionalni podpory investic realizovanych
podniky vSech velikosti jsou rovnéz zahrnuta v Pokynech k regiondlni statni podpote
na obdobi 2014-2020° a v ¢&asti obecného nafizeni o blokovych vyjimkach vénované
regionalni podpote. Diky tomu ziskala Komise v oblasti opatfeni podpory zamétenych na
propagaci projektd Evropské izemni spoluprace znacné zkuSenosti. Proto je vhodné Komisi
zmocnit, aby na financovéani poskytované na podporu téchto projektd uplatiiovala blokové
vyjimky.

2. SOULAD S OSTATNIMI POLITIKAMI A CiLI UNIE

Tento névrh je uzce svazan sviceletym finanénim rdmcem as riznymi vydajovymi
programy, které Komise navrhla.

Doplitkkové vnitrostatni financovani projektii podporovanych z centralné¢ spravovanych
prostiedki EU pfedstavuje statni podporu podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Tento nadvrh ma za cil
usnadnit kombinaci uvedenych statnich prostiedkii s financnimi néstroji a rozpoctovymi
zarukami EU centralné spravovanymi Komisi, poskytnout pravni jistotu a zaroven zajistit, aby
nebyla ve velké mife narusena hospodarska soutcz.

Podpora projektl Evropské iizemni spoluprace je jiz mnoho let dilezitou prioritou politiky
soudrznosti EU a tento navrh ji dale usnadni.

3. PRAVNI STRANKA

. Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢lanek 109 SFEU, ktery umoziuje Radé piijimat veskera
potiebna nafizeni, zejména s cilem stanovit podminky pro uplatiiovani ¢l. 108 odst. 3 SFEU a
kategorie podpor, které¢ jsou zuvedeného postupu vynaty. Rada musi rozhodnout
kvalifikovanou vétSinou na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem.

. Subsidiarita a proporcionalita

Navrh spadé do vyluéné pravomoci Unie. Zasada subsidiarity se proto neuplatni.

Navrh neptekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni jeho cile, a je tudiz v souladu se
zasadou proporcionality.

. Volba nastroji

Navrhovany nastroj: nafizeni.

5 Ut. vést. C 209, 23.7.2013, s. 1.
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Naftizeni je jedinym pravnim nastrojem, ktery je vhodny pro zménu natizeni (EU) 2015/1588.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Néavrh nema zadné dusledky pro rozpocet Unie.
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2018/0222 (NLE)
Navrh

NARIZENI RADY,

kterym se méni nafizeni Rady (EU) 2015/1588 ze dne 13. ¢ervence 2015 o pouziti ¢lanka
107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na urcité kategorie horizontalni statni

podpory

(Text s vyznamem pro EHP)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 109 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu®,

vzhledem k témto davodum:

(1

2

3)

Naftizeni Rady (EU) 2015/1588 ze dne 13. cervence 2015 o pouZiti ¢lank 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na urdité kategorie horizontalni statni podpory’
zmociiuje Komisi prohldsit formou nafizeni, Ze nékteré specifikované kategorie
statnich podpor jsou slucitelné s vnitinim trhem a nevztahuje se na né oznamovaci
povinnost podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy.

Centralné spravované prostfedky EU, tedy prostiedky pfimo ¢i nepiimo spravované
Unii (s vylou€enim prostiedk spravovanych sdilené s clenskymi staty), stale vice
podporuji ¢innosti ve spoleéném zdjmu EU prostfednictvim finan¢nich nastroji nebo
rozpoctovych zaruk, a ptispivaji tak zvlasté vyznamné k ristu a soudrznosti. Komise
by méla byt zmocnéna prohlasit, ze za urCitych podminek je podpora ud€lovana
Clenskymi staty, ktera je poskytovdna nebo podporovana z uvedenych centralné
spravovanych finan¢nich nastroji nebo rozpoctovych zaruk, slucitelnd s vnitinim
trhem a nevztahuje se na ni oznamovaci povinnost. Ze zkuSenosti Komise vyplyva,
ze takova podpora nevede k zddnému vyraznému naruseni hospodaiské soutéze, nebot’
je vsouladu s podminkami platnymi pro dané finan¢ni nastroje nebo rozpoctové
zaruky, jak je provadi organy Unie, a lze definovat jasné podminky slucitelnosti.

Podpora Evropské tizemni spoluprace je dilezitou prioritou politiky soudrznosti EU.
Komise by méla byt zmocnéna prohlasit, Ze za urcitych podminek je podpora projektt
Evropské Uzemni spoluprace slucitelnda s vnitinim trhem a nevztahuje se nani
oznamovaci povinnost. Ze zkusenosti Komise vyplyva, ze takova podpora ma pouze
omezeny dopad na hospodaiskou soutéz a obchod mezi ¢lenskymi staty a 1ze definovat
jasné podminky slucitelnosti.

Ut vést. C[..], [..]. s. [...]
Ui. vést. L 248, 24.9.2015, s. 1.

—
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4) Oblast pusobnosti nafizeni Rady (EU) 2015/1588 by proto méla byt na uvedené
kategorie podpory rozsifena.

(5)  Natizeni Rady (EU) 2015/1588 by proto mélo byt odpovidajicim zptisobem zménéno,
PRIJALA TOTO NARIZENI:

Cldnek 1
V ¢l. 1 odst. 1 pism. a) natizeni (EU) 2015/1588 se dopliuji nové body, které znéji:

»XV) financovani poskytovaného nebo podporovaného z centralné
spravovanych finan¢nich néstroji nebo rozpoctovych zaruk EU, pokud se
jednd o podporu v podobé¢ doplitkkovych finanénich prostiedka
poskytovanych ze statnich zdroju,

XVi) projekti podporovanych z unijnich programi Evropské tzemni
spoluprace;*.
Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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