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Od: Prezydencja

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Pakiet ustawodawczy dotyczgcy polityki spéjnosci w latach 2021-2027

— Ogolny stan negocjacji
= Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

1. Polityka spojnosci odgrywa kluczowg rolg we wzmacnianiu spojnosci gospodarczej,
spotecznej 1 terytorialnej Unii Europejskiej dzigki zmniejszaniu dysproporcji pomiedzy
r6znymi regionami UE, zgodnie z art. 174 TFUE. W §lad za publikacja wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027, w dniach 29 1 30 maja 2018 r. zostaty opublikowane wnioski
ustawodawcze Komisji dotyczace polityki spojnosci na lata 2021-2027. Pakiet ustawodawczy
dotyczacy polityki spojnosci obejmuje: rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw
(CPR)!, rozporzadzenie w sprawie EFRR / Funduszu Spojnosci (EFRR/FS)?2, rozporzadzenie
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+)3, rozporzadzenie w sprawie
europejskiej wspotpracy terytorialnej INTERREG)*, a takze rozporzadzenie w sprawie
mechanizmu eliminowania barier prawnych 1 administracyjnych w kontekscie
transgranicznym (ECBM).

Dok. 9511/18 + ADD 1.
Dok. 9522/18 + ADD 1-2
Dok. 9573/18 + ADD 1-2
Dok. 9536/18 + ADD 1.
Dok. 9555/18.
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II.

STAN NEGOCJACJI W RADZIE

Prezydencja bulgarska rozpoczeta analize przedmiotowych wnioskéw ustawodawczych,

organizujac prezentacje i pierwsze wymiany pogladow w czerwcu 2018 r.

W okresie od lipca do grudnia tego samego roku prezydencja austriacka prowadzita doglgbna

analiz¢ tych wnioskéw prawnych, przeprowadzita m.in. debate polityczng na posiedzeniu

Rady do Spraw Ogdlnych (spojnosc), ktore odbyto si¢ 30 listopada 2018 r. Aby zapewnic

wiekszg skuteczno$¢ 1 wydajnos¢ dyskusji, prace na forum Rady zorganizowano wedhug
poszczeg6lnych rozporzadzen, a w przypadku CPR — réwniez wedtug blokéw tematycznych.
Czesciowe mandaty dotyczace odnosnych fragmentow CPR zostaly zatwierdzone w trakcie

prezydencii austriackiej.

Prezydencja rumunska kontynuowata szczegotowa analize blokoéw tematycznych CPR

i analiz¢ rozporzadzen w sprawie poszczeg6élnych funduszy w celu wypracowania
stosownych (cze$ciowych) mandatow do negocjacji z Parlamentem Europejskim przed
koncem jego kadencji. Te intensywne prace wigzaty si¢ z niezwykle $cista wspotpraca miedzy
panstwami cztonkowskimi, co oznacza, ze Grupa Robocza ds. Dziatan Strukturalnych

(SMWP) zbierata si¢ do dwoch razy tygodniowo, a lacznie podczas prezydenciji rumunskiej

odbyto si¢ 28 posiedzen tej grupy, ktérym towarzyszyta rowniez dyskusja polityczna na

forum Rady do Spraw Ogdlnych (spojnosc) 25 czerwca 2019 r.

Postepy poczynione w zakresie réznych rozporzadzen wchodzacych w sklad pakietu

ustawodawczego dotyczacego spojnosci mozna podsumowaé w nastepujacy sposob:

Rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow

Rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisoéw (CPR) zostato przedstawione Grupie

Roboczej ds. Dziatan Strukturalnych w czerwcu 2018 r. podczas prezydencji bulgarskie;j.

Szczegblowa analiza tekstow odbyta si¢ w trakcie prezydencji austriackiej, co przedstawita

ona w swoim sprawozdaniu (dok. 15428/1/18 REV 1).

19 grudnia, w trakcie prezydencji austriackiej, Komitet Statych Przedstawicieli uzgodnit

czesciowy mandat negocjacyjny dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow,
obejmujacy przepisy dotyczace programowania i strategicznego planowania (blok 1) oraz

zarzadzania i kontroli (blok 5), jak okre$lono w dok. 15429/18 ADD 1.
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10.

11.

W okresie od lutego do czerwca 2019 r., w trakcie prezydencji rumunskiej, Komitet Statych

Przedstawicieli uzgodnit czesciowy mandat negocjacyjny dotyczacy rozporzadzenia

w sprawie wspolnych przepisow, obejmujacy:

warunki kwalifikowalnos$ci i ramy wykonania (blok 2) oraz zatacznik IV dotyczacy

tematycznych warunkéw podstawowych, zgodnie z dok. 6147/19 ADD 1;

e przepisy dotyczace monitorowania, oceny, komunikacji i eksponowania (blok 3) oraz
dotyczace wsparcia finansowego z funduszy (blok 4), a takze powigzane z nimi
zalaczniki, zgodnie z dok. 7938/19;

e przepisy dotyczace zarzadzania finansami (blok 6) i powigzane z nimi zataczniki,
zgodnie z dok. 8728/19;

e przepisy dotyczace definicji 1 inne przepisy, takie jak przepisy dotyczace przekazywania
uprawnien, przepisy wykonawcze, przejsciowe i koncowe (blok 7), zgodnie
z dok. 9590/19;

e zalacznik III dotyczacy horyzontalnych warunkéw podstawowych, zgodnie
z dok. 9961/19.

Warto réwniez zauwazy¢, ze wszystkie przepisy CPR majace wplyw na budzet

(np. przesunigcia, ptatnosci zaliczkowe, wspotfinansowanie, umarzanie) lub majace charakter
horyzontalny zostaty umieszczone w nawiasach kwadratowych i w zwigzku z tym wylaczone
z czeSciowych mandatéw negocjacyjnych, o ktérych mowa powyzej, w oczekiwaniu na
dalsze postepy w dyskusjach nad wieloletnimi ramami finansowymi (WRF). Dotyczy to

rowniez bloku 8 (ramy finansowe) CPR.

Ponadto prezydencja rumunska pracowata tez nad technicznym dostosowaniem zatgcznikéw

do CPR, aby lepiej odzwierciedli¢ porozumienie wypracowane w zakresie mandatow
dotyczacych blokéw 1-7 tego rozporzadzenia. Skonsolidowana wersja poszczegdlnych

czesciowych mandatéw obejmujacych CPR ma zosta¢ przygotowana w stosownym terminie.

Poza pracami na forum organéw przygotowawczych Rady prezydencja rumunska

przeprowadzila tez trzy polityczne rozmowy trojstronne z Parlamentem Europejskim:
19 1 26 lutego oraz 6 marca 2019 r.; rozmowom tym towarzyszyt szereg posiedzen
o charakterze technicznym. Wyniki tych prac i negocjacji trdjstronnych przedstawiono

w sprawozdaniu prezydencji (dok. 10052/19).
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12.

13.

14.

15.

Rozporzadzenie w sprawie EFRR / Funduszu Spojnosci

W nastepstwie prac nad rozporzadzeniem w sprawie EFRR / Funduszu Spdjnosci w trakcie

prezydencji austriackiej, zgodnie z jej sprawozdaniem (dok. 15428/1/18 REV 1), grupa

SMWP kontynuowata analiz¢ tekstu wniosku ustawodawczego w celu rozstrzygni¢cia
pozostatych kwestii zgloszonych przez delegacje. W wyniku obrad na szczeblu grupy

roboczej prezydencja rumunska zaproponowata pewne dodatkowe zmiany do rozporzadzenia

EFRR/FS, ktore omoéwiono na forum Coreperu 30 stycznia i 15 lutego. Na tym drugim
posiedzeniu Komitet Statych Przedstawicieli uzgodnit cz¢sciowy mandat negocjacyjny

dotyczacy rozporzadzenia EFRR/FS, zgodnie z dok. 6147/19 ADD 2. Artykul 3 (koncentracja

tematyczna) zostal umieszczony w nawiasach kwadratowych i w zwigzku z tym wytaczony

z tekstu kompromisowego w oczekiwaniu na dalsze postepy w dyskusjach nad WRF.

W oparciu o prace ekspertéw z sieci ds. oceny przeprowadzono rowniez prace o charakterze
technicznym nad zatacznikami do rozporzadzenia, obejmujace wskazniki EFRR/Funduszu

Spdjnosci.

Rozporzadzenie w sprawie EFS+

Prace nad artykutami rozporzadzenia w sprawie EFS+ rozpoczgly si¢ w trakcie prezydencji
austriackiej, z naciskiem na cele szczegdtowe rozporzadzenia (art. 4 ust. 1) i powigzane
z nimi warunki podstawowe (zatacznik IV do CPR). Ten zestaw przepiséw zostat uzgodniony

przez Coreper 15 lutego 2019 r. juz za prezydencji rumunskiej w ramach bloku 2 CPR.

W wyniku prac nad pozostatymi czg$ciami rozporzadzenia na szczeblu grupy roboczej,

Komitet Statych Przedstawicieli wypracowal 3 kwietnia 2019 r. czg¢Sciowy mandat

negocjacyjny dotyczacy rozporzadzenia w sprawie EFS+ 1 jego odnosnych zatgcznikow,
zgodnie z dok. 8211/19. Wszystkie przepisy majace wptyw na budzet lub majace charakter
horyzontalny zostaty umieszczone w nawiasach kwadratowych i1 w zwigzku z tym wytaczone
z tego czesciowego mandatu negocjacyjnego w oczekiwaniu na dalsze postepy w dyskusjach

nad WREF.
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16.

17.

18.

19.

Rozporzagdzenie w sprawie Europejskiej wspoilpracy terytorialnej (INTERREG)

SMWP rozpoczeta szczegdtowa analize rozporzadzenia INTERREG w trakcie prezydencji
austriackiej, przeprowadzajac debate orientacyjng i prace nad potencjalnym dostosowaniem
oraz implikacjami migdzy CPR a rozporzadzeniem INTERREG. 30 listopada 2018 r. Rada do

Spraw Ogolnych (spdjnosé) przedstawita szczegdtowe wskazoéwki dotyczace dalszych prac,

gléwnie w odniesieniu do struktury INTERREG i istniejgcych programow w celu
odzwierciedlenia, w jak najwickszym stopniu, struktury okresu 2014-2020, przy
jednoczesnym przesuni¢ciu komponentu 5 (miedzyregionalne inwestycje innowacyjne) do

EFRR jako specjalnej inicjatywy w tym rozporzadzeniu.

Prezydencja rumunska kontynuowala prace nad tym dossier, przeprowadzajac szczegdtowa

analiz¢ catego rozporzadzenia INTERREG i zatacznikéw do niego. SMWP oméwita to
rozporzadzeniu na dziesieciu posiedzeniach. 29 maja 2019 r. w trakcie prezydencji

rumunskiej Komitet Stalych Przedstawicieli uzgodnil czgsciowy mandat negocjacyjny

dotyczacy rozporzadzenia INTERREG i zalacznikéw do niego, zgodnie z dok. 9781/19.
Wszystkie przepisy majace wplyw na budzet lub majace charakter horyzontalny zostaty
wylaczone z tego czgsciowego mandatu negocjacyjnego w oczekiwaniu na dalsze postepy
w dyskusjach nad WRF. Niemniej jednak zmiany wprowadzone w rozdziale VIII przez

organy przygotowawcze Rady w trakcie prac nad tym dossier zostaly juz ujete w tekscie.

Rozporzadzenie w sprawie europejskiego mechanizmu transgranicznego (ECBM)

SMWP rozpoczeta szczegdtowa analize rozporzadzenia ECBM w drugiej potowie 2018 r.,
przeprowadzajac debate orientacyjng 16 pazdziernika i organizujac specjalne seminarium
21 listopada 2018 r. Niemniej jednak wniosek wygenerowal duza liczbg pytan, w zwiazku
z czym prezydencja austriacka zwrdcita si¢ do Stuzby Prawnej Rady o dodatkowe

przeanalizowanie tego dossier.

W trakcie prezydencji rumunskiej Stuzba Prawna Rady przedstawita wstepna oceng majacych
zastosowanie ram prawnych i najwazniejszych elementow trwajacej analizy. Opinia Stuzby
Prawnej Rady dotyczaca rozporzadzenia ECBM powinna zosta¢ przedstawiona delegacjom

w trakcie prezydencii finskie;.
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III. WNIOSEK

20. W ostatnich miesigcach poczyniono bardzo duze postepy. W nastepstwie prac

przeprowadzonych przez prezydencje butgarska i austriacka, z wylaczeniem przepiséw

bedacych przedmiotem negocjacji w sprawie WRF z uwagi na ich budzetowy lub

horyzontalny charakter, prezydencja rumunska w trakcie swojej kadencji przygotowata

1 sfinalizowata (czgsciowe) mandaty do negocjacji z Parlamentem Europejskim w zakresie
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow, rozporzadzenia w sprawie EFRR/Funduszu

Spdjnosci, rozporzadzenia w sprawie EFS+ oraz rozporzadzenia INTERREG.

21. W zwiagzku z powyzszym Komitet Statych Przedstawicieli i Rada sg proszone o zapoznanie

si¢ z niniejszym sprawozdaniem i postgpami poczynionymi przez organy przygotowawcze

Rady w zakresie pakietu ustawodawczego dotyczacego spdjnosci na lata 2021-2027.
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