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I.  INTRODUCCION

1.  Lapolitica de cohesion desempefia un papel fundamental para reforzar la cohesion
economica, social y territorial de la Union Europea al reducir las diferencias entre las diversas
regiones de la UE, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 174 del TFUE. Tras la
publicacion del marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027, los dias 29 y
30de mayo de 2018 la Comisidn publico sus propuestas legislativas sobre la politica de
cohesion para el mismo periodo. El paquete legislativo sobre la politica de cohesion incluye,
principalmente, el Reglamento sobre disposiciones comunes!, el Reglamento sobre el FEDER
y el Fondo de Cohesion?, el Reglamento relativo al Fondo Social Europeo Plus? y el
Reglamento sobre la cooperacion territorial europea?, asi como el Reglamento relativo a un
mecanismo para superar los obstaculos juridicos y administrativos en un contexto

transfronterizo®.

Doc. 9511/18 + ADD 1.
Doc. 9522/18 + ADD 1-2.
Doc. 9573/18 + ADD 1-2.
Doc. 9536/18 + ADD 1.
Doc. 9555/18.

N A W N -

10049/19 lao/JLG/nas 1
ECOMP.2B ES



I1.

SITUACION DE LAS NEGOCIACIONES EN EL SENO DEL CONSEJO

La Presidencia bulgara inici6 el examen de las propuestas legislativas durante el mes de junio

de 2018, organizando presentaciones y los primeros cambios de impresiones.

De julio a diciembre del mismo afo, la Presidencia austriaca realiz6 un anélisis en

profundidad de las propuestas legislativas, lo que incluy6 un debate politico durante el

Consejo de Asuntos Generales (Cohesion) que se celebré el 30 de noviembre de 2018. Para

lograr que los debates fueran mas eficaces y eficientes, los trabajos en el Consejo se
estructuraron por reglamentos y, en el caso del Reglamento sobre disposiciones comunes, por

bloques tematicos. Durante la Presidencia austriaca se refrendaron mandatos parciales para las

partes pertinentes del Reglamento sobre disposiciones comunes.

La Presidencia rumana prosigui6 con el analisis detallado de los bloques teméaticos del

Reglamento sobre disposiciones comunes y de los reglamentos especificos de cada fondo, al
objeto de lograr los mandatos (parciales) pertinentes para las negociaciones con el Parlamento
Europeo antes de que acabe la legislatura. Este intenso trabajo ha implicado una colaboracion
muy estrecha entre los Estados miembros y una o dos reuniones semanales del Grupo

«Medidas Estructurales» (durante la Presidencia rumana el Grupo ha celebrado 28 reuniones).

Esto se acompanara de un debate politico en el Consejo de Asuntos Generales (Cohesion) del
25 de junio de 2019.

Los avances que se han realizado en los diversos reglamentos que forman parte del Paquete

legislativo sobre la politica de cohesidon pueden resumirse como sigue:

Reglamento sobre disposiciones comunes

El Reglamento sobre disposiciones comunes se presentd al Grupo «Medidas Estructurales» en

junio de 2018, durante la Presidencia bulgara. Durante la Presidencia austriaca se procedio a

un analisis detallado de los textos, tal como se indica en su informe de la Presidencia

(documento 15428/1/18 REV1).

El 19 de diciembre, durante la Presidencia austriaca, el Comité de Representantes

Permanentes alcanz6 un acuerdo sobre un mandato parcial para las negociaciones relativas al
Reglamento sobre disposiciones comunes, que incluia las disposiciones relativas a la
programacion y a la planificacion estratégica (Bloque 1), asi como la gestion y el control
(Bloque 5), tal como figura en el documento 15429/18 ADDI.
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10.

11.

Entre los meses de febrero y junio de 2019, durante la Presidencia rumana, el Comité de

Representantes Permanentes alcanz6 un mandato parcial para las negociaciones relativas al

Reglamento sobre disposiciones comunes que incluia lo siguiente:

e las condiciones para la elegibilidad y el marco de rendimiento (Bloque 2) y el anexo IV
sobre las condiciones favorables temadticas, tal como figura en el documento 6147/19
ADDI;

e las disposiciones sobre seguimiento, evaluacion, comunicacion y visibilidad (Bloque 3) y
sobre ayuda financiera proveniente de los fondos (Bloque 4), asi como sus respectivos

anexos, tal como figura en el documento 7983/19;

e las disposiciones sobre gestion financiera (Bloque 6) y los anexos relacionados, tal como
figura en el documento 8728/19;

e las disposiciones sobre las definiciones y otras disposiciones sobre delegacion de
competencias y disposiciones de ejecucion, transitorias y finales (Bloque 7), tal como
figura en el documento 9590/19;

e el anexo III sobre condiciones favorables horizontales, tal como figura en el documento
9961/19.

También cabe sefialar que todas las disposiciones del Reglamento sobre disposiciones
comunes con incidencia presupuestaria (por ejemplo, transferencias, prefinanciaciones,
cofinanciaciones o liberaciones de compromisos) o de caracter horizontal se pusieron entre
corchetes, por lo que se excluyeron de los mandatos parciales para las negociaciones antes
mencionados, a la espera de nuevos avances en los debates sobre el marco financiero
plurianual. Esto también es de aplicacion al Bloque 8 (marco financiero) del Reglamento

sobre disposiciones comunes.

Asimismo, la Presidencia rumana ha trabajado en la armonizacion técnica de los anexos del

Reglamento sobre disposiciones comunes, con el fin de reflejar mejor el acuerdo alcanzado en
torno a los mandatos para los bloques 1 a 7 del Reglamento. En el momento oportuno, se
preparard una version consolidada de los diversos mandatos parciales relativos al Reglamento

sobre disposiciones comunes.

Ademas del trabajo en los 6rganos preparatorios del Consejo, la Presidencia rumana también

ha mantenido tres didlogos tripartitos con el Parlamento Europeo los dias 19 y 26 de febrero y
6 de marzo de 2019, que se acompafiaron de diversos didlogos tripartitos técnicos. Los

resultados de esta labor y de las negociaciones del didlogo tripartito figuran en un informe de
la Presidencia (documento 10052/19).
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13.

14.

15.

Reglamento sobre el FEDER y el Fondo de Cohesion

Tras los trabajos relativos al Reglamento sobre el FEDER y el Fondo de Cohesion
desarrollados durante la Presidencia austriaca que figuran en su informe (documento
15428/1/18 REV1), el Grupo «Medidas Estructurales» continu6 el examen del texto de la

propuesta legislativa, al objeto de abordar las preocupaciones que las delegaciones habian
expresado y que subsistian. Después de las deliberaciones a nivel de Grupo, la Presidencia
rumana propuso algunas modificaciones adicionales al Reglamento sobre el FEDER y el
Fondo de Cohesion, que se debatieron en el Comité de Representantes Permanentes el 30 de

enero y el 15 de febrero. En esta ultima fecha, el Comité de Representantes Permanentes

alcanzo un acuerdo sobre un mandato parcial para las negociaciones relativas al Reglamento
sobre el FEDER y el Fondo de Cohesion, tal como figura en el documento 6147/19 ADD 2.
El articulo 3 (concentracion temadtica) se puso entre corchetes, por lo que se excluyo del texto
transaccional, a la espera de nuevos avances en los debates sobre el marco financiero

plurianual.

También se llevaron a cabo trabajos técnicos en los anexos del Reglamento —que contiene
los indicadores del FEDER y del Fondo de Cohesidon—, basandose en los trabajos de los

expertos de la Red de Evaluacion.

Reglamento relativo al Fondo Social Europeo Plus

Los trabajos relacionados con el articulado del Reglamento relativo al Fondo Social Europeo

Plus se iniciaron durante la Presidencia austriaca, y se centraron en los objetivos especificos

del Reglamento (articulo 4, apartado 1) y en las condiciones favorables relacionadas (anexo
IV del Reglamento sobre disposiciones comunes). El 15 de febrero de 2019, ya durante la

Presidencia rumana, el Comité de Representantes Permanentes alcanzé un acuerdo sobre este

conjunto de disposiciones, en el marco del Bloque 2 del Reglamento sobre disposiciones

comunces.

Después de trabajar en las partes restantes del Reglamento a escala de Grupo, el 3 de abril

de 2019 el Comité de Representantes Permanentes alcanzé un mandato parcial para las

negociaciones sobre el Reglamento relativo al Fondo Social Europeo Plus y sus anexos
correspondientes, tal como figura en el documento 8211/19. Todas las disposiciones con
incidencia presupuestaria o de caracter horizontal se pusieron entre corchetes, por lo que se
excluyeron de este mandato parcial para las negociaciones, a la espera de nuevos avances en

los debates sobre el marco financiero plurianual.
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17.
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19.

Reglamento sobre la cooperacion territorial europea

El anélisis detallado del Reglamento sobre la cooperacion territorial europea en el Grupo

«Medidas Estructurales» se inici6 durante la Presidencia austriaca, con un debate de

orientacion y trabajos relativos a la armonizacion y las implicaciones potenciales entre este

Reglamento y el Reglamento sobre disposiciones comunes. El Consejo de Asuntos Generales

(Cohesioén) del 30 de noviembre de 2018 proporciono orientaciones concretas para continuar
los trabajos, en especial para que la arquitectura del Reglamento sobre la cooperacion
territorial europea y los programas existentes reflejaran —en la medida de lo posible— el
periodo establecido 2014-2020. Asimismo, el componente 5 (inversiones interregionales en

innovacion) se desplazo al FEDER, como iniciativa especifica en dicho Reglamento.

La Presidencia rumana continu6 el trabajo sobre este expediente analizando con detalle el

Reglamento sobre la cooperacion territorial europea en su totalidad, asi como su anexo. El
Grupo «Medidas Estructurales» dedicé diez reuniones a debatir el Reglamento sobre la

Cooperacion Territorial Europea. El 29 de mayo de 2019, durante la Presidencia rumana, el

Comité de Representantes Permanentes alcanz un acuerdo sobre un mandato parcial para las

negociaciones relativas al Reglamento sobre la cooperacion territorial europea y a su anexo,
tal como figura en el documento 9781/19. Todas las disposiciones con incidencia
presupuestaria o de caracter horizontal se excluyeron del mandato parcial para las
negociaciones, a la espera de nuevos avances en los debates sobre el marco financiero
plurianual. Sin embargo, ya se han incluido en el texto las modificaciones que los dérganos

preparatorios del Consejo realizaron al capitulo VIII durante su trabajo con este expediente.

Reglamento sobre el Mecanismo Transfronterizo Europeo

El analisis detallado del Reglamento sobre el Mecanismo Transfronterizo Europeo en el
Grupo «Medidas Estructurales» comenz6 en el segundo semestre de 2018. El 16 de octubre se
celebro un debate de orientacion y el 21 de noviembre, un seminario especifico. Ahora bien:
la propia propuesta suscitd un gran namero de preguntas, de modo que la Presidencia
austriaca solicito al Servicio Juridico del Consejo que analizara con mayor profundidad el

expediente.

Durante la Presidencia rumana, el Servicio Juridico del Consejo present6 su evaluacion

preliminar sobre el marco juridico aplicable y sobre los principales elementos del andlisis en
curso. Se espera que el Servicio Juridico del Consejo presente a las delegaciones su dictamen
relativo al Reglamento sobre el Mecanismo Transfronterizo Europeo durante la Presidencia

finlandesa.
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III. CONCLUSION

20. En los ultimos meses, se han realizado progresos muy notables. Continuando el trabajo

realizado por las Presidencias bulgara y austriaca —y excluyendo las disposiciones que

forman parte de las negociaciones del marco financiero plurianual con motivo de su caracter

horizontal o presupuestario—, la Presidencia rumana ha llevado a cabo y ha finalizado los
mandatos (parciales) para las negociaciones con el Parlamento Europeo relativos al
Reglamento sobre disposiciones comunes, el Reglamento sobre el FEDER y el Fondo de
Cohesion, el Reglamento relativo al Fondo Social Europeo Plus y el Reglamento sobre la

cooperacion territorial europea durante su mandato.

21. A laluz de lo anterior, se ruega al Comité de Representantes Permanentes y al Consejo que

tomen nota del presente informe y de los avances que los drganos preparatorios del Consejo

han realizado en el Paquete legislativo sobre la politica de cohesion 2021-2027.
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