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— celkovy prehled stavu jednani
= zprava o pokroku
I. UVOD

1. Politika soudrznosti hraje kli¢ovou tlohu pii posilovani hospodaiské, socidlni a izemni

soudrZznosti Evropské unie, a to sniZovanim rozdilti mezi riznymi regiony EU v souladu

s ¢lankem 174 SFEU. V navaznosti na zvetejnéni viceletého finan¢niho rdmce na obdobi

2021-2027 ptedlozila Komise ve dnech 29. a 30. kvétna 2018 své legislativni navrhy pro

politiku soudrZznosti na obdobi 2021-2027. Legislativni balicek pro politiku soudrznosti

obsahuje zejména nafizeni o spoleénych ustanovenich!, nafizeni o EFRR a o Fondu

soudrznosti (EFRF/FS)?, nafizeni o Evropském socialnim fondu plus (ESF+)3, natizeni

o evropské uzemni spolupraci (Interreg)4, jakoz i nafizeni o mechanismu feSeni pravnich

a spravnich prekazek v preshrani¢nim kontextus.

N A W N -

Dokumenty 9511/18 + ADD 1.
Dokumenty 9522/18 + ADD 1-2.
Dokumenty 9573/18 + ADD 1-2.
Dokumenty 9536/18 + ADD 1.
Dokument 9555/18.
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II.

SOUCASNY STAV JEDNANI V RAMCI RADY

Bulharské ptredsednictvi zah4jilo posuzovani legislativnich navrhii usporadanim prezentaci

a prvnich vymén nazort v prubéhu mésice ¢ervna 2018.

Od cervence do prosince t€hoz roku se rakouské piedsednictvi vénovalo dikladnému

posuzovani legislativnich navrhii v€etné politické rozpravy na zasedani Rady pro obecné

zélezitosti (soudrznost) konaném dne 30. listopadu 2018. V z4jmu dosazeni vétsi ucinnosti
a ucelnosti jednani byla prace v Rad¢ roz¢lenéna podle jednotlivych nafizeni a v ptipadé
natizeni o spoleénych ustanovenich také do tematickych bloki. Caste¢né mandaty

k pfislusSnym Castem natizeni o spolecnych ustanovenich byly potvrzeny béhem rakouského

piedsednictvi.

Rumunské predsednictvi pokracovalo v podrobném posuzovani jednotlivych tematickych

blokl nafizeni o spole¢nych ustanovenich a natizeni upravujicich jednotlivé fondy s cilem
doséhnout ptisluSnych (¢aste€nych) mandatt pro jednani s Evropskym parlamentem do konce
svého funk¢niho obdobi. Tato intenzivni ¢innost predpokladala velice izkou spolupraci mezi
¢lenskymi staty, neboli jedno ¢i dvé zasedani Pracovni skupiny pro strukturalni opatfeni

za tyden, ktera se tak béhem rumunského ptedsednictvi sesla celkem 28krat, doplnéna

o politickou diskusi na zasedani Rady pro obecné zalezitosti (soudrznost) dne

25. ¢ervna 2019.

Pokrok dosazeny u jednotlivych nafizeni, které jsou soucasti legislativniho bali¢ku pro

politiku soudrZnosti, 1ze shrnout takto:

Narvizeni o spolecnych ustanovenich

Nafizeni o spolecnych ustanovenich bylo ptedstaveno na zasedani Pracovni skupiny pro

strukturalni opatfeni v ¢ervnu 2018 za bulharského predsednictvi. Podrobné posuzovani jeho
znéni probihalo béhem rakouského ptredsednictvi, jak je uvedeno ve zprave predsednictvi

(dokument 15428/1/18 REV1).

Dne 19. prosince se Vybor stalych zastupct jesté za rakouského ptedsednictvi dohodl

na ¢asteCném mandatu pro jednani o natizeni o spolecnych ustanovenich, ktery se vztahoval
na ustanoveni tykajici se programovani a strategického planovani (blok 1) a fizeni a kontroly

(blok 5), jak je uvedeno v dokumentu 15429/18 ADDI.
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10.

11.

Od unora do ¢ervna 2019 béhem rumunského piedsednictvi dospél Vybor stalych zéstupct

k dohod¢ o ¢astecném mandatu pro jednani o natizeni o spolecnych ustanovenich, ktery se

vztahoval na:

e podminky zptisobilosti a vykonnostni ramec (blok 2) a na pfilohu IV o tematickych
zékladnich podminkéch, jak je uvedeno v dokumentu 6147/19 ADDI;

e ustanoveni tykajici se monitorovani, hodnoceni, komunikace a viditelnosti (blok 3)
a finan¢ni podpory z fonda (blok 4) a na jejich souvisejici ptilohy, jak je uvedeno
v dokumentu 7983/19;

e ustanoveni o finan¢nim fizeni (blok 6) a na jejich souvisejici pfilohy, jak je uvedeno
v dokumentu 8728/19;

e ustanoveni tykajici se definic a déle naptiklad na ustanoveni o pfeneseni pravomoci
a na provadéci, pfechodna a zavérecna ustanoveni (blok 7), jak je uvedeno
v dokumentu 9590/19;

e piilohu III o zékladnich horizontalnich podminkach, jak je uvedeno
v dokumentu 9961/19.

Je rovnéz tieba uvést, ze vSechna ustanoveni natizeni o spoleénych ustanovenich s dopadem
na rozpocet (tedy ustanoveni tykajici se prevodu, pfedbézného financovani, spolufinancovani,
zruSeni zadvazku) nebo jeho ustanoveni horizontalni povahy byla vloZena do hranatych
zavorek, ¢imz byla vyjmuta z vyse uvedenych ¢aste¢nych mandati pro jednani, dokud nebude
dosazeno dalSiho pokroku v jednanich o VFR. To se tyka rovnéZ bloku 8 (finan¢ni ramec)

nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

Rumunské pfedsednictvi navic rovnéz zapracovalo na technickém sjednoceni piiloh

uvedeného nafizeni, aby 1épe odrazely dohodu ohledné¢ mandatt pro jednani o blocich 1-7
nafizeni o spole¢nych ustanovenich. Konsolidované znéni jednotlivych ¢astecnych mandatt

vztahujicich se k nafizeni o spolecnych ustanovenich bude vypracovéano v fadném terminu.

Vedle prace v ramci piipravnych organti Rady vedlo rumunské ptedsednictvi rovnéz tii

politické trialogy s Evropskym parlamentem ve dnech 19. a 26. tnora a 6. biezna 2019,
doplnéné o n€kolik technickych jednani. Vysledky této prace a jednani v ramci trialogu jsou

shrnuty ve zpraveé predsednictvi (dokument 10052/19).
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12.

13.

14.

15.

Narvizeni o EFRR a o Fondu soudrinosti

V navaznosti na praci, ktera byla na nafizeni o EFRR a Fondu soudrznosti vykonéna

za rakouského predsednictvi a kterd je shrnuta v jeho zpravé (dokument 15428/1/18 REV1)
pokracovala Pracovni skupina pro strukturalni opatfeni v posuzovani znéni legislativniho
navrhu s cilem zabyvat se pfetrvavajicimi pfipominkami delegaci. Po jednanich na trovni

pracovni skupiny navrhlo rumunské piedsednictvi nékolik dodate¢nych zmén nafizeni

o EFRR a Fondu soudrznosti, které byly projednany na zasedanich Vyboru stalych zastupct

ve dnech 30. ledna a 15. tnora 2019. K posledn¢ uvedenému datu se Vybor stalych zastupct
dohodl na ¢astecném mandatu pro jednani o nafizeni o EFRR a Fondu soudrznosti, jak je
uvedeno v dokumentu 6147/19 ADD 2. Clanek 3 (Tematické zaméteni) byl vlozen

do hranatych zavorek, ¢imz byl vyjmut z kompromisniho znéni, dokud nebude dosazeno

dalsiho pokroku jednani o VFR.

Probihala rovnéz technickd prace na ptilohdch uvedeného natizeni obsahujicich indikatory

EFRR a Fondu soudrznosti, a to na zaklad¢ prace odbornikii ze sit€ pro hodnoceni.

Narizeni o ESF+

Prace na ¢lancich nafizeni ESF+ byla zahajena béhem rakouského predsednictvi, pti¢emz

byla zamétena na specifické cile natfizeni (€l. 4 odst. 1) a souvisejici zakladni podminky
(ptiloha IV nafizeni o spole¢nych ustanovenich). Tento soubor ustanoveni byl schvalen

Vyborem stalych zastupcii dne 15. unora 2019 jiz za rumunského piedsednictvi v ramci

tematického bloku 2 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

Po dal$im projednani zbyvajicich ¢asti natizeni na rovni pracovni skupiny se Vybor stalych
zastupct dne 3. dubna 2019 dohodl na ¢aste€ném mandatu pro jednani o nafizeni o ESF+

a o jeho souvisejicich ptilohach, jak je uvedeno v dokumentu 8211/19. Veskera ustanoveni

s dopadem na rozpocet nebo ustanoveni horizontalni povahy byla vloZena do hranatych
zavorek, ¢imz byla vyjmuta z uvedeného ¢aste¢ného mandatu pro jednani, dokud nebude

dosazeno dalsiho pokroku v jednanich o VFR.
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17.

18.

19.

Narvizeni o Evropske uzemni spolupraci (Interreg)

Diikladné posuzovani nafizeni Interreg Pracovni skupinou pro strukturalni opatieni bylo

zahajeno za rakouského ptedsednictvi, a to orientacni rozpravou a praci zamétenou

na pfipadné sjednocovani a souvislosti mezi natizenim o spolecnych ustanovenich

a nafizenim Interreg. Zasedani Rady pro obecné zalezitosti (soudrznost) konané dne

30. listopadu 2018 vydalo konkrétni pokyny pro dalsi praci, zejména s ohledem na strukturu
Interregu a stavajicich programi, tak aby pokud mozno co nejvice odrazela nastaveni
z obdobi 2014-2020 a také s ohledem na to, Ze slozka 5 ( meziregionalni inovacéni investice)

byla ptesunuta do EFRR jakozto zvlastni iniciativa v rdmci natfizeni o EFRR.

Rumunské predsednictvi pokra¢ovalo v praci na tomto navrhu podrobnym posuzovanim

celého znéni natizeni Interreg a jeho piiloh. Pracovni skupina pro strukturalni opatfeni
projednavala natizeni Interreg na deseti riiznych zasedanich. Dne 29. kvétna 2019, tedy

za rumunského predsednictvi, se Vybor stalych zéstupcti dohodl na ¢asteném mandatu pro

jednani o natizeni Interreg, jak je uvedeno v dokumentu 9781/19. Veskera ustanoveni

s dopadem na rozpocet nebo ustanoveni horizontalni povahy byla vyjmuta z uvedeného
caste¢ného mandatu pro jednani, dokud nebude dosazeno dal§iho pokroku v jednanich o VFR.
Nicméné zmény v kapitole VIII provedené ptipravnymi organy Rady béhem jejich prace

na tomto navrhu byly do znéni jiz zahrnuty.

Narizeni o evropském pieshrani¢nim mechanismu

Diikladné posuzovani natizeni o evropském pteshranicnim mechanismu Pracovni skupinou
pro strukturalni opatieni bylo zahdjeno ve druhé poloviné roku 2018 a orienta¢ni rozpravou
konanou dne 16. fijna a tematickym seminarem uspofddanym dne 21. listopadu 2018.

Samotny navrh vSak vyvolal fadu otazek a rakouské pfedsednictvi se obratilo na pravni sluzbu

Rady s zadosti o jeho dalsi pfezkoumani.

Béhem_rumunského predsednictvi ptedlozila pravni sluzba Rady své pifedb&zné posouzeni

platného pravniho ramce a hlavnich prvki probihajicich analyz. Oc¢ekava se, ze pravni sluzba
Rady ptedstavi delegacim své stanovisko k nafizeni o evropském pieshrani¢nim mechanismu

béhem finského predsednictvi.
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III. ZAVER

20. 'V prub¢hu uplynulych mésicti bylo dosazeno velmi vyznamného pokroku. V navaznosti

na praci bulharského a rakouského predsednictvi a s vyloucenim ustanoveni, ktera vzhledem

k jejich rozpoc€tové nebo horizontalni povaze spadaji do jednani o VFR, dospélo rumunské
piedsednictvi béhem svého funkéniho obdobi k (Caste¢nym) mandatim pro jednéni
s Evropskym parlamentem o nafizeni o spole¢nych ustanovenich, o natizeni o EFRR

a o Fondu soudrznosti, o natizeni o ESF+ a o nafizeni Interreg.

21. Vzhledem k uvedenym skute¢nostem se Vybor stalych zastupct a Rada vyzyvaji, aby vzaly

na védomi tuto zpravu a pokrok dosazeny ptipravnymi organy Rady v souvislosti

s legislativnim bali¢kem pro politiku soudrznosti na obdobi 2021-2027.
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