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ODLUKA VIJECA (EU, Euratom) 2020/...
od...

o sustavu vlastitih sredstava Europske unije

te o stavljanju izvan snage Odluke 2014/335/EU, Euratom

VIJECE EUROPSKE UNUJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 311. tre¢i

stavak,

uzimajuci u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju, a posebno njegov

¢lanak 106.a,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajudi u obzir misljenje Europskog parlamenta!,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

Misljenje od ... [(SL ...)/(jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu)].
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buduci da:

(1

)

3)

4

Sustavom vlastitih sredstava Unije moraju se osigurati odgovarajuca sredstva za uredan
razvoj politika Unije uz uvjet stroge proracunske discipline. Razvoj sustava vlastitih
sredstava moze i trebao bi takoder doprinijeti, u najve¢oj mogucoj mjeri, razvoju politika

Unije.

Lisabonskim ugovorom uvedene su izmjene odredaba povezanih sa sustavom vlastitih
sredstava kojima se omogucuje ukidanje postojece kategorije vlastitih sredstava te

uspostava nove kategorije.

Europsko vijece na svojem sastanku 7. 1 8. veljace 2013. pozvalo je Vijece da nastavi raditi
na prijedlogu Komisije o novim vlastitim sredstvima koja se temelje na porezu na dodanu
vrijednost (PDV) kako bi ga se ucinilo §to jednostavnijim i transparentnijim, kako bi se
ojacala povezanost s politikom Unije o PDV-u i stvarnim prihodima od PDV-a te kako bi

se osiguralo jednako postupanje prema poreznim obveznicima u svim drzavama ¢lanicama.

Komisija je u lipnju 2017. donijela Dokument za razmatranje o buducnosti financija EU-a.
U njemu je Komisija predloZzila niz opcija prema kojima bi vlastita sredstva bila jasnije
povezana s politikama Unije, a posebno jedinstvenim trziStem i1 odrzivim rastom. Prema
tom dokumentu pri uvodenju novih vlastitih sredstava treba paziti na njihovu
transparentnost, jednostavnost 1 stabilnost, njithovu uskladenost s ciljevima politike Unije,
njihov ucinak na konkurentnost 1 odrzivi rast te na njihovu pravednu raspodjelu medu

drzavama ¢lanicama.
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Revizorski sud, Europski parlament i drzave ¢lanice opetovano su kritizirali postojeci
sustav za odredivanje vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u kao pretjerano slozen.
Europsko vije¢e na sastanku odrzanom od 17. do 21. srpnja 2020. stoga je zakljucilo da je

primjereno pojednostavniti izracun tih vlastitih sredstava.

Kako bi se instrumente financiranja Unije bolje uskladilo s njezinim prioritetima politika,
kako bi se bolje odrazavala uloga opéeg proracuna Unije (,,proracun Unije”) u
funkcioniranju jedinstvenog trzista, kako bi se bolje poduprli ciljevi politika Unije 1
smanjili doprinosi drzava ¢lanica godiSnjem proracunu Unije koji se temelje na bruto
nacionalnom dohotku (BND), Europsko vijece na sastanku odrzanom od 17. do

21. srpnja 2020. zakljucilo je da ¢e Unija sljedec¢ih godina raditi na reformi sustava

vlastitih sredstava i uvesti nove izvore vlastitih sredstava.

Kao prvi korak trebalo bi uvesti novu kategoriju vlastitih sredstava koja se temelji na
nacionalnim doprinosima izra¢unanima na temelju nerecikliranog plasticnog ambalaznog
otpada. U skladu s europskom strategijom za plastiku prorac¢un Unije moze doprinijeti
smanjenju oneciS¢enja od plasticnog ambalaznog otpada. Vlastita sredstva koja se temelje
na nacionalnim doprinosima razmjernima koli¢ini plastiénog ambalaznog otpada koji se ne
reciklira u svakoj drzavi ¢lanici pruzit ¢e poticaj za smanjenje potrosnje plastike za
jednokratnu upotrebu te potaknuti recikliranje 1 kruzno gospodarstvo. Istodobno ¢e drzave
¢lanice biti slobodne poduzeti najprikladnije mjere za postizanje tih ciljeva u skladu s
nacelom supsidijarnosti. Kako bi se izbjegao suviSe regresivan u¢inak na nacionalne
doprinose, mehanizam za prilagodbu s godiSnjim smanjenjem pausalnog iznosa trebao bi
se primijeniti na doprinose drzava ¢lanica ¢iji je BND po stanovniku u 2017. bio ispod

prosjeka Unije. Smanjenje bi trebalo odgovarati 3,8 kilograma pomnozeno brojem

stanovnika doti¢nih drZzava ¢lanica u 2017.
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Europsko vijece na sastanku odrzanom od 17. do 21. srpnja 2020. navelo je da ¢e, kao
temelj za dodatne izvore vlastitih sredstava, Komisija u prvom semestru 2021. podnijeti
prijedloge o mehanizmu za grani¢nu prilagodbu emisija ugljika 1 o digitalnom nametu s
ciljem njihova uvodenja najkasnije 1. sijecnja 2023. Europsko vijece pozvalo je Komisiju
da podnese revidirani prijedlog o sustavu EU-a za trgovanje emisijama koji bi mogla
prosiriti na sektor zrakoplovstva i pomorski sektor. Zakljucilo je da ¢e Unija tijekom
visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027 (,,VFO za razdoblje 2021. —
2027.”), raditi na uvodenju drugih vlastitih sredstava, koji bi mogli ukljucivati porez na

financijske transakcije.

Europsko vijece na sastanku odrzanom od 17. do 21. srpnja 2020. zakljucilo je da bi se
aranzmani o vlastitim sredstvima trebali rukovoditi op¢im ciljevima jednostavnosti,
transparentnosti 1 pravi¢nosti, uklju¢ujuéi pravednu raspodjelu tereta. Takoder je zakljucilo
da Danska, Nizozemska, Austrija i Svedska te, u kontekstu potpore za oporavak i
otpornost, Njemacka trebaju imati koristi od korekcija pausSalnih iznosa svojih godisnjih

doprinosa na temelju BND-a za razdoblje 2021. — 2027.

DrzZave €lanice trebale bi zadrzati, na ime troSkova prikupljanja, 25 % iznosa tradicionalnih

vlastitih sredstava koja su prikupile.
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Ukljucivanje Europskog razvojnog fonda u prora¢un Unije trebalo bi popratiti povecanjem
gornjih granica vlastitih sredstava utvrdenih u ovoj Odluci. Potrebno je posti¢i dovoljnu
razliku izmedu placanja i gornje granice vlastitih sredstava kako bi se osiguralo da Unija
moze ispunjavati svoje financijske obveze u svim okolnostima, ¢ak i u vrijeme

gospodarske krize.

U okviru gornjih granica vlastitih sredstava trebalo bi ocuvati dovoljno prostora za
pokrivanje svih financijskih obveza i nepredvidenih obveza Unije koje dospijevaju u
odredenoj godini. Ukupan iznos vlastitih sredstava dodijeljenih Uniji za pokrivanje
godisnjih odobrenih sredstava za placanje ne bi trebao premasivati 1,40 % zbroja BND-a
svih drzava ¢lanica. Ukupan godi$nji iznos odobrenih sredstava za preuzimanje obveza ne

bi trebao premaSivati 1,46 % zbroja BND-a svih drzava ¢lanica.

Kako bi iznos financijskih sredstava stavljenih na raspolaganje Uniji ostao nepromijenjen,
primjereno je prilagoditi gornju granicu vlastitih sredstava za odobrena sredstva za
placanje i za odobrena sredstva za preuzimanje obveza izrazeno kao postotak BND-a u
sluéaju izmjena Uredbe (EU) br. 549/2013 Europskog parlamenta i Vijeca! koje uzrokuju

znatne promjene razine BND-a.

1

Uredba (EU) br. 549/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o
Europskom sustavu nacionalnih i regionalnih rac¢una u Europskoj uniji (SL L 174,
26.6.2013., str. 1.).
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Gospodarske posljedice krize uzrokovane boles¢u COVID-19 potvrduju vaznost
osiguravanja toga da Unija ima dostatne financijske kapacitete u slucaju gospodarskih
Sokova. Unija treba sebi osigurati sredstva potrebna za postizanje svojih ciljeva. Potrebna
su iznimna financijska sredstva za suocavanje s posljedicama krize uzrokovane boles¢u
COVID-19 bez povecanja pritiska na financije drzava Clanica u trenutku kad su njihovi
proracuni ve¢ pod golemim pritiskom financiranja nacionalnih gospodarskih i socijalnih
mjera povezanih s krizom. Stoga bi na razini Unije trebalo pruziti izniman odgovor. Zato je
primjereno Komisiju iznimno ovlastiti da u ime Unije na trziStima kapitala privremeno
pozajmi iznos do 750 000 milijuna EUR u cijenama iz 2018. Do 360 000 milijuna EUR u
cijenama iz 2018. pozajmljenih sredstava upotrijebilo bi se za davanje zajmova, a do

390 000 milijuna EUR u cijenama iz 2018. pozajmljenih sredstava upotrijebilo bi se za
rashode, oboje isklju€ivo u svrhu suocavanja s posljedicama krize uzrokovane bolescu

COVID-19.

Tim iznimnim odgovorom trebalo bi odgovoriti na posljedice krize uzrokovane boles¢u
COVID-19 1 sprijeciti njezinu ponovnu pojavu. Stoga bi potpora trebala biti vremenski
ograni¢ena, a vec¢ina sredstava trebala bi se osigurati neposredno nakon krize, §to znaci da
bi se pravne obveze programa koji se financira tim dodatnim sredstvima trebale preuzeti do
31. prosinca 2023. Odobrenje placanja u okviru mehanizma za oporavak i otpornost bit ¢e
podloZno zadovoljavaju¢em ostvarenju relevantnih kljuénih etapa 1 ciljnih vrijednosti
utvrdenih u planu za oporavak i otpornost, koje ¢e se procijeniti u skladu s relevantnim
postupkom utvrdenim u Uredbi o uspostavi mehanizma za oporavak i otpornost, u kojoj se
u obzir uzimaju zakljucci sa sastanka Europskog vije¢a odrzanog od 17. do 21.

srpnja 2020.
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Kako bi se snosila obveza u vezi s predvidenim pozajmljivanjem sredstava potrebno je
iznimno i privremeno povecati gornje granice vlastitih sredstava. Stoga bi, isklju¢ivo u
svrhu pokrivanja svih obveza Unije koje proizlaze iz pozajmljivanja za suoCavanje s
posljedicama krize uzrokovane boles¢u COVID-19, gornju granicu za odobrena sredstva
za placanje i gornju granicu za odobrena sredstva za preuzimanje obveza trebalo povecati
svaku za 0,6 postotnih bodova. OvlasStenje Komisije za pozajmljivanje sredstava na
trziStima kapitala u ime Unije, iskljucivo za potrebe financiranja mjera za suoc¢avanje s
posljedicama krize uzrokovane boles¢u COVID-19, usko je povezano s povecanjem
gornjih granica vlastitih sredstava predvidenim u ovoj Odluci i, u konacnici, s
funkcioniranjem sustava vlastitih sredstava Unije. U skladu s tim, to bi ovlastenje trebalo
ukljuciti u ovu Odluku. Zbog dosad nezabiljezene prirode te operacije 1 iznimnog iznosa
sredstava koja treba pozajmiti potrebni su pouzdano utvrdivanje ukupnog iznosa obveza
Unije 1 osnovnih znac¢ajki njihova vracanja te provedba diversificirane strategije

pozajmljivanja.

Povecanje gornjih granica vlastitih sredstava potrebno je jer gornje granice inace ne bi bile
dovoljne za osiguravanje dostupnosti odgovarajucih sredstava koja su Uniji potrebna za
podmirenje obveza koje proizlaze iz iznimnog i privremenog ovlastenja za pozajmljivanje
sredstava. Potreba za iskoriStavanjem tih dodatnih dodijeljenih sredstava takoder ¢e biti
samo privremena jer ¢e se relevantne financijske obveze 1 nepredvidene obveze tijekom
vremena smanjivati kako se pozajmljena sredstva budu otplacivala i zajmovi dospijevali.
Zato bi povecanje trebalo iste¢i nakon otplate svih pozajmljenih sredstava i prestanka svih
nepredvidenih obveza povezanih sa zajmovima odobrenima na temelju tih sredstava, Sto bi

trebalo biti najkasnije 31. prosinca 2058.
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Aktivnosti Unije za suocavanje s posljedicama krize uzrokovane boles¢u COVID-19
trebaju biti znatne i moraju se odviti tijekom relativno kratkog razdoblja. Pozajmljivanje
sredstava treba slijediti taj vremenski okvir. Stoga bi se s novim neto pozajmljivanjem
trebalo prestati najkasnije na kraju 2026. Nakon 2026. operacije pozajmljivanja trebale bi
biti strogo ograni¢ene na operacije refinanciranja kako bi se osiguralo u¢inkovito
upravljanje dugom. Komisija bi pri provedbi operacija u okviru diversificirane strategije
financiranja trebala na najbolji moguci nacin iskoristiti sposobnost trzista da apsorbiraju
pozajmljivanje tih znatnih iznosa sredstava s razli¢itim rokovima vracanja, ukljucujuci
kratkoro¢no financiranje u svrhu upravljanja gotovinom, i osigurati najpovoljnije uvjete
vracanja. Osim toga, Komisija bi trebala redovito i sveobuhvatno obavjescivati Europski
parlament i Vijeée o svim aspektima svojeg upravljanja dugom. Nakon §to rasporedi
placanja za politike koje se trebaju financirati pozajmljivanjem budu poznati, Komisija ¢e
Europski parlament i Vijece izvijestiti o kalendaru izdavanja koji ¢e sadrzavati ocekivane
datume izdavanja i o¢ekivane koli¢ine za predstoje¢u godinu te plan u kojem se utvrduju

oc¢ekivana placanja glavnice 1 kamata. Komisija bi trebala redovito azurirati taj kalendar.
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Vracanje sredstava pozajmljenih radi pruzanja bespovratne potpore, pruzanja povratne
potpore putem financijskih instrumenata ili izdvajanja rezervacija za proracunska jamstva,
kao 1 plac¢anje dospjelih kamata, trebali bi se financirati iz proracuna Unije. Pozajmljena
sredstva koja se upotrebljavaju za davanje zajmova drzavama ¢lanicama trebala bi se
otplatiti upotrebom iznosa primljenih od drzava ¢lanica korisnica. Uniji je potrebno
dodijeliti i staviti na raspolaganje sredstva potrebna za pokrivanje svih njezinih
financijskih obveza 1 nepredvidenih obveza koje proizlaze iz iznimnog i privremenog
ovlastenja za pozajmljivanje sredstava u odredenoj godini i u svim okolnostima, u skladu s
¢lankom 310. stavkom 4. i ¢lankom 323. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

(UFEU).

Iznosi koji nisu kako je predvideno upotrijebljeni za placanje kamata upotrijebit ¢e se za
prijevremene otplate prije kraja VFO-a za razdoblje 2021. — 2027., uz minimalan iznos, te
se mogu povecati iznad te razine pod uvjetom da su nova vlastita sredstva uvedena nakon
2021. u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 311. treCem stavku UFEU-a. Sve obveze
nastale na temelju iznimnog 1 privremenog ovlastenja za pozajmljivanje sredstava trebalo
bi u cijelosti otplatiti do 31. prosinca 2058. Kako bi se osiguralo u¢inkovito prora¢unsko
upravljanje odobrenim sredstvima potrebnima za vracanja pozajmljenih sredstava,
primjereno je predvidjeti mogucnost raspodjele temeljnih proracunskih obveza u godisnje

obroke.
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(21) Raspored vracanja trebao bi biti u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja i
obuhvacati cijeli iznos sredstava pozajmljenih na temelju ovlaStenja dodijeljenog Komisiji
u svrhu postizanja stabilnog i predvidljivog smanjenja obveza tijekom ukupnog razdoblja.
U tu svrhu, dospjeli iznosi koje Unija treba platiti u odredenoj godini za vrac¢anje glavnice

ne bi trebali premasiti 7,5 % maksimalnog iznosa od 390 000 milijuna EUR za rashode.

(22) S obzirom na obiljezja iznimnog, privremenog i ograni¢enog ovlastenja Komisije za
pozajmljivanje sredstava u svrhu suocavanja s posljedicama krize uzrokovane bolescu
COVID-19, trebalo bi pojasniti da Unija u pravilu ne bi trebala upotrebljavati sredstva

pozajmljena na trziStima kapitala za financiranje operativnih rashoda.
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Kako bi se osiguralo da Unija uvijek moze pravodobno ispuniti svoje pravne obveze prema
tre¢im stranama, ovom Odlukom trebala bi se predvidjeti posebna pravila kojima se
Komisiju ovlas¢uje da tijekom razdoblja privremenog povecanja gornjih granica vlastitih
sredstava pozove drzave Clanice da privremeno stave na raspolaganje odgovarajuca
gotovinska sredstva ako odobrena sredstva unesena u proracun Unije nisu dovoljna za
pokrivanje obveza koje proizlaze iz pozajmljivanja povezanog s tim privremenim
povecanjem. Komisija bi kao krajnju mjeru mogla pozivom zatraziti gotovinska sredstva
samo ako ne moze ostvariti potrebnu likvidnost aktiviranjem drugih mjera aktivnog
upravljanja gotovinom, medu ostalim, ako je to potrebno, iskoriStavanjem kratkoro¢nog
financiranja kroz trzista kapitala, kako bi se osiguralo da Unija pravodobno ispuni svoje
obveze prema zajmodavcima. Primjereno je predvidjeti to da bi Komisija trebala drzavama
¢lanicama unaprijed najaviti takve pozive i oni bi se trebali podnositi isklju¢ivo razmjerno
(pro rata) procijenjenim proracunskim prihodima svake drzave ¢lanice i trebali bi, u
svakom slucaju, biti ograniceni na njihov udio privremeno povecane gornje granice
vlastitih sredstava, to jest 0,6 % BND-a drzava ¢lanica. Medutim, ako drzava Clanica, u
cijelosti ili djelomic¢no, ne odgovori pravodobno na poziv ili obavijesti Komisiju da nece
moci odgovoriti na poziv, Komisija bi ipak trebala, na privremenoj osnovi, biti ovlaStena
uputiti dodatne pozive drugim drzavama ¢lanicama prema nacelu razmjernosti. Primjereno
je predvidjeti najvisi iznos koji Komisija moze svake godine pozivom zatraZiti od drZzave
¢lanice. Od Komisije se oCekuje da podnese potrebne prijedloge u svrhu toga da se rashodi
pokriveni iznosima gotovinskih sredstava koja su drZave ¢lanice privremeno osigurale
unesu u proracun Unije da bi se osiguralo da se ta sredstva Sto prije uzmu u obzir kako bi
drzave €lanice mogle odobriti vlastita sredstva na racune, to jest u skladu s primjenjivim
pravnim okvirom i time na temelju odgovarajucih klju¢eva BND-a i ne dovode¢i u pitanje

druga vlastita sredstva i1 druge prihode.
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U skladu s ¢lankom 311. ¢etvrtim stavkom UFEU-a donijet ¢e se uredba Vijeéa kojom se
utvrduju provedbene mjere za sustav vlastitih sredstava Unije. Te bi mjere trebale
sadrzavati opce 1 tehnicke odredbe primjenjive na sve kategorije vlastitih sredstava. Te
mjere trebale bi obuhvacati detaljna pravila za izracun i unos salda u proracun, kao i

odredbe i mehanizme potrebne za kontrolu i nadzor prikupljanja vlastitih sredstava.

Ova bi Odluka trebala stupiti na snagu tek nakon §to je odobre sve drzave ¢lanice u skladu
sa svojim ustavnim odredbama, ¢ime se potpuno postuje nacionalni suverenitet. Europsko
vijece na sastanku odrzanom od 17. do 21. srpnja 2020. primilo je na znanje namjeru

drzava €lanica da odobre ovu Odluku §to je prije moguce.

U svrhu uskladenosti, kontinuiteta i pravne sigurnosti potrebno je utvrditi odredbe kako bi
se osigurao neometan prijelaz sa sustava uvedenog Odlukom Vijeca 2014/335 EU,

Euratom! na sustav predviden ovom Odlukom.
Odluku 2014/335/EU, Euratom trebalo bi staviti izvan snage.

Za potrebe ove Odluke svi bi monetarni iznosi trebali biti izrazeni u eurima.

1

Odluka Vije¢a 2014/335/EU, Euratom od 26. svibnja 2014. o sustavu vlastitih sredstava
Europske unije (SL L 168, 7.6.2014., str. 105.).
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(29) Zbog potrebe da se hitno omoguc¢i pozajmljivanje s ciljem financiranja mjera za
suocavanje s posljedicama krize uzrokovane boles¢u COVID-19, ova Odluka trebala bi
stupiti na snagu prvog dana prvog mjeseca koji slijedi nakon primitka zadnje obavijesti o

zavrSetku postupaka za donosSenje ove Odluke.

(30) Kako bi se osigurao prijelaz na revidirani sustav vlastitih sredstava te kako bi se ova
Odluka podudarala s financijskom godinom, ova bi se Odluka trebala primjenjivati od

1. sije¢nja 2021.,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:
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Clanak 1.
Predmet

Ovom se Odlukom utvrduju pravila za dodjelu vlastitih sredstava Unije kako bi se osiguralo

financiranje godiSnjeg proracuna Unije.

Clanak 2.

Kategorije viastitih sredstava i posebne metode njihova izracuna
1. Sljedeci prihodi ¢ine vlastita sredstva unesena u proracun Unije:

(a) tradicionalna vlastita sredstva koja se sastoje od pristojbi, premija, dodatnih ili
kompenzacijskih iznosa, dodatnih iznosa ili faktora, carinskih stopa Zajednicke
carinske tarife i1 ostalih davanja koje utvrde ili trebaju utvrditi institucije Unije u vezi
s trgovanjem s tre¢im zemljama, carine na proizvode prema isteklom Ugovoru o
osnivanju Europske zajednice za ugljen i Celik te doprinosi i druga davanja

predvidena u okviru zajednickog uredenja trzista za Secer;

(b) prihodi dobiveni primjenom jedinstvene pozivne stope od 0,30 % za sve drzave
¢lanice na ukupan iznos prihoda od PDV-a prikupljenih od svih oporezivih isporuka
podijeljen s ponderiranom prosjecnom stopom PDV-a izratunanom za relevantnu
kalendarsku godinu kako je propisano Uredbom Vije¢a (EEZ, Euratom) br. 1553/891,
Za svaku drzavu Clanicu osnovica PDV-a koju treba uzeti u obzir u tu svrhu ne

premasuje 50 % BND-a;

1 Uredba Vije¢a (EEZ, Euratom) br. 1553/89 od 29. svibnja 1989. o kona¢nom jedinstvenom
rezimu ubiranja vlastitih sredstava koja proizlaze iz poreza na dodanu vrijednost (SL L 155,
7.6.1989., str. 9.).
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(¢) prihodi dobiveni primjenom jedinstvene pozivne stope na tezinu plasticnog
ambalaznog otpada proizvedenog u svakoj drzavi ¢lanici koji se ne reciklira.
Jedinstvena pozivna stopa jest 0,80 EUR po kilogramu. Primjenjuje se godiSnje
smanjenje pausalnog iznosa za odredene drzave Clanice kako je utvrdeno u stavku 2.

treCem podstavku;

(d) prihodi dobiveni primjenom jedinstvene pozivne stope, koja ¢e se odrediti u skladu s
proracunskim postupkom s obzirom na ukupan iznos svih drugih prihoda, na zbroj

BND-a svih drzava ¢lanica.

2. Za potrebe stavka 1. tocke (c) ovog Clanka, ,,plastika” znaci polimer u smislu ¢lanka 3.
tocke 5. Uredbe (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a! kojem mogu biti
utvrdeno u ¢lanka 3. to¢kama 2. i 2.¢ Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a 94/62/EZ? i
koje se upotrebljava u Odluci Komisije 2005/270/EZ3.

1 Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2006. o

registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ogranicavanju kemikalija (REACH) i osnivanju

Europske agencije za kemikalije te o izmjeni Direktive 1999/45/EZ i stavljanju izvan snage

Uredbe Vijeca (EEZ) br. 793/93 i Uredbe Komisije (EZ) br. 1488/94 kao 1 Direktive Vijeca

76/769/EEZ 1 direktiva Komisije 91/155/EEZ, 93/67/EEZ, 93/105/EZ 1 2000/21/EZ (SL L

396, 30.12.2006., str. 1.).

Direktiva Europskog parlamenta i Vije¢a 94/62/EZ od 20. prosinca 1994. o ambalazi i

ambalaznom otpadu (SL L 365, 31.12.1994., str. 10.).

3 Odluka Komisije 2005/270/EZ od 22. ozujka 2005. o utvrdivanju formata u odnosu na
sustav baza podataka na temelju Direktive 94/62/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o
ambalaZzi i ambalaznom otpadu (SL L 86, 5.4.2005., str. 6.).
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Tezina plasticnog ambalaznog otpada koji se ne reciklira izraCunava se kao razlika izmedu
tezine plasticnog ambalaznog otpada proizvedenog u odredenoj drzavi ¢lanici u odredenoj
godini i tezine plasticnog ambalaznog otpada koji je u toj godini recikliran, kako je

utvrdeno u skladu s Direktivom 94/62/EZ.

Sljedec¢e drzave ¢lanice imaju pravo na godiSnja smanjenja pausalnog iznosa, izraZzena u
tekuc¢im cijenama, koja se trebaju primijeniti na njihove doprinose na temelju stavka 1.
tocke (¢), u sljede¢im iznosima: 22 milijuna EUR za Bugarsku, 32,1876 milijuna EUR za
Cesku, 4 milijuna EUR za Estoniju, 33 milijuna EUR za Gréku, 142 milijuna EUR za
Spanjolsku, 13 milijuna EUR za Hrvatsku, 184,0480 milijuna EUR za Italiju, 3 milijuna
EUR za Cipar, 6 milijuna EUR za Latviju, 9 milijuna EUR za Litvu, 30 milijuna EUR za
Madarsku, 1,4159 milijuna EUR za Maltu, 117 milijuna EUR za Poljsku, 31,3220 milijuna
EUR za Portugal, 60 milijuna EUR za Rumunjsku, 6,2797 milijuna EUR za Sloveniju 1

17 milijuna EUR za Slovacku.

Za potrebe prvog stavka 1. tocke (d) jedinstvena pozivna stopa primjenjuje se na BND

svake drzave ¢lanice.

BND kako je naveden u stavku 1. tocki (d) znaci godi$nji BND po trzi$nim cijenama kako

ga utvrdi Komisija u primjeni Uredbe (EU) br. 549/2013.
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4. Za razdoblje 2021. — 2027. sljedece drzave ¢lanice imaju koristi od bruto smanjenja
njihovih godi$njih doprinosa na temelju BND-a u okviru stavka 1. tocke (d), u sljedec¢im
iznosima: 565 milijuna EUR za Austriju, 377 milijuna EUR za Dansku, 3 671 milijuna
EUR za Njemacku, 1 921 milijuna EUR za Nizozemsku te 1 069 milijuna EUR za
Svedsku. Ti se iznosi mjere u cijenama iz 2020. i prilagodavaju tekuéim cijenama
primjenom najnovijeg deflatora bruto domaceg proizvoda za Uniju izrazenog u eurima,
koji odreduje Komisija i koji je dostupan pri izradi nacrta proracuna. Ta bruto smanjenja

financiraju sve drzave ¢lanice.

5. Ako na pocetku financijske godine prora¢un Unije nije donesen, do stupanja na snagu

novih stopa i dalje se primjenjuju prethodne jedinstvene pozivne stope na temelju BND-a.

Clanak 3.

Gornje granice viastitih sredstava

1. Ukupni iznos vlastitih sredstava dodijeljenih Uniji za pokrivanje godiSnjih odobrenih

sredstava za placanje ne premasuje 1,40 % zbroja BND-a svih drzava ¢lanica.

2. Ukupni godiSnji iznos odobrenih sredstava za preuzimanje obveza unesen u prora¢un Unije

ne premasuje 1,46 % zbroja BND-a svih drzava ¢lanica.

3. Uredan omjer odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za
placanje zadrzava se kako bi se zajamcila njihova uskladenost 1 kako bi se u narednim

godinama osiguralo poStovanje gornje granice utvrdene u stavku 1.
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4. Ako izmjene Uredbe (EU) br. 549/2013 uzrokuju znatne promjene razine BND-a,
Komisija ponovno izracunava gornje granice utvrdene u stavcima 1. i 2., kako su

privremeno povecane u skladu s ¢lankom 6., na temelju sljedec¢e formule:

BND,, + BND, , + BND, ESA tekuci

0, 0, X
*% %) X gD, + BND., + BND, ESA modificirani

pri Cemu:
— ,»X %” je gornja granica vlastitih sredstava za odobrena sredstva za placanje;

— ,»y %7 je gornja granica vlastitih sredstava za odobrena sredstva za preuzimanje

obveza;

— ,»t” je zadnja cijela godina za koju su dostupni podaci definirani Uredbom (EU)

2019/516 Europskog parlamenta i Vijecal;
- ,,ESA” je Europski sustav nacionalnih i regionalnih racuna u Europskoj uniji.
Clanak 4.
Upotreba sredstava pozajmljenih na trzistima kapitala

Unija ne upotrebljava sredstva pozajmljena na trziStima kapitala za financiranje operativnih

rashoda.

1 Uredba (EU) 2019/516 Europskog parlamenta i1 Vijeca od 19. ozujka 2019. o uskladivanju
bruto nacionalnog dohotka po trziSnim cijenama te stavljanju izvan snage Direktive Vijeca
89/130/EEZ, Euratom 1 Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1287/2003 (Uredba o BND-u) (SL
L 91,29.3.2019., str. 19.).
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Clanak 5.
Izvanredna i privremena dodatna sredstva

za suocavanje s posljedicama krize uzrokovane boleséu COVID-19

1. Isklju¢ivo u svrhu suoCavanja s posljedicama krize uzrokovane boles¢u COVID-19 putem
Uredbe Vijeca o uspostavi Instrumenta Europske unije za oporavak i sektorskog

zakonodavstva iz te uredbe:

(a) Komisija je ovlastena pozajmiti sredstva na trziStima kapitala u ime Unije do
750 000 milijuna EUR u cijenama iz 2018. Operacije pozajmljivanja provode se u

eurima;

(b) do 360 000 milijuna EUR u cijenama iz 2018. pozajmljenih sredstava moze se
upotrijebiti za davanje zajmova 1, odstupajuci od ¢lanka 4., do 390 000 milijuna EUR

u cijenama iz 2018. pozajmljenih sredstava moze se upotrijebiti za rashode.

Iznos iz prvog podstavka tocke (a) prilagodava se na temelju fiksnog deflatora od 2 %
godisnje. Komisija svake godine priopcuje prilagodeni iznos Europskom parlamentu i

Vijecu.

Komisija upravlja pozajmljivanjem iz prvog podstavka tocke (a) na na¢in da se nakon

2026. ne provodi novo neto pozajmljivanje.
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2. Vracanje glavnice pozajmljenih sredstava koja se trebaju upotrijebiti za rashode kako je
navedeno u stavku 1. prvom podstavku tocki (b) ovog ¢lanka i pripadajuéih dospjelih
kamata pokriva se iz proracuna Unije. Proracunske obveze mogu se rasporediti na vise
godina u godisnje obroke u skladu s ¢lankom 112. stavkom 2. Uredbe (EU,

Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijecal.

Vracanje sredstava iz stavka 1. prvog podstavka tocke (a) ovog ¢lanka, u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja, predvida se na nacin da se osigura stabilno i predvidljivo
smanjenje obveza. Vracanja glavnice sredstava pocinju prije kraja VFO-a za razdoblje
2021.—-2027., uz minimalan iznos, u mjeri u kojoj to omogucuju iznosi neiskoristeni za
plac¢anja dospjelih kamata u okviru pozajmljivanja iz stavka 1. ovog ¢lanka, uzimajuci u
obzir postupak utvrden u ¢lanku 314. UFEU-a. Sve obveze nastale zbog iznimnog 1
privremenog ovlastenja Komisije iz stavka 1. ovog ¢lanka za pozajmljivanje sredstava u

cijelosti se otplacuju najkasnije 31. prosinca 2058.

Dospjeli iznosi koje Unija treba platiti u odredenoj godini za vracanje glavnice sredstava iz
prvog podstavka ovog stavka ne premaSuju 7,5 % maksimalnog iznosa koji se treba

upotrijebiti za rashode iz stavka 1. prvog podstavka tocke (b).

1 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 18. srpnja 2018. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU)
br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br.
1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br.
541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193,
30.7.2018., str. 1).
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3. Komisija uspostavlja potrebne mehanizme za upravljanje operacijama pozajmljivanja.
Komisija redovito i sveobuhvatno obavjescuje Europski parlament i Vijece o svim
aspektima svoje strategije upravljanja dugom. Komisija izraduje kalendar izdavanja koji
sadrzava ocekivane datume izdavanja i1 koli€ine za predstojecu godinu te plan u kojem se
utvrduju ocekivana placanja glavnice i kamata i o njemu obavjes¢uje Europski parlament i

Vijece. Komisija redovito azurira taj kalendar.

Clanak 6.
Izvanredno i privremeno povecanje gornjih granica vlastitih sredstava za dodjelu

sredstava potrebnih za suocavanje s posljedicama krize uzrokovane bolescu COVID-19

Gornje granice utvrdene u ¢lanku 3. stavcima 1. 1 2. privremeno se poveéavaju svaka za
0,6 postotnih bodova isklju¢ivo u svrhu pokrivanja svih obveza Unije koje proizlaze iz

pozajmljivanja iz ¢lanka 5. do prestanka svih takvih obveza, a najkasnije 31. prosinca 2058.
Povecanje gornjih granica vlastitih sredstava ne upotrebljava se za pokrivanje bilo kojih drugih
obveza Unije.

Clanak 7.

Nacelo univerzalnosti

Prihodi iz ¢lanka 2. upotrebljavaju se bez razlike za financiranje svih rashoda unesenih u godisnji

proracun Unije.
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Clanak 8.

Prijenos viska

Svaki visak prihoda Unije u odnosu na ukupne stvarne rashode tijekom odredene financijske godine

prenosi se u sljedecu financijsku godinu.

Clanak 9.

Prikupljanje viastitih sredstava i njihovo stavljanje na raspolaganje Komisiji

1. Drzave ¢lanice prikupljaju vlastita sredstva iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke (a) u skladu s
nacionalnim odredbama propisanima zakonima i drugim propisima. Drzave ¢lanice prema

potrebi te odredbe prilagodavaju radi ispunjavanja zahtjeva pravila Unije.

Komisija ispituje relevantne nacionalne odredbe koje joj dostave drzave ¢lanice, $alje
drzavama Clanicama prilagodbe koje smatra potrebnima kako bi se osigurala njihova

uskladenost s pravilima Unije te, prema potrebi, podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu 1

Vijecu.

2. Drzave ¢lanice zadrzavaju 25 % iznosa iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke (a) na ime troskova
prikupljanja.

3. DrZave cClanice vlastita sredstva predvidena u ¢lanku 2. stavku 1. ove Odluke stavljaju na

raspolaganje Komisiji u skladu s uredbama donesenima na temelju ¢lanka 322. stavka 2.

UFEU-a.
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4. Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 14. stavak 2. Uredbe Vije¢a (EU, Euratom) br. 609/2014!,
ako odobrena sredstva unesena u prora¢un Unije nisu dovoljna da Unija ispuni svoje
obveze koje proizlaze iz pozajmljivanja iz ¢lanka 5. ove Odluke, a Komisija ne moze
pravodobno ostvariti potrebnu likvidnost aktiviranjem drugih mjera predvidenih
financijskim mehanizmima koji se primjenjuju na to pozajmljivanje kako bi se osiguralo da
Unija ispuni svoje obveze, medu ostalim aktivnim upravljanjem gotovinom te, prema
potrebi, iskoriStavanjem kratkorocnog financiranja kroz trzista kapitala u skladu s uvjetima
1 ogranicenjima utvrdenima u ¢lanku 5. stavku 1. prvom podstavku tocki (a) 1 ¢lanku 5.
stavku 2. ove Odluke, drzave ¢lanice, kao krajnju mjeru Komisije, Komisiji na
raspolaganje stavljaju sredstva potrebna za tu svrhu. U takvim se slucajevima primjenjuju
stavci od 5. do 9. ovog €lanka, odstupajuci od Clanka 14. stavka 3. i ¢lanka 14. stavka 4.

prvog podstavka Uredbe (EU, Euratom) br. 609/2014.

5. Podlozno ¢lanku 14. stavku 4. drugom podstavku Uredbe (EU, Euratom) br. 609/2014,
Komisija moze pozvati drzave ¢lanice da privremeno osiguraju razliku izmedu ukupnih
sredstava 1 potrebe za gotovinskim sredstvima, razmjerno (pro rata) procijenjenim
proracunskim prihodima svake od njih. Komisija drzavama ¢lanicama unaprijed najavljuje
takve pozive. Komisija ¢e uspostaviti strukturirani dijalog s nacionalnim uredima za

upravljanje dugom i riznicama u vezi s njezinim rasporedima izdavanja i otplate.

1 Uredba Vijec¢a (EU, Euratom) br. 609/2014 od 26. svibnja 2014. o metodama 1 postupku za
stavljanje na raspolaganje tradicionalnih vlastitih sredstava i vlastitih sredstava koja se
temelje na PDV-u i BND-u te o mjerama za zadovoljavanje potreba za gotovinom (SL L
168, 7.6.2014., str. 39.).
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Ako drzava ¢lanica, u cijelosti ili djelomi¢no, ne odgovori pravodobno na poziv ili ako
obavijesti Komisiju da ne¢e mo¢i odgovoriti na poziv, Komisija, kako bi pokrila dio koji
odgovara doti¢noj drzavi €lanici, privremeno ima pravo uputiti dodatne pozive drugim
drzavama Clanicama. Takvi su pozivi razmjerni procijenjenim prora¢unskim prihodima
svake od ostalih drzava ¢lanica. Drzava ¢lanica koja nije odgovorila na poziv ostaje

odgovorna da to ucini.

Najveci ukupni godiSnji iznos gotovinskih sredstava koji se moze pozivom zatraziti od
drzave Clanice u skladu sa stavkom 5. u svim je okolnostima ograni¢en na njezin relativni
udio na temelju BND-a u izvanrednom i privremenom povecanju gornje granice vlastitih
sredstava kako je navedeno u ¢lanku 6. U tu svrhu relativni udio na temelju BND-a
izraunava se kao udio u ukupnom BND-u Unije, kako proizlazi iz odgovarajuceg stupca u

prihodovnom dijelu zadnjeg donesenog godiSnjeg proracuna Unije.

Svako osiguravanje gotovinskih sredstava u skladu sa stavcima 5. i 6. bez odgode se

nadoknaduje u skladu s primjenjivim pravnim okvirom za proracun Unije.

Rashodi pokriveni iznosima gotovinskih sredstava koje su privremeno osigurale drzave
¢lanice u skladu sa stavkom 5. unose se u prora¢un Unije bez odgode da bi se osiguralo da
su povezani prihodi $to prije uzeti u obzir kako bi drzave ¢lanice mogle odobriti vlastita
sredstva na racune u skladu s odgovaraju¢im odredbama Uredbe Vije¢a (EU, Euratom) br.

609/2014.

10046/20 MGT/jok 24

ECOMP.2.A HR



0. Na godiSnjoj osnovi primjena stavka 5. ne dovodi do poziva za gotovinska sredstva koja

prelaze gornje granice vlastitih sredstava iz ¢lanka 3. kako su povecane u skladu s ¢lankom
6.

Clanak 10.

Provedbene mjere

Vijece u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 311. ¢etvrtom stavku UFEU-a utvrduje

provedbene mjere u vezi sa sljede¢im elementima sustava vlastitih sredstava Unije:

(a) postupak za izra€un i unos godiSnjeg proracunskog salda u proracun kako je utvrdeno u
¢lanku 8.;
(b) odredbe i mehanizmi potrebni za kontrolu i nadzor prikupljanja vlastitih sredstava iz

¢lanka 2. stavka 1. te svi relevantni zahtjevi u pogledu izvjes¢ivanja.
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Clanak 11.

Zavrsne i prijelazne odredbe

Podlozno stavku 2., Odluka 2014/335/EU, Euratom stavlja se izvan snage. Svako
upuéivanje na Odluku Vijeéa 70/243/EZUC, EEZ, Euratom!, Odluku Vije¢a 85/257/EEZ,
Euratom?, Odluku Vije¢a 88/376/EEZ, Euratom?®, Odluku Vije¢a 94/728/EZ, Euratom*,
Odluku Vije¢a 2000/597/EZ, Euratom®, Odluku Vije¢a 2007/436/EZ, Euratom® ili Odluku
2014/335/EU, Euratom smatra se upucivanjem na ovu Odluku; upuéivanja na odluku

stavljenu izvan snage Citaju se u skladu s korelacijskom tablicom iz Priloga ovoj Odluci.

Odluka Vije¢a 70/243/EZUC, EEZ, Euratom od 21. travnja 1970. o zamjeni financijskih
doprinosa drzava €lanica vlastitim sredstvima Zajednica (SL L 94, 28.4.1970., str. 19.).
Odluka Vijec¢a 85/257/EEZ, Euratom od 7. svibnja 1985. o sustavu vlastitih sredstava
Zajednica (SL L 128, 14.5.1985., str. 15.).

Odluka Vije¢a 88/376/EEZ, Euratom od 24. lipnja 1988. o sustavu vlastitih sredstava
Zajednica (SL L 185, 15.7.1988., str. 24.).

Odluka Vijeca 94/728/EZ, Euratom od 31. listopada 1994. o sustavu vlastitih sredstava
Europskih zajednica (SL L 293, 12.11.1994., str. 9.).

Odluka Vije¢a 2000/597/EZ, Euratom od 29. rujna 2000. o sustavu vlastitih sredstava
Europskih zajednica (SL L 253, 7.10.2000., str. 42.).

Odluka Vije¢a 2007/436/EZ, Euratom od 7. lipnja 2007. o sustavu vlastitih sredstava
Europskih zajednica (SL L 163, 23.6.2007., str. 17.).
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Clanci 2., 4. i 5. Odluke 94/728/EZ, Euratom, ¢lanci 2., 4. i 5. Odluke 2000/597/EZ,
Euratom, ¢lanci 2., 4.1 5. Odluke 2007/436/EZ, Euratom te ¢lanci 2., 4. 1 5. Odluke
2014/335/EU, Euratom i dalje se primjenjuju na izracun i prilagodbu prihoda koji proizlaze
iz primjene pozivne stope na osnovicu PDV-a koja se utvrduje na jedinstven nacin i koja je
ogranic¢ena na razinu od 50 % do 55 % BDP-a ili BND-a svake drzave ¢lanice, ovisno o
relevantnoj godini, na izracun korekcije proracunskih neravnoteza odobrene Ujedinjenoj
Kraljevini za razdoblje od 1995. do 2020. te na izracun financiranja korekcija odobrenih

Ujedinjenoj Kraljevini od strane drugih drzava ¢lanica.

Drzave cClanice i dalje na ime troskova prikupljanja zadrzavaju 10 % iznosa iz ¢lanka 2.
stavka 1. toc¢ke (a) koje su drzave Clanice trebale staviti na raspolaganje do 28. veljace

2001. u skladu s primjenjivim pravilima Unije.

DrZave €lanice i dalje na ime troSkova prikupljanja zadrzavaju 25 % iznosa iz ¢lanka 2.
stavka 1. toc¢ke (a) koje su drzave Clanice trebale staviti na raspolaganje od 1. ozujka 2001.

do 28. veljace 2014. u skladu s primjenjivim pravilima Unije.

DrZave €lanice i1 dalje na ime troSkova prikupljanja zadrzavaju 20 % iznosa iz ¢lanka 2.
stavka 1. tocke (a) koje su drzave Clanice trebale staviti na raspolaganje od 1. oZzujka 2014.

do 28. veljace 2021. u skladu s primjenjivim pravilima Unije.

Za potrebe ove Odluke, svi monetarni iznosi izrazeni su u eurima.
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Clanak 12.

Stupanje na snagu
Glavni tajnik Vijeca obavje$c¢uje drzave Clanice o ovoj Odluci.

Drzave ¢lanice obavjescuju glavnog tajnika Vijec¢a bez odgode o zavrSetku postupaka za donosenje

ove Odluke u skladu sa svojim odgovaraju¢im ustavnim odredbama.

Ova Odluka stupa na snagu prvog dana prvog mjeseca koji slijedi nakon primitka zadnje obavijesti

iz drugog stavka.

Primjenjuje se od 1. sijenja 2021.

Clanak 13.
Adresati
Ova je Odluka upuc¢ena drzavama ¢lanicama.
Sastavljeno u Bruxellesu
Za Vijece
Predsjednik
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PRILOG

KORELACIJSKA TABLICA

Odluka 2014/335/EU, Euratom Ova Odluka
Clanak 1. Clanak 1.
Clanak 2. stavak 1. to¢ka (a) Clanak 2. stavak 1. tocka (a)
Clanak 2. stavak 1. to¢ka (b) Clanak 2. stavak 1. to¢ka (b)
- Clanak 2. stavak 1. tocka (c)
Clanak 2. stavak 1. tocka (c) Clanak 2. stavak 1. to¢ka (d)
Clanak 2. stavak 2. -
- Clanak 2. stavak 2.
Clanak 2. stavak 3. Clanak 9. stavak 2.
Clanak 2. stavak 4. Clanak 2. stavak 1. to¢ka (b)
Clanak 2. stavak 5. Clanak 2. stavak 3. prvi podstavak i ¢lanak 2.

stavak 4.
Clanak 2. stavak 6. Clanak 2. stavak 5.
Clanak 2. stavak 7. Clanak 2. stavak 3. drugi podstavak i &lanak
3. stavak 4.

Clanak 3. stavak 1. Clanak 3. stavak 1.
Clanak 3. stavak 2. Clanak 3. stavci 2.1 3.
Clanak 3. stavak 3. -
Clanak 3. stavak 4. Clanak 3. stavak 4.
Clanak 4. -
- Clanak 4.
Clanak 5. -
- Clanak 5.
- Clanak 6.
10046/20 MGT/jok
PRILOG ECOMP.2.A



Odluka 2014/335/EU, Euratom

Ova Odluka

Clanak 6.
Clanak 7.

Clanak 8. stavak 1.
Clanak 8. stavak 2.

Clanak 9.

Clanak 10.
Clanak 10.
Clanak 10.
Clanak 10.

stavak 1.
stavak 2.
stavak 3.
stavak 3. drugi podstavak

Clanak 7.
Clanak 8.
Clanak 9. stavak 1.
Clanak 9. stavak 3.

Clanak 10.

Clanak 11. stavak 1.
Clanak 11. stavak 2.
Clanak 11. stavak 3.
Clanak 11. stavak 4.
Clanak 11. stavak 5.

Clanak 9. stavci od 4. do 9.

Clanak 10. stavak 4. Clanak 11. stavak 6.

Clanak 11. Clanak 12.

Clanak 12. -

- Clanak 13.
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