Europeiska
unionens rad

Bryssel den 9 juni 2017

(OR. en)
10042/17
Interinstitutionellt drende:
2016/0406 (CNS) LIMITE
FISC 129
ECOFIN 503

NOT
fran: Radets generalsekretariat
till: Standiga representanternas kommitté (Coreper)/radet

Foreg. dok. nr: 7120/17 FISC 62 ECOFIN 188 + COR 1
Komm. dok. nr: 15817/16 FISC 241 1A 145

Arende: Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG om ett

gemensamt system for mervardesskatt vad galler tillfallig tillampning av ett
allmant férfarande for omvand betalningsskyldighet pa leveranser av varor
och tjanster dver ett visst troskelvarde

— Allman riktlinje

INLEDNING

Vid motet 1 Ekofinradet den 17 juni 2016 gjorde kommissionen féljande uttalande som skulle
tas till protokollet fran det moétet: “"Kommissionen forbinder sig att fore arets slut ldgga fram
ett lagstifiningsforslag som gér det majligt for enskilda medlemsstater att avvika frdn det
gemensamma systemet for mervirdesskatt for att tillimpa ett allmdnt forfarande for omvdnd
betalningsskyldighet for inhemska leveranser som éverstiger ett visst troskelvirde med

bevarande av den inre marknaden.”.

Den 21 december 2016 antog darfor kommissionen ett forslag till radets direktiv om éndring
av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervéardesskatt vad giller tillfdllig
tillimpning av ett allmént forfarande for omvand betalningsskyldighet pé leveranser av varor

och tjanster over ett visst troskelvirde (dok. 15817/16 FISC 241).
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II.

Detta forslag diskuterades forsta gangen under det maltesiska ordférandeskapet vid métet i
arbetsgruppen for skattefragor den 26 januari 2017. En forsta kompromisstext utarbetades av
ordforandeskapet och diskuterades vid métet i arbetsgruppen for skattefragor den 22 februari
2017. En andra kompromisstext presenterades och diskuterades vid métet 1 arbetsgruppen for
skattefrdgor den 8 mars 2017. Texten uppdaterades dérefter infor métet 1 Coreper den 15 mars

2017 och métet i radet den 21 mars 2017 (dok. 7118/17 FISC 61).

Ordforandeskapet noterade ministrarnas riktlinjer liksom de kvarstdende frdgor som kommer

att utgora grunden for det fortsatta arbetet i radet med detta drende.

Arbetet fortsatte vid motena 1 arbetsgruppen for skattefrdgor den 4 april och 19 maj 2017. Vid
motet den 4 april diskuterade medlemsstaterna ett nytt kompromissforslag fran
ordforandeskapet. Radets juridiska avdelning avgav den 12 maj 2017 pa begéran ett juridiskt

yttrande om forslagets Gverensstimmelse med fordragen.

Med detta som grund utarbetades ett nytt kompromissforslag och en diskussion f6ljde vid

hégnivigruppens mote den 6 juni 2017.

LAGESRAPPORT

Under de forsta diskussionerna stéllde sig vissa medlemsstater bakom principen om en allmén
omvind betalningsskyldighet, medan andra var skeptiska men samtidigt 6ppna for vidare
diskussioner. En annan grupp av medlemsstater anmélde allménna och/eller politiska

granskningsreservationer.

I sina kompromisstexter har ordférandeskapet behandlat vissa av de farhdgor som nimns av
medlemsstaterna. I enlighet med det juridiska yttrandet fran radets juridiska avdelning
infordes ytterligare skyddsédtgarder och restriktioner, och det senaste kompromissforslaget,

som aterfinns 1 dok. 10041/17 anses dirfor vara rittvist och vélavvégt.

Mot denna bakgrund vill ordférandeskapet understryka foljande viktiga inslag i

kompromissforslaget:
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1. Tillimpningsomrade for det framtida direktivet

9.  Nagra fa medlemsstater anség att forslagets tillimpningsomrade borde omfatta alla tjanster
och varor. Andra medlemsstater stodde tillimpningsomradet enligt kommissionens forslag,
vilket innebdr att undantaget skulle vara tillampligt endast for varor och tjénster 6ver en

troskel pa 10 000 euro.

10. Med tanke pé forslagets undantagskaraktir foreslar ordférandeskapet att troskeln pa 10 000
euro ska behallas (artikel 199c¢.1).

2.  Villkor for beviljande av undantag

11. Av diskussionen framgick det att vissa medlemsstater forespréakar att direktivet ska innehalla

stranga villkor, medan andra 6nskade storre flexibilitet eller till och med inga villkor alls.

12.  For att komma fram till en vidlavvigd kompromiss foreslar ordforandeskapet att siffrorna 1
kommissionens forslag ska behéllas, dvs. minst 5 procentenheter 6ver gemenskapens
medianvérde for mervirdesskattegapet (artikel 199c.1 a) och en karusellbedrigeriniva inom
det totala mervardesskattegapet pd mer dn 25 % (artikel 199c.1 b). Vidare har man ocksa
behallit villkoret att medlemsstaten maste faststilla att andra kontrollatgirder 4n undantaget

inte &r tillrdckliga for att bekdmpa karusellbedrégerier inom dess territorium (artikel 199¢.1

c).

13.  Ordforandeskapet har emellertid lagt till ytterligare skydd for undantaget i form av
fortydliganden och ytterligare krav i syfte att begransa undantaget till vad som ar

proportionerligt i forhallande till det efterstravade malet.
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14.

15.

16.

17.

Fortydligandena avser kontrollatgdrderna i artikel 199c¢.1 c, och de tillagda villkoren innebér
att den beroérda medlemsstaten maste faststilla att de berdknade vinster nér det galler
skattemoral och skatteuppbord som forvintas bli resultatet av inférandet av allmén omvénd
betalningsskyldighet dverskrider de forvéintade totala ytterligare bordorna pé foretag och
skatteforvaltningar med minst 25 % (artikel 199c¢.1 d) och att inférandet av allmén omvénd
betalningsskyldighet inte leder till att kostnaderna for foretag och skatteforvaltningar blir

hogre d4n dem som anvindningen av andra kontrollatgirder resulterar i (artikel 199c¢.1 e).

Det bor erinras om att alla dessa villkor maste vara uppfyllda for att en medlemsstat ska
kunna ldmna in en ansdkan till kommissionen, innan det kan betraktas som beréttigat att

tilldmpa undantaget frdn allmdn omvénd betalningsskyldighet.
3.  Upphidvande av undantaget: riadets och kommissionens roll

I kommissionsforslaget foreskrevs att kommissionen i hindelse av betydande negativ
inverkan pé den inre marknaden kan upphéva samtliga tidigare beviljade undantag. Att ge
kommissionen denna mdjlighet véickte farhagor i vissa medlemsstater. Dérfor diskuterades
frigan om radets 1 stéllet for kommissionens deltagande 1 processen for att upphéva ett
undantag. Majoriteten av medlemsstaterna ansag att rddet dven i fortsittningen skulle ha

befogenheten att anta och upphédva undantag.

Om rddet pa sedvanligt sétt, i enlighet med principen om enhéllighet, skulle besluta att
upphéva ett undantag skulle samtliga medlemsstater, inbegripet de som tillimpar undantaget,
behova stddja upphivandet. Detta skulle kunna leda till en situation dér det i praktiken &r

mycket svart att erhalla samtycke fran de medlemsstater som omfattas av undantaget.
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18.

19.

20.

21.

For att se till att systemet fungerar foreslir ordférandeskapet ett forfarande for omvind
enhillighet. Detta forfarande skulle innebira att kommissionen, om ett antal kriterier ar
uppfyllda, kan ldgga fram ett forslag om upphévande av ett undantag som beviljats en
medlemsstat. Forslaget skulle anses vara antaget, och undantaget dirmed upphévt, sdvida inte
radet enhélligt forkastar kommissionsforslaget inom 30 dagar ("omvénd enhéllighet ) (artikel

199¢.5).

Enhilligt stod kunde inte uppnas pa teknisk niva i denna frdga da vissa medlemsstater som é&r
positivt instéllda till allmdn omvind betalningsskyldighet hivdade att anvandningen av
upphivandeforfarandet de facto kan leda till att undantagets giltighetstid forkortas, &ven om
undantaget har beviljats for fem ar. Mot bakgrund av detta stéller de sig inte bakom
omrdstningsforfarandet for omvind enhéllighet som sddant. Ordforandeskapet anser dock att
en sédan 16sning &r den bést ldmpade for att sékerstélla att undantaget fungerar pé ett rattsligt

korrekt och praktiskt satt.
4.  Undantagets giltighetstid

I forslaget foreskrivs att undantagets giltighetstid ska vara fem ar (dvs. till och med den 30
juni 2022) Vissa medlemsstater uttryckte oro dver att denna tidsperiod ar alltfor kort pd grund
av de administrativa fordndringar som ska foras in i de nationella lagstiftningarna och den
borda som genomforandet av systemet innebér for foretagen. Andra delegationer anség att
undantaget, pa grund av dess experimentella karaktér, skulle begrinsas till tvé eller tre ar eller

atminstone som léngst fem ar.

Pé teknisk nivéa tycktes det finnas en viss samstimmighet for en giltighetstid pa fem ér for
undantaget. Enighet har emellertid inte kunnat uppnds avseende startdatum och slutdatum,
och ordforandeskapet har dérfor satt datumen inom hakparentes i artikel 199¢.7 och artikel 2

for att ministrarna ska kunna diskutera fragan.
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III. DET FORTSATTA ARBETET

22. Mot denna bakgrund uppmanas Coreper att foresla radet att det, pa grundval av denna not, vid

ett kommande méte
— diskuterar fragorna i del I i denna not och

— uppnar en allmén riktlinje om kompromisstexten 1 dok. 10041/17 FISC 128.
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