Rada
Eurépskej unie
V Bruseli 9. juna 2017

(OR. en)
10042/17
Medziinstitucionalny spis:
2016/0406 (CNS) LIMITE

FISC 129
ECOFIN 503

POZNAMKA

Od: Generalny sekretariat Rady

Komu: Vybor stalych predstavitelov/Rada

C. predch. dok.:

7120/17 FISC 62 ECOFIN 188 + COR 1

C. dok. Kom.: 15817/16 FISC 241 1A 145

Predmet: Navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spoloénom
systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide o doCasné uplathovanie
vSeobecného mechanizmu prenesenia danovej povinnosti v suvislosti s
dodavanim tovaru a poskytovanim sluzieb presahujucich urcitu hranicu
— v8eobecné smerovanie

I. UVOD

1.  Komisia vydala na zasadnuti Rady ECOFIN 17. jana 2016 vyhlasenie, ktoré sa uvedie

v zapisnici zo zasadnutia, a to v tomto zneni: ,,Komisia sa zavizuje predloZit’ do konca roka

legislativny navrh, ktorym by sa jednotlivym clenskym statom umoznilo odchylit sa

od spolocného systéemu dane z pridanej hodnoty s cielom uplatiiovat vieobecny mechanizmus

prenesenia danovej povinnosti na vautrostdtne dodania presahujuce stanoveny limit a ktorym

by sa zaroven zachoval vnutorny trh.*.

2. Komisia preto 21. decembra 2016 prijala ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica

2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide o do¢asné

uplatiiovanie v§eobecného mechanizmu prenesenia danovej povinnosti v sivislosti

s dodavanim tovaru a poskytovanim sluzieb presahujucich urcit hranicu (15817/16 FISC

241).
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II.

Tento navrh bol prvykrat prerokovany pocas maltského predsednictva na zasadnuti pracovne;j
skupiny pre danové otazky 26. januara 2017. Predsednictvo vypracovalo prvé kompromisné
znenie, o ktorom sa rokovalo na zasadnuti pracovnej skupiny pre dafové otazky 22. februara
2017. Druhé kompromisné znenie sa predlozilo a prerokovalo na zasadnuti pracovnej skupiny
pre dafiové otazky 8. marca 2017. Nésledne sa aktualizovalo so zretelom na zasadnutie

Coreperu 15. marca 2017 a na zasadnutie Rady 21. marca 2017 (7118/17 FISC 61).

Predsednictvo vzalo na vedomie usmernenia, ktoré poskytli ministri, ako aj otvorené otazky,

ktoré budu sluzit’ ako zéklad pre d’al$iu pracu na tejto otazke v Rade.

Dalsia praca sa vykonala na zasadnutiach pracovnej skupiny pre dafiové otazky 4. aprila a 19.
maja 2017. Na zasadnuti 4. aprila rokovali ¢lenské Staty o novom kompromisnom zneni, ktoré
predlozilo predsednictvo. Na zéklade ziadosti vydal pravny servis Rady 12. maja 2017 pravne

stanovisko o zlu¢itel'nosti navrhu so zmluvami.

Na tomto zaklade sa vypracoval novy kompromis a 6. jina 2017 nasledovala diskusia v ramci

pracovnej skupiny na vysokej urovni.

AKTUALNY STAV

Pocas prvych diskusii podporili niektoré ¢lenské Staty zdsadu v§eobecného mechanizmu
prenesenia daniovej povinnosti, zatial’ ¢o iné boli skeptické, ale otvorené d’al$im rokovaniam.

Dalsia skupina ¢lenskych $tatov mala vieobecné a/alebo politické vyhrady preskiimania.

Predsednictvo sa vo svojich kompromisnych zneniach zaoberalo niektorymi obavami
¢lenskych statov. Po tom, ¢o pravny servis Rady vydal pravne stanovisko, boli zavedené
d’alSie zaruky a obmedzenia, a predsednictvo preto zastava nazor, ze posledné kompromisné

znenie uvedené v dokumente 10041/17 je spravodlivé a vyvazené.

V tejto stvislosti by predsednictvo chcelo zddraznit’ Styri hlavné prvky kompromisného

znenia;:

10042/17 ic/SB/luc 2

DG G 2B LIMITE SK



10.

1.

12.

13.

1) Rozsah posobnosti budiicej smernice

Niekol’ko ¢lenskych $tatov sa domnieva, Ze rozsah pdsobnosti navrhu by mal zahiiat’ vSetky
sluzby a tovary. Ostatné ¢lenské Staty podporili rozsah uvedeny v navrhu Komisie, a to v tom
zmysle, Ze vynimku by bolo mozné uplatiiovat’ len na tovar a sluzby presahujtice hranicu

vo vyske 10 000 EUR.

Bertic do tivahy vynimo¢ny charakter navrhu, predsednictvo navrhuje ponechat” hranicu

10 000 EUR (¢lanok 199c ods. 1).
2) Podmienky ziskania vynimky

Pocas diskusie sa ukazalo, ze niektoré Clenské Staty sa vyslovili v prospech restriktivnych
podmienok v smernici, zatial’ ¢o iné chceli vacsiu flexibilitu alebo dokonca vobec ziadne

podmienky.

S cielom n4jst’ vyvazeny kompromis predsednictvo navrhuje zachovat’ ¢iselné tidaje z navrhu
Komisie, t. j. asponi 5 percentudlnych bodov nad medidnom vypadku prijmov z DPH
Spoloc¢enstva (¢lanok 199¢ ods. 1 pism. a)) a podiel tzv. koloto¢ovych podvodov vo vyske 25
% na celkovom vypadku prijmov z DPH (€lanok 199c¢ ods. 1 pism. b)). Okrem toho sa
zachovala aj podmienka, Ze ¢lensky Stat musi preukdzat’, ze iné kontrolné opatrenia ako tato
vynimka nie st dostato¢né na boj proti tzv. kolotoCovym podvodom na jeho uzemi

(¢lanok 199c¢ ods. 1 pism. c)).

Predsednictvo vsak doplnilo vynimku o d’alSie zaruky, a to prostrednictvom objasneni
a dodato¢nych poziadaviek s cielom obmedzit’ vynimku na to, ¢o je primerané vzhl'adom

na sledovany ciel’.
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14.

15.

16.

17.

Objasnenia sa tykaju kontrolnych opatreni ustanovenych v ¢lanku 199¢ ods. 1 pism. c¢)

a dodato¢né podmienky spocivaji v tom, ze dotknuty ¢lensky Stat musi preukazat’, ze
odhadované prinosy v oblasti dodrziavania danovych predpisov a vyberu dani ocakavané

v dosledku zavedenia vS§eobecného mechanizmu prenesenia daiiovej povinnosti prevazuji nad
o¢akavanym celkovym dodato¢nym zat'aZenim podnikov a danovych sprav o najmenej 25 %
(¢lanok 199c¢ ods. 1 pism. d)) a ze podnikom a danovym spravam nevzniknua v désledku
zavedenia vSeobecného mechanizmu prenesenia danovej povinnosti naklady, ktoré su vyssie
nez naklady vzniknuté v dosledku uplatnenia inych kontrolnych opatreni (¢lanok 199¢ ods. 1

pism. e)).

Treba pripomenut’, Ze vSetky tieto podmienky musia byt splnené na to, aby ¢lensky Stat
mohol predlozit’ Komisii Ziadost’ pred tym, ako by sa tento ¢lensky §tat mohol povazovat
za opravneny na uplatnenie vynimky spoc¢ivajucej vo vSeobecnom mechanizme prenesenia

danovej povinnosti.
3)  ZruSenie vynimky: uloha Rady a Komisie

V navrhu Komisie sa uvadzalo, ze Komisia mdze v pripade zna¢ne nepriaznivého vplyvu

na vnuatorny trh zrusit’ vSetky predtym udelené vynimky. Poskytnutie tejto moznosti Komisii
vyvolalo znepokojenie niektorych ¢lenskych statov. Rokovalo sa preto o0 moznosti zapojenia
Rady do procesu zrusenia vynimky namiesto Komisie. VacSina ¢lenskych Statov zastavala

nazor, ze pravomoc prijimat’ a rusit’ vynimky by mala zostat’ v rukach Rady.

Keby Rada rozhodovala o zruSeni vynimky obvyklym spdsobom, v stilade so zasadou
jednomyselnosti, vSetky clenské Staty vratane ¢lenskych Statov, ktoré uplatiuju vynimku, by
museli toto zruSenie podporit. Mohlo by to viest k situdcii, ked’ by bolo v praxi vel'mi t'azké

ziskat’ sthlas ¢lenskych Statov vyuzivajicich vynimku.
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18.

19.

20.

21.

Predsednictvo navrhuje v zaujme funkéného systému postup obratenej jednomyselnosti.
Tento postup by znamenal, ze ak by bol splneny urcity subor kritérii, Komisia by predlozila
navrh zamerany na zruSenie vynimky udelenej jednému ¢lenskému Statu. Tento navrh by bol
prijaty — a vynimka teda zruSena — za predpokladu, ze by v lehote 30 dni zo strany Rady
nedoslo k jednomysel'nému odsuhlaseniu zamietnutia ndvrhu Komisie na zruSenie (,,obratena

jednomyselnost™) (¢lanok 199c¢ ods. 5).

Jednomysel'nu podporu v tejto otdzke sa nepodarilo dosiahnut’ na technickej tirovni, ked’ze
niektoré ¢lenské staty, ktoré si za v§eobecny mechanizmus prenesenia daiovej povinnosti,
tvrdili, Ze hoci by sa mala vynimka udelit’ na pat’ rokov, pouzitie postupu zrusenia by mohlo
de facto viest k skrateniu obdobia trvania vynimky. V tejto stivislosti nepodporuji hlasovaci
postup ,,obratenej jednomysel'nosti* ako taky. Predsednictvo sa vSak domnieva, Ze takéto
rieSenie je najvhodnejSie na zabezpecenie pravne bezchybného a praktického fungovania

vynimky.
4)  Trvanie vynimky

V navrhu sa ustanovuje, ze vynimka plati pat’ rokov (t. j. do 30. juna 2022). Niektoré Clenské
Staty vyjadrili obavy, Ze vzhl'adom na administrativne zmeny, ktoré sa maju zaviest’ v ich
vnutrostatnych legislativach, a vzh'adom na zat'azenie podnikov vyplyvajuce z uplatiiovania
tohto systému, je toto obdobie prilis§ kratke. Iné delegécie sa domnievali, ze vzhl'adom na jeho
experimentalnu povahu by sa tato vynimka mala obmedzit’ na dva alebo tri roky alebo by

aspoil nemala trvat’ viac nez pat’ rokov.

Na technickej Grovni sa zda, ze existuje urcity stupen konvergencie smerom k patro¢nému
obdobiu trvania vynimky. Doteraz sa vSak nedospelo k Ziadnej dohode, pokial’ ide o datum
zaCiatku a ukoncenia, preto predsednictvo uviedlo datumy v ¢lanku 199c¢ ods. 7 a ¢lanku 2

v zatvorkach, aby ministri o tejto otazke diskutovali.
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III. DALSI POSTUP

22. Na zédklade uvedenych skuto¢nosti sa Vybor stalych predstavitelov vyzyva, aby navrhol

Rade, aby na svojom nadchadzajucom zasadnuti na zaklade tejto poznamky:
— rokovala o otdzkach uvedenych v cCasti Il tejto poznamky a

— dosiahla vS§eobecné smerovanie v suvislosti s kompromisnym znenim uvedenym

v dokumente 10041/17 FISC 128.
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