Eiropas Savienibas
Padome

Brisele, 2017. gada 9. junija

(OR. en)
10042/17
Starpiestazu lieta:
2016/0406 (CNS) LIMITE
FISC 129
ECOFIN 503
PIEZIME
Satitajs: Padomes Generalsekretariats
Saneméjs: Pastavigo parstavju komiteja / Padome
lepr. dok. Nr.: 7120/17 FISC 62 ECOFIN 188 + COR 1
K-jas dok. Nr.: 15817/16 FISC 241 1A 145
Temats: PriekSlikums — Padomes Direktiva, ar ko Direktivu 2006/112/EK par kopé&jo
pievienotas vértibas nodokla sistému groza attieciba uz visparéjas
apgrieztas maksasanas sistémas pagaidu pieméroSanu attieciba uz precu
piegadém un pakalpojumiem, kuru vértiba parsniedz konkrétu robezvertibu
— visparéja pieeja
I. IEVADS

jaieklauj sanaksmes protokola: "Komisija apnemas lidz gada beigam nakt klaja ar tiesibu akta
priekslikumu, ar kuru atseviskam dalibvalstim Jautu atkapties no kopéjas pievienotas vertibas
nodokla sistemas, lai tadéjadi visparéju apgrieztas maksasanas sistemu varéetu piemerot

iekSzemes piegadeém virs noteiktas robezvertibas, un aizsargatu iekséjo tirgu.".

2. 2016. gada 21. decembri Komisija tadgjadi pienéma priekslikumu Padomes Direktivai, ar ko
attieciba uz pagaidu vispar€jas apgrieztas maksasanas sist€émas pieméroSanu saistiba ar
noteiktu precu un pakalpojumu piegaddém, kam parsniegta noteikta robezvertiba, groza
Direktivu 2006/112/EK par kopg&jo pievienotas vertibas nodokla sist€ému (dok. 15817/16
FISC 241).
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II.

Priekslikums pirmoreiz tika apspriests Maltas prezidentiiras laika Nodoklu jautajumu darba
grupas sanaksmé 2017. gada 26. janvari. Prezidentvalsts sagatavoja pirmo kompromisa tekstu,
un tas tika apspriests Nodoklu jautajumu darba grupas sanaksme 2017. gada 22. februari. Ar
otro kompromisa tekstu iepazistinaja Nodok]u jautajumu darba grupas sanaksme 2017. gada
8. marta, un $aja sanaksme tas arT tika apspriests. P&c tam tas tika atjauninats, gatavojoties
Pastavigo parstavju komitejas sanaksmei 2017. gada 15. marta un Padomes sanaksmei

2017. gada 21. marta (dok. 7118/17 FISC 61).

Prezidentvalsts n€ma v&ra ministru sniegtas norades, ka arT atvertos jautajumus, kas bitu

pamats Padomes turpmakam darbam ar So jautajumu.

Darbu turpinaja Nodoklu jautajumu darba grupas sanaksmés 2017. gada 4. aprili un 19. maija.
4. aprila sanaksmé dalibvalstis apsprieda jaunu prezidentvalsts iesniegtu kompromisa tekstu.
P&c liguma Padomes Juridiskais dienests 2017. gada 12. maija naca klaja ar juridisku

atzinumu par priekSlikuma saderibu ar Ligumiem.

Balstoties uz to, tika sagatavots jauns kompromiss, un 2017. gada 6. jiinija tika rikota

diskusija Augsta limena darba grupa.

PASREIZEJA SITUACIJA

Sakotngjo diskusiju laika dazas dalibvalstis atbalstija vispargjas apgrieztas maksaSanas
sisteémas principu, savukart citas bija skeptiskas, tacu atvertas turpmakam diskusijam. Vel

virkne citu dalibvalstu bija iesniegusas vispar&jas un/vai politiskas izp&tes atrunas.

Savos kompromisa tekstos prezidentvalsts ir pieversusies konkrétam dalibvalstu minétam
bazam. Nemot véra Padomes Juridiska dienesta atzinumu, tika ieklauti papildu aizsardzibas
pasakumi un ierobezojumi un tadel tiek uzskatits, ka jaunakais kompromiss, kas izklastits

dokumenta 10041/17, ir godigs un Iidzsvarots.

Saja sakariba prezidentvalsts vélétos izcelt kompromisa &etrus galvenos elementus:
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1)  Jaunas direktivas darbibas joma

9.  Dazas dalibvalstis uzskatija, ka priekslikuma jomai biitu jaaptver visi pakalpojumi un preces.
Citas delegacijas atbalstija darbibas jomu tadu, kada ta ir Komisijas priekslikuma, t. i., atkapi
piemérotu tikai attieciba uz precém un pakalpojumiem, kas parsniedz EUR 10 000

robezvertibu.

10. Nemot véra priekslikuma derogativo raksturu, prezidentvalsts ierosina saglabat EUR 10 000

robezvertibu (199.c pants, 1. punkts).
2)  Atkapes sanemS$anas nosacijumi

11. Diskusijas atklajas, ka dazas dalibvalstis atbalsta ierobezojosus nosacijumus direktiva,

savukart citas velas vairak ricibas brivibas vai pat nevélas vispar nekadus nosacijumus.

12. Lai rastu lidzsvarotu kompromisu, prezidentvalsts ierosina saglabat Komisijas priekslikuma
ieklautos raditajus, t. i., vismaz 5 procentpunkti virs Kopienas PVN iztrikuma medianas
(199.c pants, 1. punkts, a) apakSpunkts) un karuselveida krapsanas apmers, kas sastada 25 %
kop&ja PVN iztrikkuma apjoma (199.c pants, 1. punkts, b) apakspunkts). Turklat tika saglabats
ar1 nosacijums, ka dalibvalstij ir jakonstatg, ka citi kontroles pasakumi, kas nav atkape, nav
pietickami, lai apkarotu karuselveida krapSanu tas teritorija (199.c pants, 1. punkts, c)

apaksSpunkts).

13.  Tomer prezidentvalsts minétajai atkapei paskaidrojumu un papildu prasibu veida pievienoja
papildu aizsardzibas pasakumus, lai ierobezotu atkapi tiktal, cik tas ir proporcionali

sasniedzamajam merkim.
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14.

15.

16.

17.

Preciz€jumi attiecas uz 199.c panta 1. punkta c) apakSpunkta min&tajiem kontroles
pasakumiem, un papildu nosacijumi ir tadi, ka attiecigajai dalibvalstij ir janorada, ka apl&stie
guvumi no nodoklu saistibu izpildes un iekas€Sanas, ko paredz ieglit pec vispargjas apgrieztas
maksasanas sist€mas ievieSanas, parsniegs aplésto kopejo papildu slogu uznémumiem un
nodoklu iestadeém par vismaz 25 % (199.c pants, 1. punkts, d) apakSpunkts), un ka
uzpémumiem un nodoklu iestadém pec vispar€jas apgrieztas maksasanas sist€émas ievieSanas
neradisies izmaksas, kas ir augstakas par tam, kas radusas citu kontroles pasakumu

piemérosanas rezultata (199.c pants, 1. punkts e) apakSpunkts).

Ir verts atgadinat, ka dalibvalstij ir jaizpilda visi min€tie nosacijumi, lai ta varétu iesniegt
ligumu Komisijai un lai to varétu uzskatit par tadu, kam atlauts piemérot visparejas

apgrieztas maksasanas sist€émas atkapi.
3) Atkapes atcelSana — Padomes un Komisijas loma

Komisijas priekslikuma bija paredzets, ka gadijuma, ja ir butiska negativa ietekme uz ieks€jo
tirgu, Komisija var atcelt visas ieprieks pieskirtas atkapes. Sadas iespgjas nodroginasana
Komisijai radija bazas dazas dalibvalstis. Tapéc tika apspriests jautajums par Padomes, nevis
Komisijas, iesaistiSanu atkapes atcelSanas procesa. Vairums dalibvalstu uzskatija, ka Padomei

vajadzetu paturét pilnvaras pienemt un atcelt atkapes.

Ja Padome lemtu par atkapes atcelSanu parastaja kartiba, ievérojot vienpratibas principu,
visam dalibvalstim, tostarp dalibvalstim, kuras pieméro atkapi, buitu jaatbalsta atcelSana. Ta
rezultata varetu rasties situacija, kad prakse biitu loti griiti iegiit to dalibvalstu piekrisanu,

kuras izmanto atkapi.
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18.

19.

20.

21.

Lai sistému padaritu funkcionalu, prezidentvalsts ierosina apgrieztas vienpratibas procediiru.
Saskana ar $o procediru, ja butu izpildits krit€riju kopums, Komisija iesniegtu priekslikumu,
kura mérkis baitu atcelt vienai dalibvalstij pieskirtu atkapi. Sis priekslikums tiktu pienemts —
un atkape tadg€jadi atcelta —, ja vien Padome 30 dienu laika vienpratigi nevienotos noraidit

Komisijas priekslikumu par atcelSanu ("apgriezta vienpratiba") (199.c pants, 5. punkts).

Par So jautajumu nevar€ja panakt vienpratigu atbalstu tehniskaja Itment, jo dazas dalibvalstis,
kuras ir labveligas vispar€jai apgrieztas maksaSanas sist€mai, pauda uzskatu, ka, lai gan
atkape tiktu pieskirta uz pieciem gadiem, atcelSanas procediiras izmantoSana varétu de facto
izraisit atkapes termina saisinaSanu. Nemot véra minéto, tas neatbalsta "apgrieztas
vienpratibas" balsoSanas procesu ka tadu. Tomer prezidentvalsts uzskata, ka sads risinajums ir

vispiemerotakais, lai nodroSinatu juridiski pareizu un praktisku atkapes darbibu.
4)  Atkapes termin$

Priekslikuma paredzéts, ka atkapes termins ir pieci gadi (t. 1., 2022. gada 30. jiinijs). Dazas
dalibvalstis izteica bazas par to, ka saistiba ar administrativajam izmainam, kuras paredz&ts
ieviest valstu tiesibu aktos, un slogu uzn€émumiem, ko raditu sistémas ievieSana, $is termins ir
parak 1ss. Citas delegacijas pauda uzskatu, ka eksperimentala rakstura dé| atkape biitu

jaierobezo lidz diviem vai trim gadiem vai vismaz japieméro ne ilgak ka piecus gadus.

Tehniska Itmeni, Skiet, tika panakta zinama konvergence attieciba uz atkapes piecu gadu
terminu. Tomer netika panakta vienoSanas par sakuma un beigu datumu, tadel prezidentvalsts
199.c panta 7. punkta un 2. panta datumus ievietoja kvadratiekavas, lai ministri varétu

apspriest So jautajumu.
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III. TURPMAKA RICIBA

22.  Nemot vera minéto, Pastavigo parstavju komiteja tiek aicinata ierosinat, lai Padome,

pamatojoties uz $o piezimi, nakamaja sanaksme:
— apspriestu §is piezimes II dala izklastitos jautajumus un

— panaktu vispargju pieeju par kompromisa tekstu, kas izklastits dokumenta 10041/17

FISC 128.
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