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— Yleisnakemys

I JOHDANTO

1.  Komissio antoi Ecofin-neuvoston istunnossa 17. kesidkuuta 2016 seuraavan lausuman
merkittiviksi istunnon poytékirjaan: "Komissio sitoutuu esittdmddn ennen vuoden loppua
lainsddddntoehdotuksen, jossa yksittdisille jasenvaltioille annetaan mahdollisuus poiketa
yhteisestd arvonlisdverojdrjestelmdstd niin, ettd mddritetyn kynnysarvon ylittiviin kotimaisiin
luovutuksiin sovelletaan yleisen kdcdnnetyn verovelvollisuuden mekanismia, ja jolla

sdilytetddn sisamarkkinat."

2. Komissio hyvéksyikin 21. joulukuuta 2016 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi yhteisestd
arvonlisdverojérjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta tietyn kynnyksen
ylittdviin tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin tilapdisesti sovellettavan yleisen

kdénnetyn verovelvollisuuden mekanismin osalta (asiak. 15817/16 FISC 241).
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Ensimmadisen kerran ehdotuksesta keskusteltiin Maltan puheenjohtajakaudella
verotustydoryhmén kokouksessa 26. tammikuuta 2017. Puheenjohtajavaltio laati ensimmadisen
kompromissitekstin, josta keskusteltiin verotustydryhméssa 22. helmikuuta 2017. Toinen
kompromissiteksti esiteltiin ja sitd késiteltiin verotustydoryhmaéssa 8. maaliskuuta 2017. Tamén
jélkeen ehdotus saatettiin ajan tasalle 15. maaliskuuta 2017 kokoontunutta pysyvien
edustajien komitean kokousta ja 21. maaliskuuta 2017 kokoontuvaa neuvoston istuntoa varten

(asiak. 7118/17 FISC 61).

Puheenjohtajavaltio pani merkille ministereiden antamat suuntaviivat sekd ratkaisematta

olevat kysymykset, jotka toimivat Idhtokohtina tdmén asian jatkokdasittelylle neuvostossa.

Tyotd jatkettiin verotustydryhméan kokouksissa 4. huhtikuuta ja 19. toukokuuta 2017.
Jasenvaltiot keskustelivat puheenjohtajavaltion esittdmésti uudesta kompromissitekstistad
4. huhtikuuta pidetyssd kokouksessa. Neuvoston oikeudellinen yksikko antoi pyynndosté
12. toukokuuta 2017 oikeudellisen lausunnon ehdotuksen yhteensopivuudesta

perussopimusten kanssa.

Taltd pohjalta laadittiin uusi kompromissiehdotus ja siitd keskusteltiin korkean tason

tyoryhmissé 6. kesdkuuta 2017.

TILANNEKATSAUS

Alustavissa keskusteluissa jotkut jisenvaltiot ovat kannattaneet yleisen kdannetyn
verovelvollisuuden mekanismin periaatetta, kun taas toiset ovat olleet sen suhteen epéilevia,
mutta suhtautuneet kuitenkin avoimesti asiasta kaytéviin lisikeskusteluihin. Eradlla

jasenvaltioiden ryhmélla oli yleisid ja/tai poliittisia tarkasteluvaraumia.

Kompromissiteksteissdén puheenjohtajavaltio otti huomioon tietyt jdsenvaltioiden
mainitsemat huolenaiheet. Neuvoston oikeudellisen yksikon oikeudellisen lausunnon
perusteella tekstiin liséttiin uusia suojatoimia ja rajoituksia, ja puheenjohtajavaltio katsoo ndin
ollen, ettd viimeisin kompromissiehdotus (asiakirjassa 10041/17) on oikeudenmukainen ja

tasapainoinen.

Tassd yhteydessd puheenjohtajavaltio haluaa korostaa kompromissin neljdé padkohtaa:
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10.

1.

12.

13.

1)  Tulevan direktiivin soveltamisala

Muutamat jasenvaltiot olivat sitd mieltd, ettd ehdotuksen soveltamisalan pitdisi kattaa kaikki
palvelut ja tavarat. Toiset jasenvaltiot kannattivat komission ehdotuksen mukaista
soveltamisalaa, eli ettd poikkeusta sovellettaisiin ainoastaan tavaroihin ja palveluihin, jotka

ylittavat 10 000 euron kynnysarvon.

Ottaen huomioon ehdotuksen poikkeusluonteen puheenjohtajavaltio ehdottaa, ettd

10 000 euron kynnysarvo sdilytetddan (199 c artiklan 1 kohta).
2)  Poikkeuksen saamisen edellytykset

Keskustelussa ilmeni, ettd jotkin jdsenvaltiot kannattivat rajoittavia edellytyksid direktiivissa,

kun taas toiset halusivat enemmin joustavuutta tai jopa ei lainkaan edellytyksia.

Tasapainoisen kompromissin aikaansaamiseksi puheenjohtajavaltio ehdottaa, ettéd sédilytetddn
komission ehdotuksen luvut eli arvonlisdverovaje olisi vdhintddn 5 prosenttiyksikkod yhteison
arvonlisdverovajeen mediaania suurempi (199 c artiklan 1 kohdan a alakohta) ja
karusellipetosten osuus 25 prosenttia arvonlisdverovajeen kokonaismaérésti (199 c artiklan

1 kohdan b alakohta). Liséksi sdilytetddan myos edellytys, jonka mukaan jésenvaltion on
osoitettava, ettd muut valvontatoimenpiteet kuin poikkeus eivit ole riittdvid karusellipetosten

torjumiseksi sen alueella (199 c artiklan 1 kohdan ¢ alakohta).

Puheenjohtajavaltio on kuitenkin lisénnyt poikkeukseen uusia suojatoimia tdsmennyksiné ja

lisdvaatimuksina, jotta poikkeus voidaan rajoittaa oikeasuhteiseksi tavoitteeseensa ndhden.
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15.

16.

17.

Tédsmennykset liittyvit valvontatoimenpiteisiin 199 c artiklan 1 kohdan c alakohdassa, ja
lisdedellytyksind asianomaisen jasenvaltion on osoitettava, ettd ottamalla kiyttoon yleisen
kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismi verosddannoston noudattamisesta ja veronkannosta
saataisiin arvioitua hyotyd vdhintddn 25 prosenttia enemmaén kuin yrityksille ja
verohallinnoille odotettaisiin atheutuvan lisdrasitusta (199 c artiklan 1 kohdan d alakohta) ja
ettd yleisen kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismin kadyttoonoton tuloksena yrityksille ja
verohallinnoille ei koidu suurempia kustannuksia kuin muiden valvontatoimenpiteiden

soveltamisesta aiheutuvat kustannukset (199 c artiklan 1 kohdan e alakohta).

On syytd muistaa, ettd kaikkien ndiden edellytysten on tdytyttdva, jotta jdsenvaltio voi esittda
komissiolle pyynndn ja jotta sitd voitaisiin pitdd oikeutettuna soveltamaan yleisen kddnnetyn

verovelvollisuuden mekanismin poikkeusta.
3) Poikkeuksen kumoaminen: neuvoston ja komission asema

Komission ehdotuksessa sdéddettiin, ettd jos sisdmarkkinoille aiheutuu merkittavid kielteisia
vaikutuksia, komissio voi kumota kaikki aiemmin myonnetyt poikkeukset. Tdmén
mahdollisuuden antaminen komissiolle heritti huolta joissakin jdsenvaltioissa. Sen vuoksi
keskusteltiin neuvoston — eiké siis komission — mahdollisesta osallistumisesta poikkeuksen
kumoamisprosessiin. Jasenvaltioiden enemmist katsoi, ettd neuvoston tulisi sdilyttda

itsellddn valtuudet hyviksya ja kumota poikkeukset.

Jos neuvosto péittiad poikkeuksen kumoamisesta tavanomaiseen tapaan, silloin
yksimielisyysperiaatteen mukaisesti kaikkien jédsenvaltioiden, myos poikkeusta soveltavien,
olisi kannatettava kumoamista. Tdma voisi johtaa tilanteeseen, jossa poikkeuksesta hyotyvien

jasenvaltioiden suostumuksen saaminen olisi kdytdnnossa erittdin vaikeaa.
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19.

20.

21.

Jotta jérjestelmdstd saataisiin toimiva, puheenjohtajavaltio ehdottaa kainteisen
yksimielisyyden menettelyd. Tdmé menettely tarkoittaisi sité, ettd tiettyjen kriteerien
tayttyessd komissio antaisi ehdotuksen jollekin jasenvaltiolle annetun poikkeuksen
kumoamisesta. Ehdotus hyviksyttiisiin — ja poikkeus kumottaisiin — ellei neuvosto
yksimielisesti paatd 30 pdivén kuluessa, ettd se hylkda komission ehdotuksen kumoamisesta

("kéddnteinen yksimielisyys") (199 c artiklan 5 kohta).

Tekniselld tasolla asia ei saanut yksimielista tukea, koska jotkut yleisen kddnnetyn
verovelvollisuuden mekanismia kannattavat jasenvaltiot katsoivat, ettd vaikka poikkeus
myonnettdisiin viideksi vuodeksi, kumoamismenettelyn kayttd voisi tosiasiassa johtaa
poikkeuskauden lyhentdmiseen. Edella esitetty huomioon ottaen ne eivit kannata kiénteisen
yksimielisyyden menettelyd sellaisenaan. Puheenjohtajavaltio on kuitenkin sitd mieltd, ettd
tdllainen ratkaisu on asianmukaisin, jotta voidaan varmistaa, ettd poikkeus toimii

oikeudellisesti patevilld ja kdytdnnolliselld tavalla.
4) Poikkeuksen kesto

Ehdotuksen mukaan poikkeuksen kesto olisi viisi vuotta (eli 30. pdivdan kesdkuuta 2022).
Jotkut jésenvaltiot pitivét kestoa liian lyhyend ottaen huomioon hallinnolliset muutokset, joita
on tehtiva kansalliseen lainsdddéntoon, seka rasituksen, jonka jirjestelmén tdytdntonpano
aiheuttaa yrityksille. Toiset valtuuskunnat puolestaan katsoivat, ettid koska on kyse kokeilusta,
poikkeuksen keston tulisi olla kaksi tai kolme vuotta tai joka tapauksessa enintddn viisi

vuotta.

Tekniselld tasolla ndyttdisi olevan jonkin verran ldhentymista kohti poikkeuskauden viiden
vuoden kestoa. Koska alkamis- ja padttymispéivisté ei kuitenkaan ole sovittu,
puheenjohtajavaltio esitti pdivamadrat sulkeissa 199 c artiklan 7 kohdassa ja 2 artiklassa;

ministerien on keskusteltava asiasta.
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III' TULEVAT TOIMET

22. Edella esitetty huomioon ottaen pysyvien edustajien komiteaa pyydetdin ehdottamaan

neuvostolle, ettd se timén ilmoituksen pohjalta jossakin tulevassa istunnossaan

keskustelisi tdmin ilmoituksen I osassa esitetyistd kysymyksista ja

muodostaisi yleisndkemyksen kompromissitekstistd sellaisena kuin se on asiakirjassa

10041/17 FISC 128.
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