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NOTE 
fra: Generalsekretariatet for Rådet 
til: De Faste Repræsentanters Komité/Rådet 
Tidl. dok. nr.: 7120/17 FISC 62 ECOFIN 188 + COR 1 
Komm. dok. nr.: 15817/16 FISC 241 IA 145 
Vedr.: Forslag til Rådets direktiv om ændring af direktiv 2006/112/EF om det 

fælles merværdiafgiftssystem for så vidt angår en midlertidig anvendelse af 
en generel ordning for omvendt betalingspligt ved levering af varer og 
tjenesteydelser over en bestemt værdi 
− Generel indstilling 

  

I. INDLEDNING 

1. På Økofinrådets samling den 17. juni 2016 fremsatte Kommissionen følgende erklæring til 

optagelse i protokollen: "Kommissionen giver tilsagn om inden årets udgang at forelægge et 

lovgivningsforslag, der tillader de enkelte medlemsstater at fravige det fælles 

merværdiafgiftssystem for at anvende en generel ordning for omvendt betalingspligt på 

indenlandske leverancer over en bestemt tærskel, og som opretholder det indre marked.". 

2. Den 21. december 2016 vedtog Kommissionen derfor et forslag til Rådets direktiv om 

ændring af direktiv 2006/112/EF om det fælles merværdiafgiftssystem for så vidt angår en 

midlertidig anvendelse af en generel ordning for omvendt betalingspligt ved levering af varer 

og tjenesteydelser over en bestemt værdi (dok. 15817/16 FISC 241). 
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3. Dette forslag blev første gang drøftet under det maltesiske formandskab på mødet i 

Fiskalgruppen den 26. januar 2017. En første kompromistekst blev udarbejdet af 

formandskabet og drøftet i Fiskalgruppen den 22. februar 2017. En anden kompromistekst 

blev fremlagt og drøftet i Fiskalgruppen den 8. marts 2017. Den blev derefter ajourført med 

henblik på mødet i Coreper den 15. marts 2017 og samlingen i Rådet den 21. marts 2017 

(dok. 7118/17 FISC 61). 

4. Formandskabet noterede sig ministrenes retningslinjer samt de udestående spørgsmål, der skal 

danne grundlag for det videre arbejde med dette spørgsmål i Rådet. 

5. Det videre arbejde blev indledt på møderne i Fiskalgruppen den 4. april og den 19. maj 2017. 

På mødet den 4. april drøftede medlemsstaterne et nyt kompromis, som formandskabet havde 

forelagt. På anmodning afgav Rådets Juridiske Tjeneste den 12. maj 2017 en udtalelse om 

forslagets forenelighed med traktaterne. 

6. På dette grundlag blev der udarbejdet et nyt kompromis, og der fulgte en drøftelse i Gruppen 

på Højt Plan den 6. juni 2017. 

II. STATUS 

7. Under de indledende drøftelser støttede nogle medlemsstater princippet om en generel 

ordning for omvendt betalingspligt, mens andre var skeptiske, men åbne for yderligere 

drøftelser. En anden gruppe af medlemsstater havde generelle og/eller politiske 

undersøgelsesforbehold. 

8. Formandskabet har i sine kompromistekster imødekommet visse betænkeligheder hos 

medlemsstaterne. Efter udtalelsen fra Rådets Juridiske Tjeneste blev der indført yderligere 

garantier og begrænsninger, og formandskabet er derfor af den opfattelse, at det seneste 

kompromis i dok. 10041/17 er fair og afbalanceret. 

. I den forbindelse vil formandskabet gerne understrege de fire vigtigste elementer i 

kompromiset: 
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1) Direktivets anvendelsesområde 

9. Et par medlemsstater mente, at forslagets anvendelsesområde bør omfatte alle tjenesteydelser 

og varer. Andre medlemsstater støttede anvendelsesområdet, som det foreligger i 

Kommissionens forslag, således at fravigelsen kun skal anvendes på varer og tjenesteydelser 

over en tærskel på 10 000 EUR. 

10. Under hensyntagen til, at forslaget er karakteriset ved en fravigelse, foreslår formandskabet, at 

tærsklen på 10 000 EUR fastholdes (artikel 199c, stk. 1). 

2) Betingelser for at opnå en fravigelse 

11. Drøftelserne viste, at nogle medlemsstater gerne så restriktive betingelser i direktivet, mens 

andre ønskede mere fleksibilitet eller slet ingen betingelser. 

12. For at finde et afbalanceret kompromis foreslår formandskabet at fastholde tallene i 

Kommissionens forslag, dvs. mindst 5 procentpoint over medianmomsgabet i EU 

(artikel 199c, stk. 1, litra a)) og 25 % karruselsvig inden for det samlede momsgab 

(artikel 199c, stk. 1, litra b)). Endvidere er betingelsen om, at medlemsstaten skal godtgøre, at 

andre kontrolforanstaltninger end fravigelsen ikke er tilstrækkelige til at bekæmpe 

karruselsvig på dens område, også bibeholdt (artikel 199c, stk. 1, litra c)). 

13. Formandskabet har dog tilføjet yderligere beskyttelsesforanstaltninger til fravigelsen i form af 

præciseringer og supplerende krav for at begrænse fravigelsen, så den står i rimeligt forhold 

til det mål, der forfølges. 
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14. Præciseringerne vedrører kontrolforanstaltningerne i artikel 199c, stk. 1, litra c), og de 

supplerende betingelser er, at den pågældende medlemsstat skal godtgøre, at den forventede 

anslåede gevinst ved overholdelse af skattereglerne og skatteopkrævning som følge af 

indførelsen af den generelle ordning for omvendt betalingspligt opvejer de anslåede ekstra 

byrder for virksomhederne og skatteforvaltningerne med mindst 25 % (artikel 199c, stk. 1, 

litra d)), og at virksomhederne og skatteforvaltningerne ikke som følge af indførelsen af den 

generelle ordning for omvendt betalingspligt pådrager sig omkostninger, der er højere end 

dem, der påløber som følge af anvendelsen af andre kontrolforanstaltninger (artikel 199c, stk. 

1, litra e)). 

15. Det er værd at minde om, at samtlige disse betingelser skal være opfyldt, for at en 

medlemsstat kan indsende en anmodning til Kommissionen, og før denne kan anses for at 

være berettiget til at anvende fritagelsen vedrørende den generelle ordning for omvendt 

betalingspligt. 

3) Ophævelse af fravigelsen: Rådets og Kommissionens rolle 

16. Kommissionens forslag fastsatte, at Kommissionen i tilfælde af en betydelig negativ 

indvirkning på det indre marked kan ophæve alle tidligere indrømmede fravigelser. Det vakte 

bekymring i visse medlemsstater, at Kommissionen fik denne mulighed. Det blev derfor 

drøftet, om man i stedet for Kommissionen skulle inddrage Rådet i proceduren med at 

ophæve fravigelsen. Et flertal af medlemsstater fandt, at beføjelserne til at vedtage og ophæve 

fravigelserne skulle forblive hos Rådet. 

17. Hvis Rådet skulle træffe afgørelse om at ophæve fravigelsen på sædvanlig vis, i 

overensstemmelse med princippet om enstemmighed, skulle ophævelsen støttes af alle 

medlemsstater, herunder de medlemsstater, der anvender fravigelsen. Dette kunne føre til en 

situation, hvor det i praksis ville være meget vanskeligt at opnå samtykke fra de 

medlemsstater, der drager nytte af fravigelsen. 
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18. For at dette system skal kunne fungere, foreslår formandskabet en procedure med omvendt 

enstemmighed. Denne procedure ville betyde, at Kommissionen, hvis en række kriterier er 

opfyldt, vil fremsætte et forslag om ophævelse af en fravigelse, der er blevet indrømmet en 

medlemsstat. Dette forslag ville blive vedtaget – og fravigelsen dermed ophævet – medmindre 

Rådet enstemmigt vedtager at forkaste Kommissionens forslag om ophævelse inden for 30 

dage ("omvendt enstemmighed") (artikel 199c, stk. 5). 

19. Der kunne ikke opnås enstemmig opbakning til dette punkt på teknisk niveau, idet nogle 

medlemsstater, der går ind for en generel ordning for omvendt betalingspligt, anførte, at selv 

om fravigelsen gives for fem år, kan anvendelsen af ophævelsesproceduren de facto føre til en 

forkortelse af perioden for fravigelsen. På denne baggrund støtter de ikke 

afstemningsproceduren med "omvendt enstemmighed" som sådan. Formandskabet er dog af 

den opfattelse, at en sådan løsning er den mest hensigtsmæssige til at sikre, at fravigelsen 

fungerer på en juridisk holdbar og praktisk måde. 

 4) Fravigelsesperiode 

20. Forslaget fastsætter en fravigelsesperiode på fem år (dvs. 30. juni 2022). Nogle medlemsstater 

var bekymret over, at denne periode er for kort på grund af de administrative ændringer, der 

skal indføres i de nationale lovgivninger, og den byrde, som virksomhederne pålægges for at 

gennemføre systemet. Andre delegationer mente, at fravigelsen på grund af sin 

eksperimentelle karakter bør begrænses til to eller tre år eller i det mindste ikke vare længere 

end fem år. 

21. På teknisk niveau syntes der at være en vis konvergens i retning af en fravigelsesperiode på 

fem år. Der er imidlertid ikke opnået enighed om start- og slutdatoen, og formandskabet har 

derfor sat datoerne i skarpe parenteser i artikel 199c, stk. 7, og artikel 2, for at ministrene skal 

drøfte dette spørgsmål. 
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III. VEJEN FREM 

22. På denne baggrund opfordres De Faste Repræsentanters Komité til at henstille til Rådet, at det 

på grundlag af denne note på sin kommende samling: 

– drøfter spørgsmålene i del II i denne note og 

– når frem til en generel indstilling til kompromisteksten i dok. 10041/17 FISC 128. 

 


