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dodani zbozi a poskytnuti sluzeb nad urcitou prahovou hodnotu
— obecny pfistup
I. UVOD

1.  Na zasedani Rady ECOFIN 17. ¢ervna 2016 ucinila Komise do zapisu z jednani toto
prohlaseni: ,,Komise se zavazuje predlozit do konce roku legislativni navrh umoznujici
Jjednotlivym clenskym statiim odchylit se od spolecného systému dané z pridané hodnoty za
ucelem uplatiovani v§eobecného mechanismu preneseni danové povinnosti u vnitrostdtnich

plnéni nad urcitou stanovenou hodnotou a pri zachovani vnitrniho trhu.*

2. Dne 21. prosince 2016 proto Komise ptijala navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
2006/112/ES o spolecném systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o do€asné pouzivani
vSeobecného mechanismu pfeneseni daniové povinnosti ve vztahu k dodani zbozi a poskytnuti

sluzeb nad urcitou prahovou hodnotu (dokument 15817/16 FISC 241).
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II.

Tento navrh byl poprvé projednan pod vedenim maltského predsednictvi na zaseddni Pracovni
skupiny pro danové otazky 26. ledna 2017. Pfedsednictvi nasledné vypracovalo prvni
kompromisni znéni, kterym se Pracovni skupina pro daiiové otazky zabyvala 22. tinora 2017.
Druhé kompromisni znéni bylo vypracovano a projednano na zasedani Pracovni skupiny pro
danové otazky dne 8. biezna 2017. Nésledn¢ bylo aktualizovéno s ohledem na zaseddni

Coreperu 15. bfezna 2017 a na zasedani Rady 21. bfezna 2017 (dokument 7118/17 FISC 61).

Predsednictvi vzalo na védomi orienta¢ni pokyny stanovené ministry, jakoZz i oteviené otazky,

které poslouzi jako zaklad pro dalsi praci Rady na této problematice.

Pracovni skupina pro danové otazky se navrhem dale zabyvala na zasedanich ve dnech
4. dubna a 19. kvétna 2017. Na zasedani dne 4. dubna byl novy kompromisni navrh
ptedlozeny predsednictvim projednan clenskymi staty. Na pozadani vydala pravni sluzba

Rady dne 12. kvétna 2017 pravni stanovisko o slucitelnosti ndvrhu se Smlouvami.

Na tomto zaklad¢ bylo pfipraveno nové kompromisni znéni a nasledné doslo k jednani

v Pracovni skupiné na vysoké urovni dne 6. cervna 2017.

AKTUALNI STAV

Béhem prvnich jednani nékteré ¢lenské staty princip vSeobecného mechanismu preneseni
danové povinnosti podpofily, zatimco jiné daly najevo skepsi, avSak byly otevieny dal§im

diskusim. Dalsi skupina ¢lenskych stati vznesla obecnou nebo politickou vyhradu prezkumu.

V kompromisnich textech reagovalo predsednictvi na nékteré pripominky vyjadiené
¢lenskymi staty. Po vydani pravniho stanoviska pravni sluzbou Rady byly do navrhu zahrnuty
dalsi zaruky a omezeni, a predsednictvi tudiz zastava nazor, Ze nejnoveéjsi kompromisni znéni

uvedené v dokumentu 10041/17 je rozumné a vyvazené.

V této souvislosti si predsednictvi pieje vyzdvihnout ¢tyti hlavni prvky kompromisniho

navrhu:
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10.

1.

12.

13.

1)  Rozsah piisobnosti budouci smérnice

N¢ekolik ¢lenskych stat zastavalo nazor, ze oblast ptisobnosti navrhu by se méla tykat vSech
sluzeb a zbozi. Jiné ¢lenské staty podpotily oblast pisobnosti, jak je uvedena v navrhu
Komise, coz znamena, ze odchylka by se pouzila pouze na zboZi a sluzby ptesahujici limit

10 000 EUR.

S ohledem na odchylujici povahu navrhu predsednictvi navrhuje, aby byl limit 10 000 EUR

(¢l. 199c odst. 1) zachovan.
2) Podminky pro udéleni odchylky

Z diskusi vyplynulo, Ze n€které ¢lenské staty jsou pro restriktivni podminky ve smérnici,

zatimco jiné chtéji vétsi flexibilitu, nebo dokonce viibec Zadné podminky.

S cilem nalézt vyvazeny kompromis predsednictvi navrhuje zachovat ¢iselné tidaje z navrhu
Komise, tj. nejméné 5 procentnich bodi nad medidnem vypadku piijmi z DPH ve
Spolecenstvi (€l. 199c¢ odst. 1 pism. a)) a podil tzv. kolotoCovych podvodi na celkovém
vypadkt ptijmi z DPH ve vysi 25 % (¢1. 199¢ odst. 1 pism. b)). Krom¢ toho byla rovnéz
zachovana podminka, zZe ¢lensky stat musi prokdzat, ze jind kontrolni opatfeni nez tato
odchylka nejsou dostatecnd pro boj proti kolotocovym podvodiim na jeho uzemi (¢l. 199¢

odst. 1 pism. ¢)).

Predsednictvi vSak doplnilo odchylku o dal$i zaruky, a to prostfednictvim objasnéni
a dodate¢nych pozadavku s cilem omezit odchylku na to, co je pfimétené s ohledem na

sledovany cil.
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15.

16.

17.

Objasnéni se tykaji kontrolnich opatieni stanovenych v ¢l. 199¢ odst. 1 pism. ¢) a dodate¢né
podminky spocivaji v tom, ze doteny Clensky stat musi prokazat, ze odhadovany ptinos
dodrzovani danovych ptedpisi a vybéru dani v disledku zavedeni vS§eobecného mechanismu
pieneseni dailové povinnosti prevazi ocekavané celkové dodatecné zatizeni podnikii a spravcu
dané o minimalng 25 % (¢l. 199¢ odst. 1 pism. d)) a Ze podnikiim a spravcim dané
nevzniknou v disledku zavedeni vSeobecného mechanismu pieneseni daitové povinnosti
naklady vyssi nez naklady vzniklé v disledku uplatnéni jinych kontrolnich opatieni (¢1. 199¢

odst. 1 pism. e)).

Je tfeba pfipomenout, ze na to, aby mohl ¢lensky stat piedlozit Komisi zadost, musi byt
nejprve splnény vSechny uvedené podminky, aby mohla byt posouzena zptsobilost

k uplatnéni odchylky spocivajici ve vS§eobecném mechanismu pieneseni danové povinnosti.
3)  ZruSeni odchylky: tloha Rady a Komise

Néavrh Komise stanovil, ze v piipad¢ velmi neptiznivého dopadu na vnitini trh mize Komise
vSechny jiz povolené odchylky zrusit. Poskytnuti této moznosti Komisi vzbudilo u nékterych
Clenskych stati obavy, a proto se diskutovalo o tom, zda by do procesu ruseni odchylky
neméla byt misto Komise zapojena Rada. VétSina ¢lenskych statl byla toho ndzoru, Ze

pravomoc povolovat a rusit odchylky by si méla ponechat Rada.

Pokud by Rada o zruseni odchylky rozhodovala obvyklym zptisobem, tedy v souladu se
zasadou jednomyslnosti, musely by zruSeni podpoftit vSechny ¢lenské staty vcetné téch, které
odchylku uplatiiuji. To by mohlo vést k situaci, kdy by souhlas ¢lenskych statt, které maji

z odchylky uzitek, bylo v praxi velmi obtizné ziskat.
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19.

20.

21.

Aby cely systém fungoval, navrhuje predsednictvi obracené jednomysiné rozhodovani:
budou-li naplnéna stanovena kritéria, Komise by piedlozila navrh na zruseni odchylky
udélené jednomu ¢lenskému statu. Tento navrh by byl piijat — a tedy odchylka by byla
zruSena —, pokud do 30 dnit Rada Komisi pfedlozeny navrh na zruSeni jednomysiné

nezamitne (tzv. obracend jednomyslnost) (¢l. 199c odst. 5).

JednomyslIné podpory v této otdzce nebylo mozné na technické urovni dosahnout, protoze
nékteré Clenské staty, které jsou pro vSeobecny mechanismus preneseni danové povinnosti,
argumentovaly tim, Ze i kdyby byla odchylka udélena na pét let, pouziti postupu zruseni by
mohlo de facto vést ke zkraceni jeji doby trvani. Vzhledem k tomu nékteré Clenské staty
postup hlasovani v rdmci ,,obracené jednomyslnosti* jako takovy nepodpoftily. Predsednictvi
se vSak domniva, Ze takové fesSeni je nejvhodnéjsi pro zabezpeceni pravné bezchybného

a praktického fungovani odchylky.
4)  Doba trvani odchylky

Navrh stanovi, Ze doba trvani odchylky je pét let (tj. do 30. ¢ervna 2022). Nékteré Clenské
staty vyjadrily obavy, ze vzhledem k administrativnim zménam, které je tieba ucinit ve
vnitrostatnim pravnim fadu, a k z4tézi, kterou bude zavedeni tohoto systému znamenat pro
podniky, je tato doba pfili§ kratka. Jiné delegace se domnivaly, ze vzhledem k
experimentalnimu charakteru by tato odchylka méla byt omezena na dva nebo tfi roky, nebo

pfinejmensim ze by déle nez pét let trvat neméla.

Na technické urovni se zda, ze panuje do jisté miry shoda ohledné pétileté doby trvani
odchylky. Dosud se vSak nedospélo k zaddné dohod¢, pokud jde o datum zah4jeni a ukoncenti,
a proto ptredsednictvi uvedlo ptislusna data v €l. 199¢ odst. 7 a ¢lanku 2 v zévorkach s cilem

umoznit ministrim dalsi jednani o této otazce.
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III. DALSI POSTUP

22. S ohledem na vyse uvedené skute¢nosti se Vybor stalych zastupcti vyzyva, aby navrhl Radg,

aby na zakladé¢ této poznamky na nadchézejicim zasedani:
—  jednala o otdzkach uvedenych v ¢asti II této poznamky a

— dosédhla dohody o obecném ptistupu ke kompromisnimu znéni, jak je uvedeno

v dokumentu 10041/17 FISC 128.
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