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BILAGA
Forslag till
RADETS DIREKTIV

om iAndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt vad giller
tillfillig tillimpning av ett allmiint forfarande for omvénd betalningsskyldighet pa leveranser

av varor och tjinster over ett visst troskelvirde

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 113,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

1 enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och
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av foljande skal:

(1

2

3)

4)

I sin handlingsplan for moms' tillkdnnagav kommissionen sin avsikt att ligga fram ett forslag
om ett slutgiltigt system for mervérdesskatt for granséverskridande B2B-handel mellan
medlemsstaterna pé grundval av beskattningen av grinsdverskridande leveranser av varor och

tjénster.

Med tanke pa den nuvarande omfattningen av momsbedrigerier och det faktum att inte alla
medlemsstater paverkas lika mycket av detta bedriageri, och med tanke pa att det kommer att
ta flera ar innan det slutgiltiga mervéirdesskattesystemet infors, kan vissa braddskande och

specifika atgérder bli nodvindiga.

I detta ssmmanhang har vissa medlemsstater begért att tillfalligt fa tillimpa en allmén
omvénd betalningsskyldighet med ett visst troskelvirde per faktura, som ett undantag fran en
av de allménna principerna i det nuvarande mervérdesskattesystemet (systemet med
delbetalningar), i syfte att atgdrda endemiska karusellbedriagerier. Karusellbedrédgerier har sin
grund framf0r allt 1 det nuvarande undantaget fran skatteplikt for gemenskapsinterna
leveranser, vilket tilliter momsfritt forvarv av varor. Ett antal leverantorer dgnar sig sedan at
skattebedrdgeri genom att underlata att till skattemyndigheterna betala in den mervérdesskatt
som de tagit emot frin sina kunder. Dessa kunder, som kan visa upp giltiga fakturor, har dock
ritt att dra av moms. Samma varor kan levereras igen flera gdnger som momsbefriad
gemenskapsintern omséttning. Liknande karusellbedrdgerier kan ocksé forekomma nér
tjanster tillhandahdlls. Genom att den beskattningsbara person till vilken varorna eller
tjénsterna levereras utses till betalningsskyldig for mervardesskatten innebér undantaget att

mojligheten att dgna sig &t den formen av skatteflykt undanrojs.

Medlemsstater som uppvisar olika utvecklingsnivéer vad giller skatteforvaltningarnas
kapacitet utsitts, pa grund av mer omfattande momsbedragerier och inkomstbortfall, for
sarskilda pafrestningar vid mervirdesskattesystemets genomforande, 1 den mening som avses

1 artikel 27 forsta stycket i EUF-fordraget.

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén om en handlingsplan for mervirdesskatt Mot ett gemensamt
mervdrdesskatteomrdde i EU — Dags for beslut (COM(2016)148 final, 7.4.2016).
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(5) For att begrdnsa risken for att bedragerier flyttar mellan medlemsstater, bor alla
medlemsstater som uppfyller vissa kriterier i fraga om bedrageri, sarskilt nér det géller
karusellbedrédgeri, och som kan visa att andra kontrollatgirder inte &r tillrackliga for att
motverka sddana bedrigerier, tillitas att tillimpa en allmin omvénd betalningsskyldighet.
Dessutom bor de faststilla att de berdknade vinster nér det géller skattemoral och
skatteuppbord som forvéntas bli resultatet av inforandet av allmidn omviand
betalningsskyldighet 6verskrider de forvantade totala ytterligare bordorna pé foretag och
skatteforvaltningar och att kostnaderna for foretag och skatteférvaltningar inte blir hdgre dn

de som anvéndningen av andra kontrollatgérder resulterar i.

(6) Om medlemsstaterna viéljer att tillimpa allmidn omvénd betalningsskyldighet bor de tillimpa
denna mekanism pa alla inhemska leveranser av varor och tjénster over ett visst troskelvirde

per faktura. Allmén omvénd betalningsskyldighet bor inte begrinsas till en viss sektor.

(7) Medlemsstater som véljer att tillimpa allmidn omvénd betalningsskyldighet bor infora
séarskilda elektroniska rapporteringsskyldigheter for beskattningsbara personer sé att de kan
sdkerstilla att den allmdnna omvénda betalningsskyldigheten fungerar effektivt i praktiken

och 6vervakas vil. De bor kunna uppticka och forebygga alla nya former av skattebedrigeri.

(8) For att kunna beddma huruvida inférandet av den allmidnna omvénda betalningsskyldigheten 1
en medlemsstat leder till att bedrégerier flyttar till andra medlemsstater och for att kunna
bedoma graden av eventuella storningar i den inre marknadens funktion ar det lampligt att
foreskriva en specifik skyldighet att utbyta information mellan de medlemsstater som
tillimpar den allminna omvénda betalningsskyldigheten och de 6vriga medlemsstaterna. Allt
informationsutbyte bor omfattas av de tillimpliga bestimmelserna om skydd av
personuppgifter och konfidentialitet. I de bestimmelserna foreskrivs undantag och

begransningar for att skydda medlemsstaternas eller unionens intressen pa skatteomrédet.

(9) I syfte att pa ett Oppet sétt bedoma vilka effekter allmdn omvénd betalningsskyldighet har pa
bedrigerier, bor dessa medlemsstater pd forhand faststdlla bedomningskriterier som mdjliggdr
en bedomning av bedrageriernas omfattning fore och efter tillimpningen av den allménna

omvinda betalningsskyldigheten.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

De beslut som gor att den allmdnna omvinda betalningsskyldigheten kan tillimpas kommer
att ha budgetkonsekvenser som for en eller flera medlemsstater kan vara betydande.
Befogenheten att anta det enskilda beslutet om godkédnnande av tillimpningen av allmin

omvind betalningsskyldighet bor dérfor tilldelas ridet.

De medlemsstater som viljer att tilldimpa allmén omvind betalningsskyldighet bor begéra att
kommissionen foreslér att allmédn omviand betalningsskyldighet tillimpas, och tillhandahalla
den information som kommissionen behover for att kunna bedoma denna begéran. Vid behov

bor kommissionen kunna begira ytterligare information.

Med tanke pa de ovintade effekter som en sddan allmén omvénd betalningsskyldighet kan ha
for den inre marknadens funktion pa grund av eventuell flytt av bedragerier till andra
medlemsstater som inte tillimpar mekanismen, bor rdet, som en skyddsétgéird, ha mdjlighet
att upphédva alla genomforandebeslut om att godkidnna ansokningar om allmdn omvénd
betalningsskyldighet. Med tanke pé behovet av att reagera snabbt i1 en situation nér betydande
negativa effekter pa den inre marknaden har pavisats bor ett rostningsforfarande med omvéand

enhéllighet anvéndas.
Med tanke pa de osdkra effekter som en sédan mekanism kan ha, bor den vara tidsbegrinsad.

I syfte att noga dvervaka effekterna pa den inre marknaden bor samtliga medlemsstater, om
allmin omvind betalningsskyldighet anvénds i &tminstone en medlemsstat, ldgga fram
rapporter till kommissionen for att mojliggdéra en bedomning av effekterna pa bedrigerier,
fullgérandekostnaderna for foretagen och eventuell flytt av bedridgerier pd grund av

tillimpningen av allmin omvind betalningsskyldighet.

Direktiv 2006/112/EG bor darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Foljande artikel 199c¢ ska inforas 1 direktiv 2006/112/EG:

"Artikel 199¢

1. Till och med den [30 juni 2022] fir en medlemsstat genom undantag frén artikel 193, som

allmén omvind betalningsskyldighet for inhemska leveranser, foreskriva att den person som

ar skyldig att betala mervardesskatt d4r den beskattningsbara person till vilken samtliga varor

levereras eller samtliga tjanster tillhandahélls 6ver en troskel pa 10 000 EUR per faktura.

En medlemsstat som dnskar genomfora allmédn omvénd betalningsskyldighet ska uppfylla

b)

25 %.

d)

foljande villkor:

Enligt den metod och de siffror som finns i 2016 ars rapport av den 23 augusti 2016 om
mervirdesskattegapet som offentliggjorts av kommissionen hade medlemsstaten 2014
ett mervardesskattegap, uttryckt som en procentandel av den totala
mervérdesskatteskulden, pd minst 5 procentenheter 6ver gemenskapens medianvirde for

mervérdesskattegapet.

Den ska ha en karusellbedrigeriniva inom sitt totala mervirdesskattegap pa mer én

Den ska faststélla att andra kontrollatgérder inte &r tillrickliga for att bekdmpa
karusellbedréagerier inom sitt territorium, sérskilt genom att ange vilka kontrollatgarder
som anvéants och de sirskilda orsakerna till deras bristande effektivitet, samt skélen till

att det administrativa momssamarbetet varit otillrackligt.

Den ska faststélla att de berdknade vinster nér det giller skattemoral och skatteuppbord
som forvintas bli resultatet av inférandet av allmdn omvénd betalningsskyldighet
overskrider de forvidntade totala ytterligare bordorna pé foretag och skatteforvaltningar

med minst 25 %.

Den ska faststélla att inférandet av allmdn omvénd betalningsskyldighet inte leder till
att kostnaderna for foretag och skatteforvaltningar blir hdgre 4n de som anvindningen

av andra kontrollatgirder resulterar i.
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Medlemsstaten ska till en ansokan enligt punkt 4 foga en berdkning av mervardesskattegapet
enligt den metod och de siffror som finns tillgédngliga i rapporten om mervardesskattegapet

som offentliggjorts av kommissionen och som ndmns i led a ovan.

2. Medlemsstater som tilldmpar allmén omvénd betalningsskyldighet ska infora lampliga och
effektiva elektroniska rapporteringskrav for alla beskattningsbara personer och i synnerhet for
beskattningsbara personer som levererar eller tar emot varor eller tjanster vilka omfattas av

denna mekanism.

3.  De medlemsstater som onskar tillimpa allmdn omvénd betalningsskyldighet ska ldmna in en

ansokan till kommissionen och tillhandahélla foljande information:
a)  En detaljerad motivering som visar att de villkor som avses i1 punkt 1 dr uppfyllda.

b)  Startdatumet for tillimpningen av den allmdnna omvinda betalningsskyldigheten och

den period som omfattas.

c)  Atgirder som ska vidtas for att informera de beskattningsbara personerna om

tillampningen av allmén omvénd betalningsskyldighet.
d)  En detaljerad beskrivning av de kompletterande dtgdrder som avses i punkt 2.

Om kommissionen anser att den inte har alla nddvéndiga uppgifter ska den begéra ytterligare
uppgifter, inbegripet underliggande metoder, antaganden, studier och andra styrkande
handlingar, inom en manad frdn mottagandet av ansdkan. Den ans6kande medlemsstaten ska

lamna in den begirda informationen inom en ménad efter det att meddelandet mottagits.

4. Om kommissionen anser att ansdkan uppfyller de krav som avses i punkt 3 ska den senast tre
manader efter att den mottagit alla nddvandiga uppgifter lagga fram ett forslag for rdet.
Rédet far enhilligt pd forslag av kommissionen bemyndiga den ansdkande medlemsstaten att
tillimpa allmdn omvénd betalningsskyldighet. Om kommissionen anser att ansokan inte
uppfyller sddana krav ska den, inom samma tidsfrist, informera den ans6kande medlemsstaten

och radet om skélen till detta.
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5. T hindelse av betydande negativ inverkan pa den inre marknaden ska kommissionen foresla
att alla genomforandebeslut som avses 1 punkt 4 upphévs, tidigast tolv manader efter
ikrafttridandet av det forsta genomforandebeslut som tillater en medlemsstat att tillimpa
allmin omvind betalningsskyldighet. Ett sddant upphévande ska anses vara antaget av radet,
savida detta inte enhdlligt beslutar att forkasta kommissionens forslag inom 30 dagar fran

kommissionens antagande av detta.
Betydande negativ inverkan ska anses foreligga om foljande villkor ar uppfyllda:

a)  Minst en medlemsstat, som inte tillimpar allmdn omviand betalningsskyldighet enligt
punkt 1, meddelar kommissionen om en 6kning av mervirdesskattebedrdgerier inom sitt

territorium till f61jd av den allminna omvénda betalningsskyldigheten.

b) Kommissionen faststiller, bland annat pa grundval av den information som lamnats av
medlemsstaterna enligt led a, att en sddan 6kning direkt &r kopplad till tillimpningen av

en sddan mekanism i en eller flera medlemsstater.

6.  Medlemsstater som tillimpar allmidn omvénd betalningsskyldighet ska 1 elektronisk form till

samtliga medlemsstater §versidnda

a) namnen pa de personer som under de tolv manader som foregick tillimpningen av den
allménna omvinda betalningsskyldigheten har varit foremal {or forfaranden, oavsett om

de ar straffrittsliga eller forvaltningsrattsliga, avseende momsbedrigerier,

b)  namnen pé de personer, for juridiska personer 4&ven namnen pa deras direktorer, vars
momsregistrering dr avslutad i den medlemsstaten efter inforandet av den allménna

omvinda betalningsskyldigheten,

¢) namnen pa de personer, for juridiska personer aven namnen pé deras direktorer, som
under tva pa varandra foljande beskattningsér inte har lamnat in en
mervirdesskattedeklaration efter inforandet av den allménna omvinda

betalningsskyldigheten.
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Den information som avses i a och b ovan ska ldmnas senast tre manader efter inférandet av
den omvénda betalningsskyldigheten och ska uppdateras var tredje ménad dérefter. Den
information som avses 1 ¢ ovan ska ldmnas senast nio manader efter inforandet av den

allminna omvénda betalningsskyldigheten och ska uppdateras var tredje ménad dérefter.

Medlemsstater som tilldmpar allmén omvind betalningsskyldighet ska 1dmna en delrapport
till kommissionen senast ett ar efter det att den allmdnna omvénda betalningsskyldigheten
borjar tillimpas. Rapporten ska innehélla en detaljerad bedomning av hur &ndamalsenlig den
allmdnna omvénda betalningsskyldigheten dr. Tre manader efter utgangen av tillimpningen
av den allminna omvénda betalningsskyldigheten ska medlemsstater som tillimpat

mekanismen ldmna in en slutlig rapport om dess allménna effekter.

7.  Medlemsstater som inte tillimpar mekanismen ska senast den [30 juni 2019] 14mna en
delrapport till kommissionen om inverkan pa deras territorium av att andra medlemsstater
tillampar allmdn omvénd betalningsskyldighet, forutsatt att allmén omvand

betalningsskyldighet vid detta datum har tillimpats under minst ett ar i en medlemsstat.

Om minst en medlemsstat tillimpar allmidn omvénd betalningsskyldighet ska medlemsstater
som inte tillimpar mekanismen senast den [30 september 2022] 1dmna en slutlig rapport till
kommissionen betrdffande inverkan pé deras territorium av att andra medlemsstater tillimpar

allmin omvind betalningsskyldighet.

8. Ide rapporter som avses 1 punkt 6 ska medlemsstaterna utvérdera effekterna av tillimpningen

av allmidn omvind betalningsskyldighet pa grundval av fo6ljande utvirderingskriterier:
a)  Utvecklingen av mervirdesskattegapet.

b)  Utvecklingen av momsbedrégerier, framfor allt karusellbedridgeri och bedrégeri i

detaljhandelsledet.
c¢)  Utvecklingen av den administrativa bordan for beskattningsbara personer.

d)  Utvecklingen av de administrativa kostnaderna for skatteférvaltningen.
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9. I de rapporter som avses i punkt 7 ska medlemsstaterna utvirdera effekterna av tillimpningen

av allmin omvénd betalningsskyldighet pa grundval av foljande utvarderingskriterier:

a)  Utvecklingen av momsbedrégerier, framfor allt karusellbedrigeri och bedrégeri i

detaljhandelsledet.

b)  Flytt av bedrdgerier frain medlemsstater som tilldimpar eller har tillimpat allmén omvind

betalningsskyldighet."
Artikel 2

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.
Det ska tillampas till och med den [30 september 2022].
Artikel 3

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat 1 Bryssel den
Pa rddets vignar
Ordforande
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