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PRILOHA
Navrh
SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty, pokud
jde o docasné pouzZivani vSeobecného mechanismu preneseni dafiové povinnosti ve vztahu

k dodani zboZi a poskytnuti sluZeb nad urcitou prahovou hodnotu

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,
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vzhledem k témto duvodum:

(1) Ve svém akénim planu v oblasti DPH' Komise oznamila sviij zamér predlozit navrh
kone¢ného rezimu dané z ptidané hodnoty (DPH) pro pieshrani¢ni obchod mezi podniky

v ¢lenskych statech na zaklad¢é zdanéni pteshrani¢niho dodéni zbozi a poskytnuti sluzeb.

(2) Vzhledem k souc¢asnému rozsahu podvodt s DPH a ke skutecnosti, ze ¢lenské staty jsou
témito podvody zasazeny riznou mérou, a vzhledem k tomu, ze zavedeni kone¢ného rezimu

DPH bude trvat nékolik let, mize byt nezbytné ptijmout uréita naléhava a konkrétni opatieni.

(3) Nckteré ¢lenské staty v této souvislosti pozadaly o povoleni zavést doCasny vSeobecny
mechanismus pieneseni dailové povinnosti (dale téZ ,,mechanismus*) s ur¢itou limitni
hodnotou faktury, ktery by se odchyloval od jedné z obecnych zasad soucasného systému
DPH, a to zasady délenych plateb, coz by mélo pomoci fesit rozsifené koloto¢ové podvody.
Koloto¢ové podvody maji svou ptfi¢inu v soucasném daiiovém osvobozeni dodavek uvniti
Spolecenstvi, které umoznuje potizeni zbozi bez DPH. Nékolik obchodnikt v fad¢ se podili
na daiovém podvodu tim, ze DPH, kterou piijali od svych zakaznikli, neodvedou spravci
dané. Jejich zdkaznici vSak maji na zaklad€ obdrzené platné faktury stale narok na odpocet
dané. Stejné zbozi mize byt dodano nekolikrat, a to véetné opetovného, od dané
osvobozené¢ho dodani uvniti Spolecenstvi. K podobnému koloto¢ovému podvodu mize dojit
1 pti poskytovani sluzeb. Pokud by osoba povinna k dani, které je zbozi dodano nebo sluzby
dodany, byla ur€ena za osobu povinnou odvést DPH, odstranila by se piilezitost k pachani

této formy danového podvodu.

(4) Clenské staty, které se lidi stupném vyvoje kapacit svych spravci dané, vynakladaji pii
provadéni rezimu dané z ptidané hodnoty, pokud jde o vyssi rozsah podvodu v oblasti DPH

a ztraty na ptijmech z DPH, zvlastni usili ve smyslu ¢l. 27 prvniho odstavce SFEU.

Sdéleni Komise Evropskemu parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru o akénim plédnu v oblasti DPH — Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas
piijmout rozhodnuti (COM(2016) 148 final ze dne 7. dubna 2016).
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Aby se omezilo riziko piesunu podvodnych ¢innosti mezi ¢lenskymi staty, mélo by byt
povoleno pouzivat uvedeny vSeobecny mechanismus pieneseni daitiové povinnosti vSem
Clenskym statim, které splni urcité kritéria, pokud jde o rozsah podvodi, zejména
kolotocovych, a které jsou schopny prokézat, Ze jind kontrolni opatfeni nejsou k boji proti
témto podvodiim dostatetna. Clenské staty by mély prokézat, ze odhadovany piinos
dodrzovani danovych ptedpisi a vybéru dani v disledku zavedeni v§eobecného mechanismu
preneseni daiiové povinnosti ptevazi odhadované celkové dodatecné zatizeni podnik

a spravci dané a ze podnikiim a spravcim dané nevzniknou naklady vyssi nez ndklady

vzniklé v disledku uplatnéni jinych kontrolnich opatteni.

Pokud se ¢lensky stat rozhodne vSeobecny mechanismus pfeneseni daiiové povinnosti
pouzivat, m¢l by ho uplatiiovat na veskeré jiné nez pieshrani¢ni dodavky zbozi a poskytovani
sluzeb nad stanovenou prahovou hodnotu faktury. Mechanismus by nemél byt omezen na

zadné konkrétni odvétvi.

Clensky stat, ktery se rozhodne mechanismus pouzivat, by mé¢l za acelem jeho ucinného
fungovani a monitorovani jeho uplatilovani zavést zvlastni povinnost elektronického poddvani
zprav osobami povinnymi k dani. Cilem je odhalit a znemoznit veskeré nové formy danovych

podvodu.

V zajmu moznosti posoudit, zda zavedeni mechanismu v jednom ¢lenském staté nezptisobuje
piesun podvodnych ¢innosti do jinych ¢lenskych stath, jakoz i moznosti posoudit miru
mozného naruseni fungovani vnitiniho trhu je vhodné stanovit konkrétni povinnost vymény
informaci mezi ¢lenskymi staty, které mechanismu pouzivaji, a ostatnimi ¢lenskymi staty.
Na veskerou vyménu informaci se vztahuji pfislusnd ustanoveni tykajici se ochrany osobnich
udaji a divérnosti. Dand ustanoveni vymezuji vyjimky a omezeni za ti¢elem ochrany z4jmu

¢lenskych stati nebo Unie v oblasti zdanéni.

Aby bylo mozné transparentné posoudit ucinek pouzivani mechanismu na podvodné Cinnosti,
mély by pfislusné clenské staty pfedem stanovit hodnotici kritéria, aby bylo mozné posoudit

rozsah podvodi pred zavedenim mechanismu a po jeho zavedeni.

10041/17 jp/IN/kno 4
PRILOHA DG G 2B LIMITE CS



(10) Rozhodnuti o povoleni pouzivani mechanismu by méla rozpoctové dopady, které by mohly
byt pro jeden nebo vice ¢lenskych statli nezanedbatelné. Pravomoc pfijimat jednotliva

rozhodnuti o povoleni pouzivani mechanismu by tedy méla byt svéfena Rade¢.

(11) Clenské staty, které se rozhodnou mechanismus pouzivat, by mély Komisi pozadat, aby
navrhla jeho pouziti a poskytnout pfislusné informace, aby Komise mohla zadost posoudit.

V piipad¢ potieby by Komise méla mit moznost vyzadat si doplitujici informace.

(12) Vzhledem k tomu, ze mechanismus mtize mit neocekavané ucinky na fungovani vnitiniho
trhu kvili moznému presunuti podvodné ¢innosti do jinych ¢lenskych stath, které jej
neuplatiuji, by Rada méla mit jako ochranné opatfeni moznost zrusit veskera provadéci
rozhodnuti o povoleni pouzivani mechanismu. Pro pfipad nutnosti jednat rychle v situaci, kdy
by byl zjistén velmi neptiznivy dopad na vnitini trh, by mélo byt pouzito tzv. hlasovani na

zakladé obracené jednomyslnosti.
(13) Vzhledem k nejistym ucinkiim mechanismu by jeho pouziti mélo byt ¢asové omezené.

(14) Jelikoz je tieba peclive sledovat dopad na vnitini trh, mély by vSechny ¢lenské staty, pokud
bude mechanismus pouzivat alespoii jeden ¢lensky stat, pfedkladat Komisi zpravy, aby bylo
mozné provést posouzeni dopadil na podvody, naklady podnikli na dosazeni souladu a pfesun

podvodnych ¢innosti v disledku uplatnéni mechanismu.
(15) Smérnice 2006/112/ES by proto méla byt odpovidajicim zpiisobem zménéna,

PRIJALA TUTO SMERNICI:
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Clanek 1

Do smérnice 2006/112/ES se vklada novy ¢lanek 199c¢, ktery zni:

., Clanek 199¢

1. Odchylnég od ¢lanku 193 muze ¢lensky stat do dne [30. Cervna 2022] jako vSeobecny

mechanismus pfeneseni daflové povinnosti na jiné nez ptreshrani¢ni dodavky zbozi nebo

poskytovani sluzeb stanovit, ze osobou povinnou odvést dan je osoba povinna k dani, pro niz

plati, ze veskeré ji dodané zbozi ¢i veskeré ji poskytnuté sluzby presahuji limit 10 000 EUR

na fakturu.

Clensky stat, ktery hodla zavést vieobecny mechanismus pfeneseni dafiové povinnosti,

splituje tyto podminky:

a)

podle metod a udajii, které jsou obsazeny v zadvérecné zpravé Komise za rok 2016
o vypadku z ptijmt DPH ze dne 23. srpna 2016, m¢l v roce 2014 vypadek prijmi
z DPH vyjadfeny jako procentni podil celkové daniové povinnosti k DPH ve vysi

nejméné 5 procentnich bodti nad medianem vypadku ptijmt z DPH ve Spolecenstvi a

b)  podil koloto¢ovych podvodi na jeho celkovém vypadku ptijmii z DPH ¢ini vice
nez25 % a
c) prokaze, Ze jina kontrolni opatfeni nejsou dostate¢na pro boj proti kolotocovym
podvodiim na jeho izemi, zejména specifikaci uplatiovanych kontrolnich opatfeni
a konkrétnich diivodi, pro¢ tato opatfeni nejsou ucinna, jakoz i ditvodu, pro€ se spravni
spolupréce v oblasti DPH ukézala jako nedostacujici, a
d) prokaze, ze odhadovany pfinos dodrZzovani danovych ptedpist a vybéru dani v disledku
zavedeni vSeobecného mechanismu pieneseni daitové povinnosti ptevazi ocekavané
celkové dodatecné zatizeni podnikii a spraveii dan¢ o minimalné 25 %; a
e)  prokaze, ze podnikiim a spravcim dané nevzniknou v disledku zavedeni vSeobecného
mechanismu pieneseni daiiové povinnosti naklady vyssi nez naklady vzniklé v dusledku
uplatnéni jinych kontrolnich opatieni.
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Clensky stat ptilozi k zadosti podle odstavce 4 vypoéet vypadku piijmi z DPH podle metody
a udaji, které jsou k dispozici ve zprave o vypadcich piijmt z DPH, jiz zvetejiiuje Komise,

jak je uvedeno v pismeni a) vyse.

2. Clenské staty, které pouzivaji vSeobecny mechanismus pieneseni daitové povinnosti, zavedou
povinnost nalezitého a uc¢inného elektronického podavani zprav pro vSechny osoby povinné
k dani, a zejména pro osoby povinné k dani, které dodavaji ¢i potizuji zbozi nebo sluzby, na

které se tento mechanismus vztahuje.

3. Clenské staty, které si pteji pouzivat vSeobecny mechanismus pieneseni daitové povinnosti,

podaji Komisi z&dost a poskytnou nasledujici informace:
a)  podrobné odivodnéni dokladajici, ze podminky stanovené v odstavci 1 jsou splnény, a

b)  datum zahdjeni pouzivani vS§eobecného mechanismu pieneseni daitové povinnosti

a obdobi, po které se ma pouzivat, a

c)  opatfeni, kterd maji byt piijata s cilem informovat osoby povinné k dani o zavedeni

vSeobecného mechanismu pieneseni danové povinnosti, a
d) podrobny popis doprovodnych opatfeni uvedenych v odstavci 2.

Jestlize se Komise domniva, Ze nema k dispozici veskeré potiebné tidaje, pozada do jednoho
mésice od ptijeti zadosti o dopliujici informace, v¢etné metod, predpokladi a studii, z nichz

se vychazi, jakoz i dalsich podptrnych dokumenti. Zadajici ¢lensky stat piedlozi pozadované

informace do jednoho mésice od obdrzeni oznameni.

4.  Jestlize se Komise domniva, Ze Zadost splituje pozadavky uvedené v odstavci 3, pfedlozi
nejpozdéji do tii mésict poté, co obdrzela veskeré potiebné udaje, Rad¢ ndvrh. Rada mize na
zakladé takového navrhu Komise jednomyslné rozhodnout o tom, ze zadajicimu ¢lenskému
statu povoli vS§eobecny mechanismus pieneseni daiiové povinnosti pouzivat. Jestlize se
Komise domniva, ze zadost dané pozadavky nesplnuje, sdéli v téze 1hit¢ prislusné

odiivodnéni zadajicimu Clenskému statu a Radé.
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5.V ptipadé velmi nepfiznivého dopadu na vnitini trh Komise navrhne zruseni vSech
provadécich rozhodnuti podle odstavce 4, coz vsak Ize ucinit nejdiive dvanact mésicii po
vstupu v platnost prvniho provadéciho rozhodnuti, kterym je ¢lenskému statu povoleno
vSeobecny mechanismus pfeneseni dafiové povinnosti pouZzivat. Takové zruseni je
povazovano za piijaté Radou, pokud Rada jednomysIné nerozhodne o zamitnuti ndvrhu

Komise do 30 dnii poté, co jej Komise pfijala.
Velmi neptiznivy dopad se povazuje za prokazany, jsou-li splnény nasledujici podminky:

a)  pfinejmensim jeden Clensky stat, ktery nepouziva vS§eobecny mechanismus pieneseni
danové povinnosti uvedeny v odstavci 1, informuje Komisi o nértstu podvodi v oblasti

DPH na svém Gzemi v souvislosti s timto mechanismem a

b) Komise mimo jiné na zdkladé informaci poskytnutych ¢lenskymi staty podle pismene
a) zjisti, ze uvedeny narlst je pfimo spojen s pouzivanim tohoto mechanismu v jednom

nebo vice Clenskych statech.

6.  Clenské staty pouzivajici vSeobecny mechanismus pieneseni daiiové povinnosti poskytnou

vSem Clenskym statim elektronickou formou:

a)  jména osob, vici nimz bylo béhem dvanacti mésicti pfedchézejicich datu zavedeni

mechanismu vedeno trestni nebo spravni fizeni pro podvod v oblasti DPH, a

b)  jména osob (véetné jmen fediteltl pripadnych pravnickych osob), jejichz registrace

k DPH v daném c¢lenském staté je po zavedeni mechanismu ukoncena, a

c) jména osob (v€etné jmen feditell ptipadnych pravnickych osob), které nepodaly

pfiznani k dani za dvé€ po sobé€ jdouci zdaniovaci obdobi po zavedeni mechanismu.
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Informace uvedené vyse v pismenech a) a b) se podavaji nejpozdéji do tii mésict po zavedeni
mechanismu a poté se kazdé tii mésice aktualizuji. Informace uvedené v pismeni
¢) se podadvaji nejpozdéji do deviti mésicii po zavedeni mechanismu a poté se kazdé tfi mésice

aktualizuji.

Clenské staty pouzivajici vSeobecny mechanismus pieneseni daitové povinnosti piedlozi
Komisi nejpozdéji jeden rok po zahajeni pouzivani mechanismu prubéznou zpravu. Zprava
obsahuje podrobné posouzeni ti¢innosti mechanismu. Do tii mésicti po skonceni pouzivani

mechanismu tyto Clenské staty predlozi zavéreCnou zpravu o jeho celkovém dopadu.

7. Clenské staty, které vieobecny mechanismus pfeneseni dafiové povinnosti nepouzivaji,
predlozi Komisi nejpozdéji dne [30. Cervna 2019] prabéznou zpravu o dopadu pouziti
mechanismu v jinych ¢lenskych statech na jejich tzemi, pokud k uvedenému datu bude

alespoii jeden ¢lensky stat alespon jeden rok dany mechanismus pouzivat.

Pokud mechanismus pouziva alespon jeden Clensky stat, piedlozi ¢lenské staty, které
mechanismus nepouzivaji, nejpozdéji dne [30. zaii 2022] Komisi zavérecnou zpravu o dopadu

pouziti mechanismu v jinych ¢lenskych statech na jejich uzemi.

8. Ve zpravach uvedenych v odstavci 6 posoudi ¢lenské staty dopad pouzivani vSeobecného

mechanismu pfeneseni daniové povinnosti na zéklad¢ nasledujicich kritérii:
a)  vyvoje vypadku ptijmt z DPH;

b)  vyvoje podvodu v oblasti DPH, zejména koloto¢ovych podvodl a podvodii na

maloobchodni Grovni;
c)  vyvoje administrativni zatéze osob povinnych k dani;

d)  vyvoje administrativnich ndkladti pro spravce dané.
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9. Ve zpravach uvedenych v odstavci 7 posoudi ¢lenské staty dopad pouzivani vSeobecného

mechanismu pieneseni dailové povinnosti na zékladé néasledujicich kritérii:

a)  vyvoje podvodi v oblasti DPH, zejména kolotocovych podvodl a podvodii na

maloobchodni Grovni;

b)  presunuti podvodu z clenskych stati, které vSeobecny mechanismus pieneseni danové

povinnosti pouzivaji nebo pouzivaly.®.
Clanek 2
Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Pouzije se do dne [30. zati 2022].

Clanek 3
Tato smérnice je urena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda nebo predsedkyne
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