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= Lagesrapport

L. INLEDNING

1.  Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av

forordning (EU) nr 806/2014 for att inrdtta ett europeiskt insittningsgarantisystem oversidndes
till radet den 24 november 2015". Samtidigt offentliggjorde kommissionen meddelandet Mot
ett fullbordande av bankunionen®. Detta paket lades fram vid Ekofinrddets méte den

& december 2015.

Dok. 14649/15.
2 Dok. 14650/15.
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2. Med tanke pa vikten av och komplexiteten hos de &mnen som tas upp i savil forslaget som
meddelandet samt det faktum att de fragor som tas upp ar niara forbundna med varandra
enades medlemsstaterna om att radets arbete maste organiseras och samordnas pé lamplig
niva. Coreper beslutade darfor den 13 januari 2016 att inom ridet inrdtta en ad hoc-grupp for

forstiarkning av bankunionen (nedan kallad ad hoc-gruppen).’

3. Under det nederldndska ordforandeskapet sammantradde ad hoc-gruppen nio ganger (den
20 januari, den 1 och 16 februari, den 1 och 16 mars, den 5 och 29 april, den 10 maj samt den
1 juni 2016) och alternerade mellan att granska forslaget om ett europeiskt
inséttningsgarantisystem och diskutera riskminskande atgérder utifrdn kommissionens

meddelande.

4.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Europeiska centralbanken avgav sina

yttranden om forslaget om ett europeiskt insittningsgarantisystem den 17 mars 2016*

respektive den 20 april 2016°.

5. Foreliggande ldgesrapport har utarbetats under ordférandeskapets dverinseende pé grundval

av de stdndpunkter som delegationerna har gett uttryck for vid ovannimnda méten och som
svar pa flera uppmaningar att 1amna skriftliga synpunkter. Lagesrapporten kan inte anses
bindande for delegationerna, utan den innehaller ordférandeskapets utviardering efter bésta
forméga av diskussionernas huvudsakliga resultat for att pa sa sitt ge en viss viagledning infor

det framtida arbetet.

6.  Lagesrapporten dr uppdelad i tva delar, varvid del II innehaller generella 6verviganden och

specifika fragor som ror forslaget om ett europeiskt insdttningsgarantisystem och del III avser

diskussionerna om atgirder for forstirkning av bankunionen.

Dok. 5006/16.
Dok. 7332/16.
5 Dok. 8186/16.
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II. FORSLAGET OM ETT EUROPEISKT INSATTNINGSGARANTISYSTEM

1. GENERELLA OVERVAGANDEN

7. Ett betydande antal medlemsstater anser att genomforandet av bankunionens tredje pelare bor

prioriteras och har vilkomnat forslaget. Vissa av dem har angett att bestimmelsernas innehéll

och tiden for ikrafttrddandet bor vara d&nnu ambitiosare och har sérskilt efterlyst en snabbare
process for storre Omsesidighet. Vissa medlemsstater har emellertid kommit med starka
invdndningar mot forslaget och valet av tidpunkt och har ifragasatt huruvida forslaget ar
nddvéndigt och lampligt. Vissa medlemsstater har dven angett att de darfor inte har varit 1
stand att diskutera nagra detaljer 1 forslaget. Andra delegationer, vilka har varit allmant

positiva till forslaget, har framfort vissa farhdgor.

8. Forutom ett antal specifika fragor har f6ljande grundlédggande huvudfragor tagits upp under

diskussionerna om forslaget:

— Kopplingen mellan ytterligare framsteg i frdga om riskdelning (inbegripet det europeiska

inséttningsgarantisystemet och inrittandet av en gemensam sidkerhetsmekanism for den

gemensamma resolutionsfonden) och ett antal atgirder som syftar till att minska riskerna

inom banksektorn, vilka tas upp mer 1 detalj i del III av foreliggande rapport.

— Avsaknaden av en sérskild konsekvensbeddmning. Ett flertal medlemsstater ansag att det

var nddvindigt med en sddan beddmning for att man ska kunna diskutera huruvida ett
europeiskt insdttningsgarantisystem ar nddvindigt och ldmpligt samt hur ett sddant system
kan vara uppbyggt.

— Den rittsliga grundens ldmplighet.

10036/16 ck,car,son,hg,sa,ek/np 3
DGG IC LIMITE SV



10.

1.1. Avsaknaden av en sirskildkonsekvensbedomning

De flesta medlemsstaterna har ogillat avsaknaden av en sirskild konsekvensbeddmning for

forslaget om ett europeiskt insdttningsgarantisystem. Kommissionens avdelningar har

framhallit att en fullstindig konsekvensbeddmning, som bl.a. omfattar obligatorisk utldning,
limnades &r 2010 i samband med direktiv 2014/49/EU om insittningsgarantisystem. *De har
dessutom gjort en informell analys av forslagets ekonomiska fordelar, den logiska grunden for
det europeiska inséttningsgarantisystemets olika faser, fordelarna i1 forhallandet till helt och
héllet nationella inséttningsgarantisystem samt kostnaderna och fordelarna i samband med

obligatorisk utlaning.

Enligt kommissionens analys skulle ett system med obligatorisk utlaning medfora betydande
organisatoriska problem for nitverket med insdttningsgarantisystem péd grund av avsaknaden
av ett centralt organ, vilket torde innebira att det krdvs ett centralt organ for att sdkerstilla ett
vélfungerande system. Kommissionen bedémde vidare — med anvéndning av uppgifter om
forsdkrade bankinséttningar i medlemsstaterna — hur utbetalningskapaciteten skulle dndras
genom en Overgang fran det nuvarande systemet till det europeiska
inséttningsgarantisystemet. Kommissionen hévdade att poolandet av férhandsbidrag i en
gemensam fond skulle leda till att denna kan absorbera stérre chocker dn négot av de
nationella insittningsgarantisystemen. Det europeiska inséttningsgarantisystemet skulle darfor
leda till battre inséttningsgarantier for banker och saledes 6ka insdttarnas fortroende i alla
deltagande medlemstater utan att &ndra bankernas totala finansieringsniva och kostnader.
Analysen av de olika faserna har emellertid visat att det for vissa ldnder under en viss tid
under infasningen ibland kunde ha varit fordelaktigare att behalla ett helt och héllet nationellt
inséttningsgarantisystem. Vidare framgar det av analysen att de flesta fordelarna finns att
hémta i faserna med koassurans och full forsakring. Fasen med aterforsékring innebér inga

direkta ekonomiska fordelar.

6

Dok. SEC(2010) 834 final.
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11.

12.

13.

Ett flertal medlemsstater har uppskattat denna information och varit positiva till det faktum att

kommissionen har for avsikt att arbeta med riktade, aktuella beddmningar inom ramen for de

kommande diskussionerna om sarskilda bestimmelser. Flera andra delegationerna har

emellertid framfort allvarliga farhdgor nér det géller tillvigagangssittet, inbegripet
grundldggande antaganden, samt de slutsatser som man hittills kommit fram till. Dessa
medlemsstater har efterlyst sa mycket forhandskunskap som mdjligt om forslagets
overgripande konsekvenser (inbegripet eventuella negativa effekter), dven i jamforelse med
mojliga alternativ till det europeiska insittningsgarantisystemet, inbegripet dndrade
styrningsformer for ett obligatoriskt utlaningssystem. Enligt vissa av dessa medlemsstater
uppfyller kommissionens forfarande inte kraven enligt subsidiaritetsprotokollet eller kraven

pa bittre lagstiftning och har begirt en fullstdndig konsekvensbeddmning.

Ordfoérandeskapet anser att det, for att man ska ha en overgripande och solid bas for

faststéllandet av radets stdndpunkt i fraga om forslaget om ett europeiskt
inséttningsgarantisystem, kravs ytterligare analyser frin kommissionen dir man &ven tar upp
andra centrala delar av forslaget, sédrskilt tinkbara alternativ. Medlemsstaterna har darfor
angett ett antal fragor for ytterligare analys nér det géller utformningen och konsekvenserna
av det europeiska inséttningsgarantisystemet diar man vill ha ytterligare forklaringar fran
kommissionen. Kommissionen har forklarat att man dr beredd att bidra med riktade analyser i

de fragor som ad hoc-gruppen anser relevanta.’

1.2. Den rittsliga grundens lamplighet

Ett betydande antal medlemsstater har framfort (starka) farhagor nir det géller limpligheten

hos forslagets rittsliga grund — artikel 114 1 EUF-fordraget — och har sérskilt hdvdat att
bankernas skyldighet att bidra till den europeiska inséttningsgarantifonden skulle innebéra ett

ingrepp 1 medlemsstaternas budgetméssiga suverénitet.

7

I enlighet med ordforandeskapets not av den 4 mars 2016 om forslag pad amnen for ytterligare
analys av nddvandigheten och effekterna av det europeiska inséttningsgarantisystemet.
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14.

15.

16.

I yttrandet av den 12 april 2016 fran radets juridiska avdelning® tog man upp fragan om
huruvida artikel 114 1 EUF-fordraget dr en lamplig rittslig grund for faststidllandet av en
uppséttning enhetliga regler och ett centraliserat beslutsforfarande och for inrédttandet av
inséttningsgarantifonden och insamling av bidrag fran de institut som omfattas av forslaget.

I samma yttrande tar man dven upp en eventuell anvindning av den mellanstatliga metoden.

Med tanke pa medlemsstaternas skilda stindpunkter nér det géller inrdttandet av en

regeringskonferens for frdgan om insittningsgarantifondens finansiering anser

ordforandeskapet att man — liksom vid forhandlingarna om den gemensamma

resolutionsmekanismen — bor undersdoka mdjligheten att anvédnda sig av ett valdefinierat

mellanstatligt avtal.

2. LAGESRAPPORT OM SARSKILDA FRAGOR

Det nederlidndska ordforandeskapet har inlett diskussionerna om sérskilda inslag 1
kommissionens forslag for att kartlagga kénsliga fragor och @&mnensomraden som kan komma
att bli foremal for ytterligare diskussioner. P4 grundval av dessa diskussioner och
medlemsstaternas kommentarer nér det giller kidnsliga fragor, behandlade det nederlédndska
ordforandeskapet vissa delar av forslaget mer ingaende, till att bérja med bestimmelserna om
"det etablerade systemet" (det vill sdga den sista etappen av ett fullstindigt 6msesidigt
europeiskt insdttningsgarantisystem) snarare dn de mellanliggande stegen (koassurans och
aterforsakring). Ordforandeskapets tanke var att om vi kan komma 6verens om det etablerade
systemet och alla de 6vergripande fragorna (styrning etc.) skulle det vara ldttare att komma

Overens om mellanstegen.
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Dok. 7862/16.
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17. Pa grundval av delegationernas kommentarer faststdllde ordférandeskapet ett antal viktiga
fragor och konkreta alternativ for hur man ska hantera dessa i ad hoc-gruppen. Vissa
medlemsstater ansag att inget av de sérskilda inslagen i forslaget om ett europeiskt
insdttningsgarantisystem och de tdnkbara konsekvenserna dédrav kan utvirderas grundligt i
avsaknad av en konsekvensanalys eller ytterligare en noggrann analys. Diskussionerna om

olika fragor och alternativ var dérfor preliminéra.

18. Det nederldndska ordforandeskapet har delat in de viktigaste frdgorna i tre huvudkategorier:

— De bestdmmelser som har dndrats 1 ordférandeskapets arbetsdokument som skickats till
medlemmarna i ad hoc-gruppen infoér métet den 1 juni 2016, efter en ingdende diskussion
om kommissionens forslag.

— De bestdmmelser for vilka vdgen framat preliminért kan godtas av ett stort antal, dock inte
alla, medlemsstater men vars formuleringar behover forfinas ytterligare eller som
innehaller sérskilda textavsnitt som behover dvervigas ytterligare.

— De bestimmelser som kriver en mer grundlédggande debatt i ad hoc-gruppen.

Laget 1 diskussionerna for var och en av dessa kategorier presenteras nedan.

19. Utdver ovanstdende indelning har ordférandeskapet, pa grundval av skriftliga forslag fran
delegationerna, foreslagit ett antal tekniska justeringar av kommissionens forslag i

ovannamnda arbetsdokument.
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20.

21.

22.

23.

3. BESTAMMELSER SOM ANDRATS AV ORDFORANDESKAPET

3.1 Indrivningsbara betalningsataganden (artikel 3)

Vissa medlemsstater har meddelat att de vill att indrivningsbara betalningsataganden ska

beaktas i egenskap av finansiella medel som instituten dverfor till insdttningsgarantifonden

for att né sina malnivder. Kommissionen hade inte tagit med detta alternativ i sitt forslag och

uttryckte reservationer nir det giller de operativa fragor som kan uppsté for att sdkerstilla att

sdkerheten levereras 1 god tid.

Som en kompromiss foreslog ordférandeskapet dndringar i artiklarna 3 och 74b i forslaget for

att inforliva indrivningsbara betalningsataganden med den europeiska
inséttningsgarantifondens tillgéngliga finansiella medel och delegerade samtidigt
befogenheter till kommissionen for att ytterligare specificera de krav som géller for
indrivningsbara betalningsataganden och for att sdkerstélla en enhetlig tillimpning inom
ramen for det europeiska inséttningsgarantisystemet. Detta tillvigagingssitt kunde godtas av

de flesta i ad hoc-gruppen.

3.2 Undantag fran finansieringsbanan (artikel 41j)

Aven om kommissionens forslag ger méjlighet att, pa tillfillig basis och med kommissionens
godkinnande, gora undantag fran inséttningsgarantisystemets finansieringsbana vill ett antal
medlemsstater att dessa bestimmelser preciseras ytterligare, sérskilt for att klargora villkoren

och omsténdigheterna for undantaget.

For att bibehalla det europeiska insdttningsgarantisystemets tdckning har ordférandeskapet

foreslagit att undantaget ska vara automatiskt nir en utbetalningshéndelse har intrdffat upp till

ett ar fore den dag dé en viss finansieringsniva borde ha uppnatts, och att man samtidigt ska
sdkerstilla att insdttningsgarantisystemet pa nytt uppfyller kraven pé finansieringsbana
senaste tva ar efter det datumet. Kommissionens befogenhet att av vissa, vl motiverade, skél
godkinna en ldngre undantagsperiod kvarstar for att mojliggora skraddarsydda 16sningar

utover det automatiska undantaget.
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24.

25.

26.

27.

Ordforandeskapets tillvigagangssitt har preliminirt godtagits av nagra medlemsstater medan
andra anser att finansieringsbanan beror pa den dvergripande strukturen for det europeiska
inséttningsgarantisystemet och darfor inte kan diskuteras separat. Denna fraga behover

finslipas ytterligare.

3.3 Overklagandemekanismen (artikel 85)

I férordningen om en gemensam resolutionsmekanism inréttas en éverklagandepanel och det
skapas en mojlighet att dverklaga vissa beslut fran ndmnden inom ramen for den
gemensamma rekonstruktionsmekanismen. Vissa medlemsstater har emellertid begirt att det i
artikel 85 ska anges att tillimpningsomradet for 6verklagandemekanismen ska utvidgas till att
omfatta beslut med anknytning till det europeiska insittningsgarantisystemet som kan bli

foremal for ett 6verklagande.

P& dessa grunder har ordférandeskapet lagt fram ett a&ndringsforslag som klargor att vissa

bestdmmelser kan bli féremal {or ett dverklagande, ndmligen de som géller: diskvalifikationer

(411), faststéllande av finansieringsbelopp (41m), aterbetalning av medel och faststidllande av
overskridande forlust (410), Overvakning av insolvensforfaranden (41q), forhandsbidrag (74c)

och efterhandsbidrag (74d).

De foreslagna dndringarna har godkéints av ndgra medlemsstater medan andra har papekat

behovet av ytterligare réttslig och teknisk analys.
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28.

29.

30.

4. BESTAMMELSER SOM MASTE FINSLIPAS YTTERLIGARE/FORTYDLIGAS

4.1 Tillimpningsomridet for det europeiska insittningsgarantisystemet

(artiklarna 1 och 2)

En av de vdsentliga fragorna i lagstiftningsforslaget géller tillaimpningsomradet for det
europeiska insittningsgarantisystemet. Medlemsstater har papekat att det borde anges
tydligare, sédrskilt nir det giller filialer i tredje land, liksom vissa andra enheter &n
kreditinstitut (dvs. enheter som for ndrvarande inte omfattas av tillimpningsomradet for fjarde
kapitalkravsdirektivet (artikel 2.5) och séledes inte heller av tillimpningsomradet for den
gemensamma tillsynsmekanismen) vilka skulle kunna omfattas av de deltagande

insdttningsgarantisystemen.

4.1.1 Filialer i tredje land

Inom ramen f6r direktivet om insittningsgarantisystem behandlas frdgan om filialer i tredje
land i1 form av ett alternativ for medlemsstaterna: d&ven om ett likvardighetstest dr obligatoriskt
kan medlemsstaterna endast tvinga en filial i tredje land att ansluta sig till ett nationellt

inséttningsgarantisystem om det tredje landets skyddssystem inte anses vara likvardigt.

For att sdkerstdlla ett fungerande system inom ramen for det europeiska

inséttningsgarantisystemet har ordférandeskapet foreslagit att kommissionen ska fa

behdrighet att utféra den obligatoriska likvérdighetskontrollen. Pé grundval av detta skulle de

behoriga myndigheterna fatta beslut om nddvéndigheten av att kréva att en filial 1 ett tredje
land ansluter sig till ett nationellt insdttningsgarantisystem. Detta skulle sdkerstélla att
medlemsstaterna utnyttjar alternativet att krava att filialer i tredje land ska omfattas av ett
inséttningsgarantisystem pa ett mer konsekvent sitt. Filialer i tredje land som maste ansluta
sig till ett nationellt system fOr inséttningsgarantier skulle sedan kunna omfattas av det

europeiska inséttningsgarantisystemet.
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31.

32.

33.

En sadan 16sning skulle dock inte garantera en tillracklig anpassning mellan
tillampningsomradena for det europeiska insdttningsgarantisystemet respektive den

gemensamma tillsynsmekanismen eftersom filialer i tredje land dvervakas av sina nationella

tillsynsmyndigheter. Fragan maste darfor diskuteras ytterligare.

4.1.2 Andra enheter dn kreditinstitut som omfattas av deltagande insdttningsgarantisystem

Den bristande anpassningen mellan tillimpningsomridena for det europeiska

inséttningsgarantisystemet respektive den gemensamma

tillsynsmekanismen/kapitalkravsférordningen ar ocksa en viktig fraga eftersom det géller

andra enheter dn kreditinstitut, till exempel kreditforeningar, som kan tickas av deltagande
inséttningsgarantisystem. Vissa medlemsstater har framfort sin starka oro over det faktum att
insittare i enheter som inte tillimpar de géllande bestimmelserna i kapitalkravsforordningen
och kapitalkravsdirektivet (eftersom de omfattas av det nationella systemet och, i ett fatal
medlemsstater, av bestimmelser som grundar sig pa kapitalkravsforordningen och
kapitalkravsdirektivet) inte skulle vara skyddade av det europeiska systemet. Flera
medlemsstater har farhdgor eftersom kreditféreningar inte alltid stir under tillsyn och
Overvakas i enlighet med kapitalkravsforordningen/kapitalkravsdirektivet och den
gemensamma tillsynsmekanismen. Dessa medlemsstater vill att tillimpningsomradena helt
ska anpassas till varandra. Medlemsstaterna var emellertid 6ppna for att undersoka
mojligheten att lata dessa enheter omfattas av tillimpningsomradet for det europeiska
insdttningsgarantisystemet och en 16sning nir det giller de proportionerliga bestimmelser
som ska tillampas pd den uppsittningen enheter infor den kommande éversynen av
kapitalkravsforordningen/kapitalkravsdirektivet. Ad hoc-gruppen bor ta upp denna fraga pé

nytt nér dversynen av kapitalkravsforordningen/kapitalkravsdirektivet borjar klarna.

4.2 Diskvalifikationer och boter (artiklarna 411, 41j, 411, 41m och 50a).

I kommissionens forslag har ett antal skyddsmekanismer inforts for att férebygga moralisk

risk och sirskilt en felaktig eller omotiverad tillgéng till det europeiska

inséttningsgarantisystemets medel fran deltagande insdttningsgarantisystem.
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34.

35.

36.

Aven om medlemsstaterna i allménhet ansig att skyddsatgirder ir nddvindiga sade ménga att
de sag flera problem med det foreslagna forfarandet. For det forsta ifragasattes forfarandets
lagenlighet. Det papekades ocksa att diskvalifikationer skulle kunna fa negativa foljder for
den finansiella stabiliteten. Flera medlemsstater anser att villkoren for uteslutning och boter
bor fortydligas och att uteslutning skulle kunna vara en oproportionerlig pafoljd. Nagra
medlemsstater har sérskilt begirt en mojlighet att kunna tillimpa andra (administrativa)
sanktioner innan man tillgriper diskvalifikation samt en eventuell period for korrigerande

atgarder.

For att kunna ga vidare har ordférandeskapet foreslagit att man inréttar ett dtgdrdsschema i

olika etapper med avseende pd efterlevnaden av bestimmelserna 1 direktivet om
inséttningsgarantisystemet och det europeiska insdttningsgarantisystemets bestimmelser dar

insittarskyddet ar det viktigaste mélet och diskvalifikation endast skulle f4 anvéndas som sista

utvdg. Den centrala tanken bakom atgidrdsschemat i olika etapper dr att trots att ett
insdttningsgarantisystem brister i efterlevnaden bor finansiering goras tillganglig, men endast
i form av ett 1&n som omfattas av vissa villkor. Dessutom skulle kommissionen och nimnden
kontinuerlig 6vervaka insittningsgarantisystemen och regelbundet utvirdera
insittningsgarantisystemens formaga att uppfylla sina viktigaste skyldigheter som ska
faststillas 1 sjdlva forslaget om det europeiska inséttningsgarantisystemet. Samspelet mellan

diskvalifikationsbestimmelserna och finansieringsbanan preciseras ytterligare i artikel 41j.

Om ett inséttningsgarantisystem inte uppfyller sina viktigaste skyldigheter skulle namnden
och kommissionen ha flera alternativ till sitt forfogande enligt atgidrdsschemat i olika etapper.
Som ett forsta steg skulle ndmnden utfarda en rekommendation med korrigerande dtgérder.
Direfter skulle kommissionen kunna uppmana inséttningsgarantisystemet att sikerstilla
efterlevnad inom tre ménader eller omvandla finansieringen fran det europeiska
inséttningsgarantisystemet till ett 1an i hindelse av en utbetalningshindelse i efterhand.

I handelse av varaktig bristande efterlevnad och ett inte verkligt menat samarbete skulle
inséttningsgarantisystemet diskvalificeras fran det europeiska insittningsgarantisystemet.
Diskvalifikationen behover dock inte nédvéndigtvis vara definitiv. Inséttningsgarantisystemet
bor 1 princip kunna f& omfattas pa nytt av det europeiska inséttningsgarantisystemet nér det

vil uppfyller alla krav. Det maste utvecklas kriterier for detta forfarande.
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37.

38.

39.

40.

Som svar pd en begdran fran vissa medlemsstater om storre differentiering 1 atgdrdsschemat i
olika etapper gjordes en preliminidr bedomning av mojligheten att aldgga boter dar man
konstaterade att detta inte dr genomforbart ur ett réttsligt perspektiv. Nagra medlemsstater var
oroade 6ver kommissionens dvervakning med tanke pa medlemsstaternas behdrighet att utova

tillsyn Over insdttningsgarantisystemet.

4.3. Alternativ och valméjligheter i direktivet om inséittningsgarantisystem

En annan fraga som behandlats av arbetsgruppen &r huruvida de 41 alternativ och nationella
valmojligheter som ingér i direktivet om insdttningsgarantisystem - nir det giller

t. ex. fondens malniv4, berdkningen av bidrag och vissa typer av kvalificerade insittningar -
bor tillampas lika (eller atminstone specificeras tydligare) i samband med forslaget till det

europeiska inséttningsgarantisystemet.

Ur rittslig synvinkel skulle harmoniseringen av alternativ och nationella valmgjligheter i

samband med deltagande inséttningsgarantisystem kunna uppnds pa tv4 sétt: i) genom att

dndra direktivet om inséttningsgarantisystem med hjélp av en sdrskild lagstiftningsakt, eller ii)

genom att ndrmare_ange vissa alternativ och nationella valmdjligheter som ingar i direktivet

om insdttningsgarantisystem endast for de syften som avses i det europeiska

inséttningsgarantisystemet, i samband med bankunionen, i enlighet med praxis for den
gemensamma resolutionsmekanismen i dess forhallande till direktivet om aterhdmtning och
resolution av banker (BRRD). Det bor dock noteras att det finns réttsliga begransningar for
tillimpningen av det sistnimnda tillvigagangssittet, naimligen nér det géller

tillampningsomradet for och deltagande i insdttningsgarantisystem.

Resultaten av en undersékning som initierades av ordforandeskapet har visat att
medlemsstaterna anser att en harmonisering pa bankunionsniva dr godtagbar och viktig,
sarskilt for viktiga inslag i det europeiska insédttningsgarantisystemet som

utbetalningsforfarande och tackning.
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41.

42.

43.

44,

45.

Vidare har uppfattningarna gétt isdr om huruvida det dr 6nskvart med en harmonisering pa
EU-28-niva. Vissa medlemsstater, sarskilt de som inte har euron som valuta, har betonat att
alternativen och de nationella valméjligheterna infordes 1 direktivet i syfte att terspegla

nationella sdrdrag och att de darfor bor forbli tillgangliga.

Ordférandeskapet har dragit slutsatsen att utdver de alternativ och nationella valmojligheter

som redan ingdr i kommissionens forslag (nir det géller bidrag och tillgidngliga medel samt
infasning) skulle vissa ytterligare alternativ och nationella valmoéjligheter (nir det giller
tackning och utbetalningsforfarande) kunna anges for de deltagande medlemsstaterna i texten

om det europeiska insdttningsgarantisystemet och nar det giller insdttningsgarantifonden.

Ordf6randeskapet har sedan foreslagit en metod som ndrmare anger forhillandet mellan det

europeiska insittningsgarantisystemet och de deltagande inséttningsgarantisystemen, sarskilt
ndr det giller finansiella floden, utan att direkt inverka pa alternativ och nationella
valmojligheter for de deltagande inséttningsgarantisystemen (t. ex. utvidgningen av
tackningen ndr det giller tillfdlligt hoga tillgodohavanden) i den mén som dessa finansieras
uteslutande genom nationella medel utan samband med det europeiska

insdttningsgarantisystemet.

Manga medlemsstater har varit 6ppna for att ytterligare utveckla den 16sning som lagts fram
av ordforandeskapet, dock med en viss oro dver att ett sddant dualistiskt system kan innebéra
okad komplexitet i systemet och leda till ojimlika konkurrensvillkor nér det giller att skydda

inséttarna och sorja for kostnadsneutralitet.

I detta ssmmanhang foreslér ordférandeskapet att man fortsatter arbetet med utgdngspunkt i

den metod som foreslas, som skulle kunna tillimpas pa flera alternativ och nationella
valmojligheter, samtidigt som sdrskild hdnsyn tas till de alternativ och nationella
valmgjligheter som géller tillimpningsomrdde och deltagande samt till sddana som hanfor sig
till "alternativa dtgdrder” i samband med insolvensforfaranden i de deltagande
insdttningsgarantisystemen enligt artikel 11.6 1 direktivet om insittningsgarantisystem. For
dessa alternativa atgirder skulle en 16sning kunna vara att endast tillata en 6verforing av
inséttningskunder for de garanterade insdttningarna, ndgot som ocksé foreslogs 1 ECB:s

yttrande om forslaget.

10036/16 ck,car,son,hg,sa,ek/np 14

DGG IC LIMITE SV



46.

47.

48.

49.

4.4. Tiackning och kvalificerade insittningar i det europeiska insittningsgarantisystemet
(artiklarna 41c och 41g)

Aven om frigan om tickningsnivan for det europeiska insittningsgarantisystemet 4r en av de
grundldggande fragor som ska vara foremal for ytterligare diskussion nér det géller den

Overgripande utformningen av det europeiska insédttningsgarantisystemet (se del 3 nedan) har

ordforandeskapet lagt fram ett forslag om hur bestimmelser om tdckning i direktivet om

insittningsgarantisystem bor tillimpas pé det europeiska inséttningsgarantisystemet, i enlighet

med de allménna principer som man enats om for att harmonisera direktivets alternativ och
handlingsutrymme vid tillimpningen av det europeiska inséttningsgarantisystemet (enligt

beskrivningen i punkt 2.3 ovan).

Ordférandeskapet har sirskilt foreslagit att man klargor 1) det europeiska

insdttningsgarantisystemets tickningsniva/forsdkringsniva nér det géller deltagande
inséttningsgarantisystem (upp till ett sammanlagt belopp av varje insdttares sammanlagda
inséttningar pa100 000 EUR), ii) behandlingen av rittigheter till en foretagsinséttning som
disponeras av tva eller flera personer, ii1) tickningen nir det géller tillfélligt hoga

tillgodohavanden.

Aven om de flesta delegationerna godtog ordforandeskapets forslag for de tva forsta frigorna

kraver fragan om tillfalligt hdga tillgodohavanden ytterligare analys. Forslaget att faststélla

beloppet till en niva pa 500 000 EUR har dnnu inte fatt fullt stod. Flera medlemsstater har
papekat att detta belopp béttre bor avspegla levnadsstandarden i deras lander. Foljaktligen dr
ndgra medlemsstater som infort hogre belopp pé nationell nivd rddda for att ordférandeskapets
forslag skulle f4 negativa foljder for skyddet av deras inséttares inséttningar, medan andra ar

bekymrade 6ver att den foreslagna tdckningsnivén ar for hog.

Vidare konstaterade manga medlemsstater att den nationella handlingsfriheten inte bara visar
sig 1 skillnader i tickningsniva eller tickningsperiod. Lika viktiga dr de bestimmelser som
hanvisar till nationell lagstiftning nér det géller vissa bestdmda situationer som ska omfattas,
nagot som regleras pd mycket olika omrdden av nationell lagstiftning (t. ex. social
lagstiftning, civilrdtt, arbetsrétt) och dérfor dr svara att harmonisera. Ordforandeskapet
konstaterade att diskussionen maste fortsétta. En tickningsniva som kalibreras med stdd av

genomsnittliga belopp eller medianbelopp kan visserligen vara motiverad, men en alternativ
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16sning skulle kunna vara att harmonisera endast ett minimibelopp for forlusttickning nér det
géller tillfalligt hoga tillgodohavanden genom det europeiska inséttningsgarantisystemet (och
dirigenom lata medlemsstaterna finansiera eventuella tilliggsbelopp genom finansiella medel

som kvarstér pé nationell niva).
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50.

51.

52.

4.5. Bidrag (artiklarna 74c och 74d)

Ett stort antal medlemsstater begérde att metoden for att berdkna bankernas bidrag ska inforas

1 texten pd niva 1, i stéllet for i en delegerad akt som foreslds i kommissionens text. En

inledande diskussion har visat att medlemsstaterna i allménhet inte var n6jda med ett
forfarande dar man kompenserar bankerna med medel som redan har betalats till det
nationella insittningsgarantisystemet, utan skulle féredra en direkt dverforing frén tillgéngliga
medel i det nationella insdttningsgarantisystemet till insdttningsgarantifonden. Den inledande
diskussionen visade ocksa att ytterligare arbete behdvs nér det giller metoden for riskbaserade
bidrag. Det behdvs sérskilt ytterligare diskussion for att forstd konsekvenserna for enskilda
banker och medlemsstaterna. For att mojliggora en mer grundldggande diskussion (se nedan)
har ordférandeskapet diarfor anmodat kommissionen att ldgga fram narmare uppgifter om den

foreslagna metoden och de ekonomiska f6ljderna.

4.6. Styrning och beslutsfattande inom det europeiska inséittningsgarantisystemet

(artiklarna 43-59)

Den gemensamma resolutionsnimndens nya styrningsstruktur i enlighet med det europeiska
insdttningsgarantisystemet (deltagare, omrdstningsforfaranden och styrelsens uppgifter) har i
allménhet vialkomnats av medlemsstaterna, &ven om vissa medlemsstater har uttryckt farhdgor
nér det géller vissa aspekter pa bestimmelserna om styrning. Andra medlemsstater har
uppgett att styrningsprocessen bara kan beddmas nér det europeiska
inséttningsgarantisystemets slutliga struktur stir klar. Vissa medlemsstater har tagit upp den
allménna fragan om det foreligger en intressekonflikt inom den gemensamma

resolutionsndmnden.

Sarskilt troskelvdrdet for ingripande av ndimnden vid dess plenarsession (som faststillts till

25 % av insdttningsgarantifondens utnyttjande i kommissionens forslag) diskuterades, dér
vissa medlemsstater ansag att troskelvirdet dr for hogt, medan andra anség att det ar

overflodigt.

10036/16 ck,car,son,hg,sa,ek/np 17

DGG IC LIMITE SV



53.

54.

55.

56.

Omrostningsforfarandena har ocksa lett till diskussion, vissa medlemsstater foredrar de
bestammelser som antogs i forordningen om en gemensam resolutionsmekanism, medan
andra motsatter sig kravet att beslut bor fattas med stod av ledaméter som representerar minst

30 % av bidragen nir malnivan har natts.

Pé ett allmént plan var kommissionens ursprungliga forslag en bra ldsning for alla

styrningsbestimmelser, men det skulle kunna dra nytta av en genomgéng artikel for artikel.

5. BESTAMMELSER SOM KRAVER GRUNDLAGGANDE DISKUSSION

Ett antal centrala punkter i forslaget till det europeiska insdttningsgarantisystemet har d&nnu
inte diskuterats i detalj. Mot bakgrund av de grundldggande skillnaderna i synsétt som
medlemsstaterna har gett uttryck for nir det giller dessa fragor har ordforandeskapet beslutat
att det inte kan ldgga fram ndgot konkret forslag for det fortsatta arbetet innan arbetsgruppen

har fort en genomgripande diskussion om vart och ett av dessa drenden.

Bland de &mnen som har identifierats som sddana som &r fortjénta av ytterligare

grundldggande diskussioner, samt de storre problemomraden som lyfts fram av

medlemsstaterna ingar foljande:

— Medlemsstaternas anslutning till och uttrdde ur det europeiska inséttningsgarantisystemet

och pa vilka villkor en sddan anslutning och ett sddant uttrdde kan dga rum.

— Takt och process for dmsesidighet, bland annat uppbyggnaden av nationella och

gemensamma medel.

— Némndens 6vervakning och genomforande av insolvensprocessen.

— Beridkning av forhandsbidrag och specificering av en metod for berékning av riskbaserade

avgifter.

— Utnyttjande av gemensamma medel fOr alternativa atgérder och samspel med principen

om kostnadsneutralitet for deltagande inséttningsgarantisystem.
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III. ATGARDER FOR ATT STARKA BANKUNIONEN

1. NUVARANDE RESULTAT

57.  Under diskussionen i arbetsgruppen erinrade medlemsstaterna om att ménga atgirder redan
har antagits och genomforts snabbare dn ndgonsin tidigare. Dessa inbegriper tva viktiga pelare

i bankunionen som redan har inréattats.

58. Den forsta pelaren inleddes efter en en samlad bedémning som bestod av en Gversyn av
tillgadngarnas kvalitet och ett stresstest av alla betydande kreditinstitut i bankunionen, vilket
ledde till 6kad 6ppenhet, 6kat fortroende och betydande kapitalanpassningar av
kreditinstituten. Den gemensamma tillsynsmekanismen togs 1 bruk i november 2014 och ar
redan 1 fird med att genomfora sitt mal att skapa en stark,oberoende och enhetlig tillsyn inom
bankunionen. Viktiga dtgérder har till exempel vidtagits i riktning mot en harmoniserad och
opartisk dvervakning genom att man genomfor en 6versyns- och utvirderingsprocess i
enlighet med en gemensam metod for enheter som star under direkt tillsyn, sdkerstiller

konsekvens, undviker anstand med tillsynskraven och tar institutens sirdrag i beaktande.
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59.

60.

Den andra pelaren, den gemensamma resolutionsmekanismen, har resolutionsbefogenheter
och ar i full drift sedan januari 2016 nér de forsta bidragen overfordes till den gemensamma
resolutionsfonden efter ratificeringen av det mellanstatliga avtalet av alla medlemsstater som
deltar i bankunionen. Den gemensamma resolutionsnamnden sékerstéller konsekventa
tillvagagangssitt for resolutionsatgirder (bade resolutionsplanering och forberedandet av
resolutionsordningar) pa olika sitt. Forst och frimst deltog nimnden i samarbete med de
nationella regleringsmyndigheterna i utarbetandet av tvd handbdcker om resolutionsplanering
och krishantering. For det andra faststéllde den en gemensam hallning i relevanta
resolutionsstrategiska fragor (t.ex. faststillande av minimikrav for kapitalbas och
kvalificerande skulder) genom diskussioner i utskotten och plenarsessionen. For det tredje
samordnar den de interna resolutionsenheter som genomfor resolutionsplaneringsverksamhet
med utgéngspunkt i ndmndens och de nationella regleringsmyndigheternas sakkunskap.
Néamnden har kommit langt i sin strévan att uppnd malet att ha en resolutionsplan for de stora
bankerna i bankunionen fore slutet av 2016. Den gemensamma resolutionsndmnden framjar
aven enhetlighet i1 de nationella regleringsmyndigheternas resolutionsverksamhet for mindre
betydande institut som star under deras direkta ansvar 1 huvudsak genom beddmning av utkast
till resolutionsbeslut (t. ex. resolutionsplaner) som de nationella regleringsmyndigheterna &r

skyldiga att anmala till den gemensamma resolutionsndmnden.

Nér det géller den gemensamma resolutionsfonden enades medlemsstater den 8 december

2015 om ett harmoniserat ldneavtal med den gemensamma resolutionsndmnden, ndgot som
tillhandahaller en nationell kreditlimit till nimnden for att stodja dess egna nationella delar 1
den gemensamma resolutionsfonden vid eventuella finansieringsunderskott i den delen efter

resolution av banker i den berdorda medlemsstaten.
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61.

62.

Dessutom antog radet i december 2013 ett uttalande om en séikerhetsmekanism for den
gemensamma rekonstruktionsmekanismen, dér det anges att ett gemensamt
sdkerhetsarrangemang kommer att utarbetas under 6vergangsperioden som kommer att vara
fullt operativt senast vid utgdngen av dvergangsperioden (dvs. senast den 1 januari 2024) och
att framstegen kommer att ses 6ver inom kort efter ikrafttradandet av den gemensamma
resolutionsfonden. Radet upprepade sina dtaganden 1 december 2015 och angav dven att det
gemensamma sdkerhetsarrangemanget kommer att vara finanspolitiskt neutralt pd medelléng
sikt, garantera lika behandling av alla deltagande medlemsstater och inte medfora nigra

kostnader for de medlemsstater som inte deltar 1 bankunionen.

Dessutom har alla medlemmar av bankunionen, som ett stod for de ovannndmnda tva pelarna,
inforlivat och genomfort alla de relevanta réttsliga bestimmelserna i det enhetliga regelverket
1 sin nationella ritt, som gor att man far bade en mer enhetlig reglering och en tillsyn av hog

kvalitet inom hela EU genom fo6ljande:

a) Skarpta tillsynskrav for bankerna som har inforts genom fjarde kapitalkravsdirektivet /
kapitalkravsforordningen. Detta har forbéttrat bankernas formaga att absorbera
ekonomiska och finansiella chocker genom en 6kning av bankernas kapital och en
forbattring av kvaliteten pd detta kapital, en utokning av risktdckningen, en forbéttring av

styrningen och 6kad dppenhet.

b) I direktivet om aterhimtning och resolution av banker inrittas en ny ram for
aterhdmtning och resolution av banker. Denna ram syftar till att utnyttja den finansiella
stabiliteten och skydda skattebetalarna genom att tillimpa nya regler om
skuldnedskrivning som minimerar anvdndningen av offentliga medel nér banker ar eller
sannolikt kommer att komma pa obestand samt genom att hantera bankkriser snabbare och

under mer ordnade former.

¢) De nationella insidttningsgarantisystemens funktion har stérkts genom direktivet om
insdttningsgarantisystem, genom vilket garantiernas omfattning harmoniseras,

finansieringsarrangemangen forstérks och ett snabbt forfarande for utbetalning sékerstélls.
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63.

64.

65.

2. KVARSTAENDE FRAGOR

Medlemsstaterna paminde om att bankunionen inrédttades framst som ett svar pa finanskrisen
och statsskuldkrisen, framforallt i euroomradet. Krisen drevs 1 stor utstrdckning pa av negativ
aterkoppling mellan banker och deras respektive stat; att bryta den onda kopplingen mellan

bankerna och deras respektive stater har darfor blivit ett centralt mal for bankunionen.

Ovanstaende resultat samt ECB:s dtgérder och nationella atgérder bidrog i betydande grad till
att vinda fragmenteringen av finansmarknaderna, begrdnsa den moraliska risken och minska

risken for inblandning fran offentlig sektor.

Samtidigt som medlemsstaterna medger att de nuvarande insatserna dr utan motstycke och
inrdttandet av bankunionen har kommit langt p4 ett antal omréden, bdde i fraga om
riskreducerande atgéirder och riskdelning enades de om att den dvergripande bygg- och
motstdndskraften hos bankunionen skulle kunna forbéttras ytterligare genom en inkluderande
och overgripande process for ytterligare riskminskning och riskdelning. Under diskussionen i
arbetsgruppen togs ett antal ett antal kvarstaende fragor upp av olika medlemsstater (utan

sirskild ordningsfoljd):

a) Flera medlemsstater ansdg att nationella insdttningsgarantisystem i det nuvarande laget

fortfarande ar sarbara for stora lokala chocker och bredare systemiska spridningseftekter.
Denna situation undergriver det homogena inséittningsskyddet och bidrar till att inséttarnas
fortroende for bankinséttningarnas sikerhet minskar. Dérfor efterlyste flera medlemsstater

en skyndsam behandling av frdgan om ett europeiskt insdttningsgarantisystem.
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b) Ett antal medlemsstater uppgav att Gvergangen fran riddningspaket till skuldnedskrivning
och minimering av anviandningen av offentliga medel maste sdkerstillas genom ett effektivt
genomforande och tilldimpning av reglerna for skuldnedskrivning och genom att sidkerstilla
att tillrdckliga resurser finns tillgingliga for skuldnedskrivning. I detta hinseende har vissa
medlemsstater understrukit vikten av en enhetlig strategi och lagforslag om regler om
rangordningen for kreditgivare och atagande om att forbittra skuldnedskrivningen och

minska de rittsliga riskerna avseende principen om “inte sdmre villkor for borgenir”.

¢) Vissa medlemsstater ansag att kvarstdende skillnader i den nationella lagstiftningen kan
skapa ojamlika konkurrensvillkor. Enligt ndgra medlemsstater finns det ocksé en risk for
att vissa nationella politiska Atgérder/kanaler kan ha betydande inverkan pa respektive
bankers balansridkningar, medan de potentiella kostnaderna bérs av alla bankunionens

medlemsldnder.

d) EU:s banker fortfarande &r kraftigt exponerade mot sina nationella stater. Medan flera
medlemsstater hogljutt manade till forsiktighet framholl vissa behovet av att regelverket for

exponering i statspapper ses over.

e) Aven om vissa medlemsstater redan erinrat om att den gemensamma tillsynsmekanismen
och forordningen om en gemensam resolutionsmekanism samt Dublindeklarationen
framhéller att styrningen av den gemensamma tillsynsmekanismen och den gemensamma
resolutionsmekanismen ger utrymme for forenkling som kan &ndras 1 primérrétten, framholl
vissa medlemsstater att eftersom den gemensamma tillsynsmekanismen och den
gemensamma resolutionsmekanismen nyligen inforts kan de behdva mer tid for att etablera

sig fullt ut.
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f)

g)

Flera medlemsstater ansag att den breda palett av tillsyns- och krishanteringsatgérder som
redan faststdllts inte helt undanrdjer risken for att offentlig finansiering — dven om den ér
budgetneutral pa medellang sikt — under exceptionella omstédndigheter och som en sista
utvig tillfalligtvis vara nddvéndig for att 6ka den gemensamma resolutionsfonden
inliningskapacitet. Aven om man har enats om att den gemensamma rekonstruktionsfonden
bor ha en gemensam siikerhetsmekanism som ska finnas tillgdnglig som en sista utvig
senast vid utgangen av dvergangperioden har arbetet med denna fraga &nnu inte inletts.
Négra medlemsstater konstaterade dven att 11 medlemsstater dnnu inte har undertecknat
finansierings- och ldneavtalet med den gemensamma resolutionsndmnden. I enlighet med
Ekofinradets uttalande av den 8 december 2015 om att uppritta arrangemang for
overgéngsfinansiering senast den 1 januari 2016 forvéntas dessa snabbt underteckna
finansierings- och laneavtalet. Vissa medlemsstater konstaterade dock att eftersom storleken
pa de nationella delarna kommer att minska i takt med att bidragen succesivt gors
omsesidiga kommer dessa kreditramar att stddja en allt mindre del av den totala
gemensamma resolutionsfonden allteftersom tiden gar. Mot bakgrund av detta bad dessa
medlemsstater att diskussionen om de operativa detaljerna for en gemensam

sakerhetsmekanism skulle inledas s& snart som mgjligt.

Flera medlemsstater papekade att ett antal aterstaende Baselreformer som redan godkénts
(bl.a. skuldsattningsgraden och stabil nettofinansieringskvot) skulle behova genomforas i

EU for att ytterligare stirka den finansiella stabiliteten.

3. ATGARDER FOR ATT STARKA BANKUNIONEN

66. I syfte att ta itu med de kvarstdende fradgor som ndmns ovan och med utgangspunkt i
kommissionens meddelande har medlemsstaterna lagt fram ett antal riskreducerande &tgirder
och riskdelningsatgdrder som anses vara av betydelse nér det giller att stirka bankunionen
och frimja den inre marknaden for finansiella tjanster.
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67.

68.

69.

Utan att det paverkar tillimpningen av ytterligare diskussioner om relevans, prioritering,
onskviardhet och tekniska detaljer for varje atgiard kan en distinktion goras 1 detta skede pa
grundval av forfarandeméssiga grunder; vissa atgédrder skulle kunna atgirdas genom det
pagéende arbetet inom olika institutioner/organ (4.1) eller férvintas ingd i kommissionen
framtida arbete (4.2), medan andra atgérder skulle kréva ytterligare insatser eller vigledning

fran radet (4.3).

3.1 Pagidende arbete

For niarvarande arbetar flera institutioner och organ med atgarder som anses vara relevanta
inom ramen for bankunionen, samtidigt som man kan konstatera att flera atgérder dven ar
relevanta for EU-28. I detta hinseende har arbetsgruppen noterat f6ljande padgdende insatser

pa bankunionsniva, inom EU-28 och pa internationell niva.

3.1.1. Pa bankunionsniva

I radet behandlar arbetsgruppen for narvarande forslaget om ett europeiskt
insdttningsgarantisystem som har foreslagits av kommissionen ramen for den tredje pelaren
1 bankunionen i syfte att 6ka motstindskraften i bankunionen mot framtida finansiella kriser
genom att minska sarbarheten hos nationella inséttningsgarantisystem for stora lokala chocker
och bredare systemiska spridningseffekter och for att garantera enhetlighet i inséttarskyddet i
bankunionen. Ordfoérandeskapet har inlett arbetet genom diskussioner om sérskilda inslag i
kommissionens forslag for att kartligga kinsliga fragor och @mnen, som kan komma att bli
foremal for ytterligare diskussioner. Pa grundval av dessa diskussioner och medlemsstaternas
information nér det giller kédnsliga fragor, behandlade det nederldndska ordforandeskapet
vissa delar av forslaget mer ingdende, till att borja med bestimmelserna om "det etablerade
systemet" (det vill sdga den sista etappen av ett heltickande dmsesidigt europeiskt
inséttningsgarantisystem) snarare &n mellanstegen (koassurans och aterforsdkring). Det
nuvarande laget och resultatet hittills 1 arbetsgruppen har aterspeglats i en ldgesrapport som
utarbetats pa ordforandeskapets ansvar. Europaparlamentet planerar att faststilla sin
forhandlingsposition om forslaget om ett europeiskt inséttningsgarantisystem fore utgangen

av 2016.
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En deltagande medlemsstat ir i fird med att inforliva direktivet om inriittande av en ram
for aterhimtning och resolution av kreditinstitut och viardepappersforetag. Nir alla
deltagande medlemsstater vl har inforlivat direktivet om inrdttande av en ram for
aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag fullt ut kommer
medlemsstaterna att ta stillning till det fortsatta arbetet och tidsplanen nir det géller arbetet

med en gemensam séikerhetsfinansieringsmekanism.

Genom den gemensamma tillsynsmekanismen sékerstills en enhetlig tilliimpning av hog
tillsynsstandard for alla kreditinstitut inom ramen f6r den gemensamma tillsynsmekanismen
genom att pa bista mojliga sitt utnyttja de instrument som beviljas ECB. Detta géller dven for
tillsynen av mindre betydande institut for vilka det pagar en process for det I6pande
samarbetet mellan ECB och de nationella behoriga myndigheterna samt projektbaserade
initiativ som frimst ror utvecklingen av gemensamma tillsynsstandarder och metoder som
avser mindre betydande institut for att se till att det enhetliga regelverket for finansiella

tjanster tillimpas konsekvent i alla berérda medlemsstater.

Den gemensamma tillsynsmekanismen har identifierat 122 alternativ och
handlingsutrymmen i CRR/CRD IV-paketet som for nirvarande overvégs i syfte att
sdkerstélla en harmoniserad tillaimpning. Nér det géller ett stort antal prioriterade
bestimmelser for betydande institut antog ECB-réadet rittsliga instrument (ECB-f6rordningen
och vigledning) den 14 mars 2016; vigledningen har redan trétt i kraft och férordningen
forvéntas trada i kraft den 1 oktober 2016. En andra fas inleddes 2016 i syfte att slutfora
kartlaggningen och det politiska arbetet om &tta ytterligare alternativ och handlingsutrymmen.
Om det anses lampligt kommer specifikationer for vissa av dessa alternativ och
handlingsutrymmen inom detta projekt att utvecklas pa grundval av en bedomning av
framtida drenden som gor det mojligt for den gemensamma tillsynsmekanismen att fa
erfarenhet av deras tillimpning, eller efter det att Europeiska bankmyndigheten eller
kommissionen antagit ett regelverk. Nér det géller mindre betydande institut undersoker
ECB under 2016 1 vilken utstrackning den nya ramen for alternativ och handlingsutrymmen
ska gilla dem och hur det kan genomforas i ndra samarbete med nationella behoriga
myndigheter. Det bor dock noteras att flera alternativ och handlingsutrymmen i regelverket

ligger utanfor tillsynsmyndighetens mandat och kan bara utévas av medlemsstaterna.
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Den gemensamma tillsynsmekanismen évervakar kontinuerligt behovet av korrigerande
atgirder till f61jd av den heltdckande beddmningen 2014 for att sdkerstélla en forsiktig
virdering av tillgdngar, inklusive dem som vérderats till verkligt virde genom anvindning
av icke observerbara indata (s.k. niva 3-tillgangar i verkligt virde-rangordningen). For
betydande institut som omfattas av ECB:s direkta tillsyn gors det en beddmning av risker
kopplat till betydande innehav av niva 3-tillgangar till verkligt varde i den éarliga 6versyns-
och utvirderingsprocessen och dvervakning som beaktas fran fall till fall av de gemensamma

tillsynsgrupperna i deras lopande tillsyn.

Den gemensamma tillsynsmekanismen och den gemensamma resolutionsniimnden har
beaktat effekterna av redovisningsstandarder ur ett tillsyns- och resolutionsperspektiv. Den
gemensamma tillsynsmekanismen har getts befogenhet att kridva att enskilda banker som stér
under direkt tillsyn anvinder IFRS-standarder for tillsyn och rapportering. Samtidigt som den
gemensamma tillsynsmekanismen far anviinda sin befogenhet om det anses nddvéndigt sa har
den hittills inte anvént detta krav. Efter det offentliga samréddet om vigledningen for alternativ
och handlingsutrymmen den 18 maj kommer man att besluta huruvida den gemensamma
tillsynsmekanismen ska stélla ett sddant krav. Nér det géller viarderingen av syftet med
resolutionen anser den gemensamma resolutionsndmnden att en sddan vardering for
ndrvarande kan genomforas inom ramen for olika IFRS-standarder och nationella standarder
for god redovisningssed. Programplaneringen kan utvirderas mot bakgrund av eventuell ny
héndelseutveckling i bankunionen. I detta sammanhang bor det noteras att vissa
medlemsstater anser att samma redovisningsregler skulle behova tillimpas av bankerna for

tillsynsandamal.

3.1.2. 1EU-28

EBA har utarbetat tekniska standarder for tillsyn om det harmoniserade faststéllandet av
minimikrav for kapitalbas och kvalificerande skulder och kommissionen har dérpé foreslagit
en dndring av det utkast till teknisk standard for tillsyn som foreslogs den 17 december 2015.
EBA avvisade vissa dndringar i februari 2016. Kommissionen har antagit en dndrad teknisk
standard for tillsyn genom en delegerad akt den 23 maj 2016 som for nirvarande haller pa att

behandlas av medlagstiftarna.
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Kommissionen kommer att 6vervaka den enhetliga och rigorosa tillimpningen av direktivet
om aterhdmtning och resolution av banker, inbegripet skuldnedskrivningsreglerna. I den
utstrackning som offentliga medel eller medel fran den gemensamma resolutionsfonden,
nationella resolutionsfonder eller insittningsgarantisystem anvinds kommer kommissionen att
sdkerstilla att EU:s regler for statligt stod och for stod fran fonden efterlevs. Dessa regler
sdkerstiller att anvandningen av offentliga medel eller medel fran den gemensamma
resolutionsfonden, nationella resolutionsfonder eller insdttningsgarantisystem minimeras
genom lampliga atgérder for bordefordelning, att de banker som mottagit stod dtervinner sin

livskraft inom en rimlig tidsram och att konkurrensen pa den inre marknaden inte snedvrids.

Kommissionen bedomer dven regelbundet nivan av uppskjutna skatteskulder i enlighet med
de samarbetsavtal som slutits med berérda medlemsstater 1 syfte att minska méngden och

forebygga att nya uppskjutna skatteskulder byggs upp.

Samtidigt som flera medlemsstater ifrdgasatte den fortsatta relevansen av forslaget om
bankstrukturreform inom ramen for forstarkningen av bankunionen har det konstaterats att
Europaparlamentet héller pé att faststélla sin forhandlingsposition vad géller detta forslag.
Eftersom rédet antog sin forhandlingsposition i juni 2015 skulle en dverenskommelse inom
parlamentet gora det mojligt for medlagstiftarna att inleda forhandlingar inom ramen for ett

trepartsmote.

Pé nivan for ekonomiska och finansiella kommittén haller hognivagruppen for behandling av
exponeringar for statsskuldebrev inom regleringen for nirvarande pa att undersoka politiska

alternativ vad géller behandlingen av statsskuldebrev inom regleringen 1 Europa.
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3.1.3. Pa internationell niva

Baselkommittén hiller pd att se over flera bankrelaterade regleringsfragor, 1 synnerhet
standarderna for kapitalkrav for kreditrisker och operativa risker, inbegripet den befintliga
regleringen av bankernas exponering for statsskuldebrev. Ett samrddsdokument om fragan

véantas 1 borjan av 2017.

Rédet for finansiell stabilitet har inkluderat frigan om risk for forsummelser i tva
arbetsspar: kontaktgruppen for 6vervakning av kompensationer fokuserar pd den roll som
kompensationsverktyg spelar med avsikten att presentera en rapport senast i augusti 2016,
medan en ny arbetsgrupp vid radet for finansiell stabilitet kommer att genomfora ett utbyte av
god praxis om anvindningen av styrningsramar som kan komma att resultera i en uppséttning
av verktyg eller riktlinjer for 6vervakning, i ett utbyte av nationella erfarenheter kring
verkstillande och, eventuellt, reckommendationer om ersdttningar. Dessa arbetsspar bor
sdkerstélla att berorda myndigheter har tillrdckliga instrument for att hantera férsummelser

och dérmed forknippade risker.

3.2. Kommissionens arbete

Utover det ovan nimnda pagéende arbetet vintas kommissionen pé kort och medelléng sikt
lagga fram forslag till flera atgérder. En del av arbetet géller EU-28 och kriver eventuellt inte
ndgon ytterligare vigledning frén radet, medan andra delar av arbetet pa vissa medlemsstaters

begiran ar specifikt inriktat pd euroomradet/bankunionen.
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3.2.1. Atgdrder som aviserats for EU-28

Kommissionen har for avsikt att fore utgangen av 2016 foresla dndringar av
lagstiftningsramen for att sékerstélla att det finns tillrdcklig tillgang till nedskrivningsbara
skulder genom genomforande av standarden for total kapacitet att absorbera forluster och
oversyn av minimikravet for kapitalbas och kvalificerande skulder, i 1dmplig utstrackning, och
for att hantera eventuell réttslig osdkerhet. I detta avseende har det noterats att EBA véntas
limna en interimsrapport om genomforandet av minimikraven for kapitalbas och

kvalificerande skulder 1 juli och en slutrapport senast den 31 oktober.

Fore utgangen av 2016 kan kommissionen foresla dndringar av kapitalkravsforordningen/det
fjarde kapitalkravsdirektivet som en del av en allmén 6versyn, vilket gér det mojligt att

behandla foljande fragor:

a) Harmonisering eller ytterligare specificering av alternativ och nationella valmojligheter
som har beviljats medlemsstater dér detta dr relevant for bankunionens funktionssitt och
den inre marknadens integritet, om sé dr ldmpligt. Vissa medlemsstater anser att detta
arbete dven skulle kunna bidra till mélet att forbéttra likviditets- och kapitalfléden inom
gransoverskridande bankkoncerner, samtidigt som hénsyn tas till den finansiella
stabiliteten. I detta syfte kan specifika bestimmelser i kapitalkravsforordningen/det fjérde
kapitalkravsdirektivet behandlas som for ndrvarande begriansar rorligheten for kapital
mellan medlemsstater, till exempel potentiella rittsliga hinder f6r den fria 6verforingen av

medel mellan institutioner som ingar i en enda likviditetsundergrupp.
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b) Genomforande och slutforande av de Baselreformer som har slutforts eller forvintas ha
slutforts vid utgdngen av 2016° och som skulle beh6va genomforas fore den 1 januari
2018, inbegripet till exempel f6ljande:

o InfGrandet av en skuldsittningsgrad (i detta avseende har vissa medlemsstater
uppmanat kommission att faststélla skuldsattningsgraden till hogre &n 3 % for
systemviktiga banker).

o Infoérandet av den stabila nettofinansieringskvoten (NSFR). Standarderna har
redan offentliggjorts av Baselkommittén i oktober 2014, med undantag for

behandlingen av derivat.

Fore utgidngen av 2016 vintas kommissionen ldgga fram ett lagstiftningsforslag om
minimiharmonisering av insolvenslagstiftning inom ramen for kapitalmarknadsunionen med
det huvudsakliga malet att ridda foretag som &r foremal for formella
rekonstruktionsforfaranden eller rekonstruktionsforfaranden utanfér domstol och samtidigt
oka insolvensforfarandenas effektivitet (till exempel hogre dtervinningsgrader), varvid formell

lagstiftning om insolvens kommer att berdras i ldmpliga fall.

Under 2018 ir det tinkt att kommissionen kommer att se dver direktivet om inrdttande av en
ram for aterhdmtning och den gemensamma resolutionsmekanismen. Vad géller
dndamalsenligheten hos den gemensamma resolutionsmekanismens styrningsformer
skulle kommissionen komma att bedéma om det foreligger ett behov av att 1ata de uppgifter
som genom forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen tilldelats nimnden,
radet och kommissionen exklusivt utforas av en oberoende unionsinstitution, och om 1 sa

fall de relevanta bestimmelserna méste dndras, déribland pa primérréttslig niva.

Betriaffande atgérder for att sdkerstdlla samstdmmigheten vad géller riskvigda tillgdngar
bor det noteras att dndringar av kapitalkravsforordningen véntas i ett senare skede.
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Vad giller den gemensamma tillsynsmekanismen bor det erinras om att det i skl 85 1
forordningen om densamma, forordning (EU) nr 1024/2013, anges att ”man skulle "kunna
andra artikel 127.6 1 EUF-fordraget for att gora det ordinarie lagstiftningsforfarandet
tillampligt och undanrdja vissa av de rittsliga begransningar som denna for ndrvarande
medfor nér det giller utformningen av den gemensamma dvervakningsmekanismen (t.ex. [...]
att man gar dnnu lingre 1 den interna uppdelningen av beslutsfattande vad giller
penningpolitiken och tillsynsverksamheten)’”. Vid det informella Ekofinmétet den 12 april
2013 hinvisade dven medlemsstaterna till forordningen om en gemensam tillsynsmekanism
och angav att de dr beredda att arbeta konstruktivt med ett forslag till &ndringar av fordragen
och att ECB-forordningen om nddvandigt bor anpassas pa lampligt satt om artikel 127.6 1

EUF-fordraget eller andra relevanta fordragsbestimmelser skulle komma att &ndras.

3.2.2. Medlemsstaternas dtgdrder

Kommissionens arbete skulle forbéttra tillgangen pa uppgifter och deras kvalitet med
beaktande av ambitionerna hos Eurogruppens medlemmar vad géller reformen av
nationella insolvensforfaranden i enlighet med gemensamma principer och i
overensstimmelse med parallella arbetsspar som leds av EU-institutioner inom ramen for
kommissionens handlingsplan for en kapitalmarknadsunion. Den 22 april gav Eurogruppen
sin arbetsgrupp mandat att ata sig detta arbete som en prioriterad friaga och enades om att
aterkomma till &mnet under hdsten 2016. I den utstrackning arbetet beror
kapitalmarknadsunionen och medlemsstater utanfor euroomradet kommer dmnet dven att

behdva behandlas pd EU-28-niva.

Efter diskussionerna i ad hoc-gruppen erbjod sig kommissionen att ytterligare analysera ett
moratorieverktyg och det eventuella harmoniserade inférandet och tillimpningen av detta i
hela unionen. Ytterligare forberedande tekniskt arbete ar tinkt att utforas av
kommissionens expertgrupp for bankverksamhet, betaltjidnster och forsdkring under loppet av
2016. Malet med arbetet &r att bedoma om, var och hur den nuvarande réttsliga ramen kan
andras med beaktande av de stora skillnaderna i medlemsstaternas tillgdng och tilldmpning
(omfattning, varaktighet, delaktiga myndigheter, ingripandefas etc.) vad géller

moratorieverktyget.
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3.3. Ytterligare atgirder

P& grundval av de ovan nimnda atgirderna har ad hoc-gruppen diskuterat ett antal omraden
dér lagstiftningsforslag inte planeras men dér ytterligare atgérder kan vara motiverade
inom ramen for bankunionen savél som EU-28. I det nuvarande skedet av diskussionen inom
ad hoc-gruppen kan en étskillnad goras mellan 1) atgiarder som potentiellt skulle kunna
behandlas inom ramen for ett europeiskt insdttningsgarantisystem, och ii) andra dtgarder som

kréaver ytterligare politisk vigledning.

Det noterades att 4ven om diskussionerna i detta avseende dr av sirskild relevans for
bankunionen bor de dga rum pa EU-28-niva for att sdkerstilla att bankunionen forblir 6ppen

for alla medlemsstater med sikte pa att sikerstélla forenlighet med den inre marknaden.

3.3.1. For potentiell behandling inom ramen for ett europeiskt insdttningsgarantisystem

Ramverket for ett europeiskt inséttningsgarantisystem mdjliggdr en precisering av ett antal
alternativ och handlingsutrymmen for bankunionen i enlighet med direktivet om
insdttningsgarantisystem, sirskilt i syfte att fortydliga forhallandet mellan ett europeiskt
inséttningsgarantisystem och nationella insattningsgarantisystem samt for att sdkerstilla att
det europeiska inséttningsgarantisystemet fungerar smidigt och pa lika villkor. Den foreslagna
metoden for att precisera alternativ och nationella valmojligheter med avsikt pé ett europeiskt
inséttningsgarantisystem hindrar inte nddvéndigtvis medlemsstater och/eller nationella
myndigheter att tilldmpa alternativ och nationella valmojligheter i ett nationellt ssmmanhang,
och dirfor godkénde ett stort antal medlemsstater tillvigagangsséttet for att sékra att rétt
incitament erbjuds for att skapa mer lika villkor inom bankunionen, samtidigt som lika villkor
inom EU-28 sékerstills och moralisk risk inom ramen for ett europeiskt

insdttningsgarantisystem forebyggs.
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Négra medlemsstater har foreslagit att, om sé dr lampligt, skulle tillsynen av mindre
betydande institut kunna preciseras ytterligare i forhallande till det europeiska
insittningsgarantisystemet. Aven om andra medlemsstater uttryckte forsiktighet foreslogs det
att praxis skulle kunna stérkas och harmoniseras genom beddmningar av balansrdkningen for
mindre betydande institut. I detta avseende har det noterats att betydande institut, fore
inforandet av forsta och andra pelaren, genomgick en samlad bedomning utférd av den
gemensamma tillsynsmekanismen, for att stirka fortroendet for europeisk banktillsyn och

minska riskerna, och ddrmed underlitta inrdttandet av den gemensamma resolutionsfonden.

Ett antal medlemsstater antydde att atgérder, inklusive noggranna skyddséatgirder, om det
bedoms vara nodvindigt, skulle kunna preciseras ytterligare for att hantera den eventuella
risken med specifika nationella atgdrder som har en betydande inverkan pa bankers
balansrikning. I detta avseende foreslog ndgra medlemsstater att forordningen om en
gemensam resolutionsmekanism och/eller andra lampliga lagtexter &ndras. Flera andra
medlemsstater uttryckte reservationer mot ett sddant tillvigagangssitt utan att fa mer klarhet
om berdrda nationella atgarder och de eventuella riskerna med dessa samt narmare uppgifter

om eventuella berorda skyddsatgérder.

3.3.2. Behov av ytterligare politisk vigledning

Med avseende pa ett europeiskt insiittningsgarantisystem och i syfte att inrétta en
fullfjidrad bankunion angav flera medlemsstater att det &r befogat med politisk véigledning
om den eventuella utformningen av (inbegripet de tre faserna aterforsiakring, koassurans och
full forsékring) och tiden for antagandet och ikrafttrddandet av uppbyggandet av ett sddant
system 1 forhallande till 6vriga riskminsknings- och riskdelningsatgirder for att stiarka
bankunionen. I detta hinseende efterfragade flera medlemsstater politisk vigledning om
behovet av och det eventuella innehallet i ett mellanstatligt avtal, 4ven om vissa andra

medlemsstater anser att denna frdga inte behdver diskuteras én.
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I sista stycket i Ekofin-ministrarnas uttalande om bankunionen och
overgéngsfinansieringsarrangemang for den gemensamma resolutionsfonden av den 8
december 2015 anges foljande: ’Sé snart den gemensamma resolutionsfonden tréder i kraft
och nir de deltagande medlemsstaterna har ratificerat det mellanstatliga avtalet och
fullstdndigt inforlivat direktivet om aterhdmtning och resolution av banker, kommer
medlemsstaterna att géra en beddomning av upprittandet av arrangemang for
overgangsfinansiering samt overviga olika sétt att g& vidare och valet av tidpunkt med hénsyn
till arbetet med den gemensamma sikerhetsmekanismen, for att se till att den ar fullt
driftsfardig senast vid utgangen av 6vergéngsperioden. Under 2016 kommer medlemsstaterna
dven att ndrmare begrunda vilka atgirder som kravs for att fortsétta att fordjupa
bankunionen”. Eftersom det kvarstdende villkoret forvintas uppfyllas fore utgéngen av juni
2016 kommer medlemsstaterna da att bedoma uppréttandet av arrangemang for
overgangsfinansiering, och dérefter blir det befogat med politisk vigledning om véagen framat
och valet av tidpunkt med hénsyn till arbetet med den gemensamma sékerhetsmekanismen. I
detta sammanhang betonade nagra medlemsstater att en gemensam sidkerhetsmekanism for ett
europeiskt insdttningsgarantisystem ar avgorande for att sékerstilla en enhetlig fortroendeniva
for insdttningsskyddet under alla omstindigheter. Dessa medlemsstater angav att det &r
berdttigat med vagledning om behovet av att sikerstilla att 4ven det europeiska
inséttningsgarantisystemet omfattas av den gemensamma sakerhetsmekanismen, medan andra

bestamt motsatte sig detta.
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Ekonomiska och finansiella kommitténs hognivigrupp for behandling av exponeringar for
statsskuldebrev inom regleringen undersoker for nirvarande politiska alternativ genom att
anldgga en helhetssyn for att ta itu med bankernas exponeringar for statsskuldebreyv i
Europa. Alternativen bor bidra till att bryta ldnken mellan bankerna och staterna, samtidigt
som man beaktar potentiella kostnader och fordelar, de vidare effekterna for de finansiella
marknaderna, statsskuldsforvaltning, den finansiella stabiliteten och realekonomin. Mot
bakgrund av de preliminédra resultaten av hognivigruppens arbete diskuterade man vid det
informella Ekofinmétet i april flera politiska alternativ, diribland 6vergéngsrelaterade fragor.
Ett brett spektrum av asikter uttrycktes om olika foresprdkade politiska alternativ och om
vagen framét. Ett stort antal medlemsstater uttryckte dsikten att alla eventuella dndringar inom
EU bor ga hand 1 hand med Baselprocessen, och dérfor bor resultaten av denna invéntas. Flera
av dessa medlemsstater uttryckte forsiktighet med hénsyn till eventuella negativa
konsekvenser som en forhastad 6versyn av den befintliga ramen kan ge upphov till. I detta
avseende var vissa medlemsstater sdrskilt bekymrade 6ver enhetligheten pé den inre
marknaden om dndringarna begrinsas till bankunionen eller euroomradet. Andra
medlemsstater podngterade den valutarisk som politiska alternativ for medlemsstater utanfor
euroomradet innebdr, sdrskilt sidana alternativ som tar upp koncentrationsrisker. Flera andra
medlemsstater betonade dock behovet av att stiarka behandlingen av exponeringar for
statsskuldebrev inom regleringen. Vissa av dessa medlemsstater understrok det potentiella
behovet av sirskild behandling, nér sa &r nodvéndigt, sérskilt om Baselkommittén inte
foreslar en ambitios reform i tid, med hinsyn till relaterade risker f6r den finansiella
stabiliteten och de h6jda nivaerna av grinsoverskridande spridningseffekter och riskdelning
som dr sdrskilt forbundna med bankunionen och euroomrédet och deras institutionella
struktur. I detta avseende foreslog dessa medlemsstater att kredit- och koncentrationsrisker tas
upp samtidigt. Med hénsyn till de olika &sikter som uttrycktes och med tanke pa att
diskussionerna i Baselkommittén fortfarande pagar behovs politisk viagledning for att komma

vidare.
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98. I hogniviagruppen noterades att frigan om omstrukturering av statsskulder for nirvarande
inte specifikt diskuteras pa internationell eller europeisk niva. Ett stort antal medlemsstater
ansag att det dr onodigt och potentiellt skadligt att fortsétta diskutera frdgan, medan nagra

medlemsstater efterlyste ytterligare politisk vigledning pd omrédet.

IV. SLUTSATSER

99. Det nederléndska ordférandeskapet uppmanar radet att notera denna rapport i syfte att fora

arbetet ytterligare framét under det kommande slovakiska ordférandeskapet.
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