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L. INTRODUCERE

1.  La24 noiembrie 2015 a fost transmisa Consiliului propunerea Comisiei de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 806/2014
in scopul instituirii unui sistem european de asigurare a depozitelor (EDIS)". in acelasi timp,
Comisia a publicat comunicarea intitulata ,,Citre finalizarea Uniunii bancare”.* Acest pachet

a fost prezentat in cadrul reuniunii ECOFIN din 8 decembrie 2015.

! Documentul 14649/15.
2 Documentul 14650/15.
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2. Avand in vedere importanta si complexitatea subiectelor abordate in cadrul propunerii si al
comunicdrii sus-mentionate, precum si faptul cd subiectele abordate sunt strans legate intre
ele, statele membre au convenit asupra necesitatii organizarii si coordonadrii lucrarilor
Consiliului la nivelul corespunzator. Prin urmare, la 13 ianuarie 2016, Comitetul

Reprezentantilor Permanenti a convenit sa instituie in cadrul Consiliului Grupul de lucru ad-

hoc privind consolidarea uniunii bancare (denumit in continuare GLAH)?.

3. In cursul presedintiei neerlandeze, GLAH mentionat s-a reunit de noua ori (la 20 ianuarie, la 1
si 16 februarie, la 1 si 16 martie, la 5 si 29 aprilie, la 10 mai si la 1 iunie 2016) si a abordat,
alternativ, examinarea propunerii privind EDIS si dezbaterea unor masuri de reducere a

riscurilor, pe baza comunicarii sus-mentionate a Comisiei.

4.  Comitetul Economic si Social European si Banca Centrala Europeana si-au formulat avizele

privind propunerea privind EDIS la 17 martie 2016* si, respectiv, la 20 aprilie 2016°.

5. Prezentul raport privind progresele inregistrate a fost elaborat sub responsabilitatea

Presedintiei, pe baza pozitiilor exprimate de delegatii in cadrul reuniunilor sus-mentionate si

ca raspuns la mai multe cereri de observatii scrise. Prezentul raport nu poate fi considerat ca
avand caracter obligatoriu pentru delegatii, dar reprezintd cea mai buna evaluare din partea
Presedintiei a principalelor rezultate ale discutiilor, cu scopul de a oferi orientari pentru

lucrarile viitoare.

6.  Raportul privind progresele inregistrate este impartit in doud parti: sectiunea Il prezinta

consideratiile generale si unele aspecte specifice In legatura cu propunerea privind EDIS, iar

sectiunea III abordeaza dezbaterile privind masurile de consolidare a uniunii bancare.

Documentul 5006/16.
Documentul 7332/16.
Documentul 8186/16.
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II. PROPUNEREA PRIVIND EDIS

1. CONSIDERATII GENERALE

7. Un numar semnificativ de state membre considera punerea in aplicare a unui al treilea pilon al

uniunii bancare drept o prioritate si au salutat propunerea. Unele dintre acestea au indicat ca

fondul dispozitiilor si calendarul intrarii in vigoare a acestora ar trebui sd fie si mai
ambitioase, solicitdnd In special un proces de mutualizare mai rapid. Cu toate acestea, unele

state membre au manifestat o opozitie ferma fata de propunere, contestandu-i necesitatea si

oportunitatea, precum si fata de calendarul acesteia. De asemenea, unele dintre statele
membre mentionate au indicat ca nu sunt, prin urmare, in masura sa discute detaliile
propunerii. O serie de alte delegatii, desi sprijind, in general, propunerea, au exprimat unele

preocupari.

8. Pelanga o serie de aspecte specifice, aspectele fundamentale aduse in discutie in cursul

dezbaterii pe marginea propunerii au fost, in principal, urmatoarele:

— legétura dintre inregistrarea de noi progrese 1n ceea ce priveste partajarea riscurilor

(inclusiv 1n ceea ce priveste EDIS si instituirea unui mecanism de sprijin comun pentru
Fondul unic de rezolutie) si in ceea ce priveste o serie de masuri care vizeaza reducerea

riscurilor 1n sectorul bancar, care sunt analizate in mai mare detaliu in sectiunea a I1l-a a

prezentului raport;

— absenta unei evaluari a impactului specifice; mai multe state membre au fost de parere ca

se impune existenta unei astfel de evaluari pentru a discuta necesitatea, oportunitatea si
posibila structura a EDIS;

— caracterul adecvat al temeiului juridic.
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10.

1.1. Absenta evaluarii impactului specifice

Majoritatea statelor membre si-au exprimat dezacordul in legatura cu absenta unei evaluari a

impactului specifice, care sa insoteasca propunerea privind EDIS. Serviciile Comisiei au

subliniat faptul ca o evaluare a impactului completa, care abordeaza, printre altele, creditarea
obligatorie, a fost emisa in legatura cu Directiva 2014/49/UE privind schemele de garantare a
depozitelor (DSGD) in 2010.° in plus, acestea au oferit o analizi neoficiala cu privire la
beneficiile economice ale propunerii privind EDIS, la justificarea pentru diversele faze ale
EDIS, la beneficiile fatd de cazul unor SGD pur nationale, precum si la costurile si beneficiile

aferente creditarii obligatorii.

Conform analizei prezentate de catre serviciile Comisiei, edificarea unei creditari obligatorii
ar genera probleme organizationale semnificative pentru reteaua SGD din cauza lipsei unui
organism central, ceea ce sustine, prin urmare, ideea necesitatii unui organism central, care sa
asigure buna functionare a sistemului. In plus, pe baza unor date privind depozitele bancare
asigurate din statele membre, serviciile Comisiei au evaluat modul in care capacitatea de plata
a compensatiilor s-ar modifica prin trecerea de la sistemul actual la sistemul EDIS. Serviciile
Comisiel au sustinut cd, prin punerea in comun, Intr-un fond unic, a contributiilor ex ante,
acesta ar fi Tn masurd sd absoarba socuri mai mari decét ar putea oricare dintre schemele de
garantare a depozitelor nationale. Prin urmare, EDIS ar imbundtati acoperirea asigurarii
depozitelor pentru banci si, astfel, ar creste nivelul increderii deponentilor din toate statele
membre participante, fara modificarea nivelului general de finantare si a costurilor pentru
banci. Cu toate acestea, analiza diverselor faze a ardtat ca, pentru unele tari ar fi putut fi
uneori mai avantajos ca, pentru o anumita perioada din cursul fazei de tranzitie, sa 1si mentina
o SGD pur nationald. De asemenea, analiza prezentata a aratat ca cele mai multe beneficii
urmeaza sa se obtind in faza de coasigurare si in cea de asigurare completa. Faza de

reasigurare prezintd putine beneficii economice directe.

Documentul SEC(2010) 834 final.

10036/16 lc,irp/IRP,LC/rr 4

DGG IC LIMITE RO



1.

12.

13.

Mai multe state membre au apreciat aceastd contributie si au sprijinit intentia serviciilor

Comisiei de a lucra la evaludri tematice specifice in cadrul unor dezbateri viitoare privind

dispozitii specifice. O serie de alte state membre au exprimat, cu toate acestea, preocupari

serioase, atat cu privire la abordare, inclusiv cu privire la ipotezele de baza ale acesteia, cat si
cu privire la concluziile la care s-a ajuns pana in prezent. Statele membre mentionate au
solicitat o claritate ex ante cat mai mare cu privire la impactul global (inclusiv cu privire la
orice efecte negative) al propunerii, cu realizarea, concomitent, a unei comparatii cu eventuale
alternative la EDIS, inclusiv cu o modificare a mecanismelor de guvernantd pentru o schema
de creditare obligatorie. Unele dintre aceste state membre considera cd procedura Comisiei nu
este conforma cu cerintele prevazute in Protocolul privind subsidiaritatea si cu cerintele

privind o mai bunad legiferare si au cerut o evaluare a impactului completa.

Presedintia considera ca, pentru a avea o baza cuprinzatoare si solida pentru definirea unei

pozitii a Consiliului in legdtura cu propunerea privind EDIS, serviciile Comisiei ar trebui sa
efectueze analize suplimentare, al caror domeniu de cuprindere sa fie extins la alte elemente-
cheie ale propunerii, in special includerea unor posibile optiuni alternative la diversele
elemente. Prin urmare, o serie de state membre au indicat cateva teme in vederea unei analize
suplimentare in ceea ce priveste proiectarea si efectele EDIS pentru care se solicitd explicatii
mai ample din partea Comisiei. Comisia si-a ardtat disponibilitatea de a contribui cu analize

specifice privind aspectele considerate relevante de citre GLAH.”

1.2. Caracterul adecvat al temeiului juridic

Un numar semnificativ de state membre au exprimat preocupari (profunde) cu privire la

caracterul adecvat al temeiului juridic al propunerii, articolul 114 din TFUE, sustinand in
special ca obligatia bancilor de a plati contributii la Fondul european de asigurare a

depozitelor (FAD) ar reprezenta o incédlcare a suveranitatii bugetare a statelor membre.

In conformitate cu nota presedintiei distribuita la 4.3.2016, intitulati ,,Subiecte propuse pentru
o analiza mai detaliata a necesitatii si a efectelor EDIS”.
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14.

15.

16.

Avizul Serviciului juridic al Consiliului din 12 aprilie 2016® a abordat chestiunea caracterului
adecvat al articolului 114 din TFUE ca temei juridic pentru instituirea unui set de norme
uniforme si a unei proceduri decizionale centralizate, precum si pentru crearea FAD si pentru
perceperea de contributii din partea institutiilor care fac obiectul propunerii. in acelasi aviz au
fost incluse, de asemenea, consideratii privind un posibil recurs la metoda

interguvernamentala.

Luand in considerare pozitiile divergente adoptate de statele membre 1n ceea ce priveste

posibilitatea instituirii unei Conferinte interguvernamentale pentru a solutiona chestiunea
finantarii FAD, Presedintia este de parere ca, la fel ca In cazul negocierilor privind
mecanismul unic de rezolutie (MUR), ar trebui explorata posibilitatea unui acord

interguvernamental bine structurat.

2. SITUATIA ACTUALA A UNOR ASPECTE SPECIFICE

Presedintia neerlandeza a Inceput prin dezbaterea unor elemente specifice din propunerea
Comisiei pentru a identifica aspectele si subiectele sensibile, care ar putea face obiectul unor
dezbateri suplimentare. Pe baza acestor dezbateri si a orientarilor furnizate de statele membre
cu privire la aspectele sensibile, presedintia neerlandeza a continuat cu o examinare mai
detaliata a anumitor elemente ale propunerii, incepand cu dispozitiile referitoare la ,,regimul
permanent” (si anume etapa finald a mutualizarii integrale a EDIS), mai degraba decat cu
etapele intermediare (a coasigurarii si a reasigurdrii). Rationamentul Presedintiei a fost acela
ca, daca se poate conveni in legaturd cu regimul permanent si cu toate aspectele orizontale

(guvernanta etc.), ar fi mai usor sd se ajunga la un acord cu privire la etapele intermediare.

Documentul 7862/16.
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17.

18.

19.

Pe baza comentariilor primite din partea delegatiilor, Presedintia a identificat o serie de
subiecte principale si de optiuni concrete privind modul de abordare a acestora in cadrul
GLAH. Unele state membre au exprimat opinia potrivit careia, in absenta unei evaluari a
impactului sau a unei analize mai detaliate, nu poate fi evaluat in detaliu niciunul dintre
elementele specifice ale propunerii privind EDIS,; si nici efectul lor potential. Prin urmare,

subiectele si optiunile au fost discutate cu titlu preliminar.

Presedintia neerlandeza a clasificat subiectele esentiale in trei categorii principale:

— dispozitii care au fost modificate intr-un document de lucru al Presedintiei si transmise
membrilor GLAH pentru reuniunea din 1 iunie 2016, in urma unei dezbateri aprofundate
cu privire la propunerea Comisiei.

— dispozitii pentru care calea de urmat este, in mod provizoriu, acceptabila pentru un mare
numar de state membre, desi nu pentru toate, dar pentru care se impune fie o imbunatatire
suplimentard a redactarii, fie o analizd suplimentara a anumitor elemente specifice ale
textului.

— dispozitii care necesita o dezbatere mai aprofundatd, in cadrul GLAH.

Situatia actuald a dezbaterilor pentru fiecare dintre aceste categorii este prezentata mai jos.

In pofida clasificarii de mai sus, Presedintia, pe baza sugestiilor formulate 1n scris de
delegatii, a propus o serie de modificari tehnice la propunerea Comisiei in cadrul

documentului de lucru sus-mentionat.
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20.

21.

22.

23.

3. DISPOZITII MODIFICATE DE PRESEDINTIE

3.1. Angajamente de plata irevocabile (articolul 3)

Unele state membre au indicat cd ar dori ca angajamentele de plata irevocabile (API) sa fie
luate in considerare ca mijloace financiare pe care institutiile le transfera catre FAD pentru a
atinge nivelul-tinta al acestuia. Aceastd optiune nu a fost inclusa in propunere de catre
Comisie, care a exprimat rezerve cu privire la problemele operationale pe care le-ar putea

genera 1n asigurarea furnizarii In timp util a garantiei.

Ca o solutie de compromis, Presedintia a propus modificari la articolele 3 si 74b din

propunere pentru a include API in mijloacele financiare disponibile ale FAD, delegand
Comisiei competenta de a preciza suplimentar cerintele aplicabile API si competenta de a
asigura o aplicare consecventa in cadrul EDIS. Aceasta abordare a fost acceptata de o

majoritate a GLAH.

3.2. Derogare de la traiectoria de finantare (articolul 41j)

Desi propunerea Comisiei prevede posibilitatea unei derogéri temporare, cu aprobarea
Comisiel, de la traiectoria de finantare a EDIS, o serie de state membre au solicitat precizari
suplimentare pentru aceste dispozitii, in special in vederea clarificarii conditiilor si a

circumstantelor derogarii.

Pentru a mentine acoperirea EDIS, Presedintia a propus ca derogarea sa devinad automata
atunci cand un eveniment de platd survine cu pana la un an Tnaintea datei la care ar fi trebuit
atins un anumit nivel de finantare, asigurandu-se, in acelasi timp, din nou, in termen de cel
mult doi ani de la data respectiva, conformitatea SGD cu cerintele traiectoriei de finantare.
Competenta Comisiei de a aproba o perioadd de derogare mai lungéd pentru anumite motive
justificate Tn mod corespunzator a rdmas intactd, pentru a permite solutii personalizate, pe

langa derogarea automata.
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24.

25.

26.

27.

Abordarea Presedintiei a fost acceptata in mod provizoriu de unele state membre, in timp ce
altele au exprimat opinia potrivit careia traiectoria de finantare depinde de structura globala a
EDIS si, prin urmare, nu poate fi dezbatuta separat. Sunt necesare Imbundtatiri suplimentare

pentru acest subiect.

3.3. Mecanismul de recurs (articolul 85)

Regulamentul privind MUR instituie o comisie de apel si deschide posibilitatea de recurs
impotriva unor decizii ale Comitetului unic de rezolutie (SRB) in cadrul MUR. Cu toate
acestea, unele state membre au solicitat extinderea domeniului de aplicare al mecanismului de
recurs astfel incat sa cuprinda deciziile legate de EDIS care ar putea face obiectul unui recurs,

conform celor specificate la articolul 85.

Din aceste considerente, Presedintia a prezentat un amendament prin care clarificd faptul ca

anumite dispozitii ar putea face obiectul unui recurs, si anume cele referitoare la: descalificari

(411), determinarea cuantumului finantarii (41m), rambursarea finantarii si determinarea
excedentului de dauna (410), monitorizarea procedurii de insolventa (41q), contributii ex ante

(74c¢) si contributii ex post (74d).

Unele state membre au acceptat modificdrile propuse, in timp ce altele au subliniat necesitatea

unei analize tehnice si juridice suplimentare.
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28.

29.

30.

4. DISPOZITII CARE NECESITA iIMBUNATATIRI/CLARIFICARI
SUPLIMENTARE

4.1. Domeniul de aplicare al EDIS (articolele 1 si 2)

Unul dintre aspectele importante ale propunerii legislative se referd la domeniul de aplicare al
EDIS. O serie de state membre au aratat cd acesta ar trebui sa fie definit mai clar, in special in
ceea ce priveste sucursalele din tari terte, precum si anumite alte entitati, in afara institutiilor
de credit (si anume entitati care sunt n prezent excluse din domeniul de aplicare al CRD IV
[articolul 2 alineatul (5)] si, prin urmare, din domeniul de aplicare al mecanismului unic de

supraveghere (MUS), care ar putea fi acoperite de SGD participante.

4.1.1. Sucursalele din tari terte

In cadrul DSGD, aspectul legat de sucursalele din tari terte este abordat conform optiunii
statului membru: 1n pofida obligativitatii unui test de echivalenta, statele membre au numai
optiunea de a obliga sucursala dintr-o tara tertd sa adere la o SGD nationala in cazul in care

schema de protectie din tara terta nu este considerata echivalenta.

Pentru a asigura un sistem functional in cadrul EDIS, Presedintia a propus sa confere

Comisiei competenta de a efectua verificarea obligatorie a echivalentei. Pe aceasta baza,

autoritatile competente ar putea decide asupra necesitatii de a impune unei sucursale dintr-o
tara terta sa adere la o SGD nationala. Aceasta ar asigura exercitarea de cdtre statele membre a
optiunii de a impune acoperirea in cadrul unei SGD a sucursalelor din tari terte intr-un mod
mai consecvent. Sucursalele din tari terte carora li se impune sd adere la o0 SGD nationala ar

putea fi astfel acoperite de EDIS.
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31.

32.

33.

Cu toate acestea, o astfel de solutie nu ar asigura o aliniere corespunzatoare intre domeniile de

aplicare ale EDIS si MUS deoarece sucursalele din tari terte se afla sub supravegherea

autoritatilor nationale de supraveghere. Prin urmare, acest aspect necesitd dezbateri

suplimentare.

4.1.2 Alte entitati, in afara institutiilor de credit, acoperite de SGD participante

Alinierea necorespunzaitoare intre domeniile de aplicare ale EDIS si MUS/CRR constituie, de

asemenea, o problema majora, intrucat implica alte entitdti, in afara institutiilor de credit, cum
ar fi cooperativele de credit, care ar putea fi acoperite de SGD participante. Unele state
membre si-au exprimat profunda ingrijorare cu privire la faptul cd deponentii entitatilor care
nu aplica normele CRR/CRD 1n vigoare (fiind supuse regimului national si, In cateva state
membre, unor norme care au la bazd CRR/CRD) nu vor fi, prin urmare, protejati de regimul
european. Cu toate acestea, mai multe state membre au exprimat preocupari cu privire la
faptul ca nu toate cooperativele de credit sunt reglementate si supravegheate in conformitate
cu CRR/CRD si cu MUS. Pentru aceste state membre este recomandabila o aliniere deplind a
domeniilor de aplicare. Cu toate acestea, statele membre au manifestat deschidere pentru a
analiza includerea acestor entitati in domeniul de aplicare al EDIS, aldturi de o solutie in
contextul dispozitiilor proportionale care sa se aplice entitatilor respective, pe fondul
revizuirii viitoare a CRR/CRD. GLAH ar trebui sa reia acest aspect de Indata ce va exista o

imagine mai clara in ceea ce priveste revizuirea CRR/CRD.

4.2. Descalificare si amenzi (articolele 411, 41j, 411, 41m, 50a)

Propunerea Comisiei a introdus o serie de protectii pentru a evita hazardul moral si, in special,

accesarea incorecta sau nejustificata a fondurilor EDIS de catre SGD participante.
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34.

35.

36.

Cu toate acestea, desi statele membre au considerat, in general, ca astfel de protectii sunt

necesare, multe dintre acestea au exprimat o serie de preocupadri legate de procedura propusa.

In primul rand, a fost pusa sub semnul intrebarii legalitatea procedurii. S-a afirmat, de
asemenea, ca descalificarea ar putea avea un impact negativ asupra stabilitatii financiare. Mai
multe state membre considera ca ar trebui clarificate conditiile de excludere si amenzile,
precum si ci excluderea ar putea constitui o sanctiune disproportionata. In special, unele state
membre au solicitat sd se ofere posibilitatea aplicarii altor sanctiuni (administrative) inainte de

a reveni la descalificare, precum si posibilitatea unei perioade de remediere.

Pentru ca dezbaterile sd poatd avansa, Presedintia a propus sa se instituie o scala de

interventie esalonata privind respectarea normelor DSGD si EDIS 1n cadrul careia obiectivul
principal sa fie protectia deponentilor, iar descalificarea sa fie posibilad doar 1n etapa finala.
Ideea centrala a scalei de interventie esalonate este ca ar trebui puse la dispozitie fonduri chiar
si In caz de neconformitate din partea unei SGD, dar numai sub forma de imprumut, sub
rezerva indeplinirii anumitor conditii. in plus, SGD ar urma si facd obiectul unei monitorizari
continue de catre Comisie si SRB, cu evaluari periodice ale SGD in ceea ce priveste
capacitatea lor de a-si indeplini obligatiile esentiale care urmeaza a fi definite chiar in

propunerea privind EDIS. Interactiunea dintre dispozitiile privind descalificarea si traiectoria

de finantare este detaliatd suplimentar la punctul in 41j.

In conformitate cu scala de interventie esalonati, in cazul in care o SGD nu isi indeplineste
obligatiile esentiale, SRB si Comisia ar avea la dispozitie mai multe optiuni: intr-o prima
etapi, SRB va emite o recomandare care include masuri de remediere. In consecinti, Comisia
poate ,,dispune” asigurarea conformitatii de catre SGD in termen de 3 luni sau poate
transforma finantarea EDIS intr-un Imprumut in cazul unui eveniment de plata ex post. De
asemenea, 1n cazul unei neconformitdti de durata si al unei cooperari neloiale, SGD ar putea fi
exclusa din EDIS. Totusi, descalificarea nu trebuie sa fie permanentd. SGD ar trebui, in
principiu, sd se poata (re)califica pentru a beneficia de acoperirea EDIS imediat ce

indeplineste toate cerintele. Va trebui sé fie elaborate criterii pentru acest proces.
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37.

38.

39.

40.

Ca raspuns la solicitarea unor state membre privind o mai mare diferentiere in scala de
careia s-a concluzionat cd acestea nu sunt fezabile din perspectiva juridica. De asemenea,
unele state membre au exprimat preocupdri in ceea ce priveste monitorizarea de catre

Comisie, avand in vedere competenta statelor membre de supraveghere a SGD.

4.3. Optiuni si marje de apreciere in cadrul DSGD

O alta chestiune abordata de catre GLAH vizeaza oportunitatea aplicarii in acelasi mod (sau
cel putin a detalierii suplimentare), in contextul propunerii privind EDIS, a celor 41 de optiuni
si marje de apreciere nationale (OND) integrate in DSGD, privind, de exemplu, nivelul-tinta

al fondului, calculul contributiilor si anumite tipuri de depozite eligibile.

Din punct de vedere juridic, armonizarea OND legate de SGD participante ar putea fi realizata

in doud moduri: (i) prin modificarea DSGD printr-un act legislativ separat; sau (ii) prin

precizari suplimentare pentru anumite OND cuprinse in DGSD numai in scopurile EDIS, in

contextul uniunii bancare, dupa precedentul creat pentru MUR 1in relatia sa cu Directiva
privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare (BRRD). Ar trebui remarcat, cu toate
acestea, cd existad limitari juridice in ceea ce priveste aplicarea acestei din urma abordari, si

anume 1n ceea ce priveste domeniul de aplicare si apartenenta la SGD.

Rezultatele unui sondaj lansat de Presedintie au indicat ca statele membre considera drept
acceptabila si importanta o armonizare la nivelul uniunii bancare, in special pentru elemente

esentiale din cadrul EDIS precum procedura de platd a compensatiilor si acoperirea oferita.

10036/16 lc,irp/IRP,LC/rr 13

DGG IC LIMITE RO



41.

42.

43.

44,

45.

In plus, au existat opinii divergente cu privire la oportunitatea unei armonizari la nivelul UE-
28. Unele state membre, in special cele a caror moneda nu este euro, au subliniat ca OND au
fost incluse Tn DSGD cu scopul de a reflecta specificitatile nationale si, prin urmare, acestea

ar trebui s ramana disponibile.

Presedintia a concluzionat ca, pe langd OND abordate deja in propunerea Comisiei (privind
contributiile si mijloacele disponibile, precum si faza de tranzitie), ar putea fi prevazute unele
OND suplimentare (privind acoperirea si procedura de platd a compensatiilor) pentru statele

membre participante prin textul EDIS si in ceea ce priveste fondul EDIS.

Presedintia a propus apoi o metoda care precizeaza relatia dintre EDIS si SGD participante, in
special 1n ceea ce priveste fluxurile financiare, fard ca OND ale SGD participante sa fie
afectate in mod direct, acestea pastrandu-si dreptul de a adopta masuri la nivel national (de
exemplu, extinderea acoperirii soldurilor temporar ridicate), Tn masura in care ar fi finantate

exclusiv prin mijloace nationale, fara legatura cu EDIS.

Multe state membre si-au exprimat deschiderea fata de dezvoltarea suplimentara a solutiei
propuse de Presedintie, unele dintre acestea fiind preocupate de faptul ca o astfel de abordare
pe doud niveluri ar putea spori complexitatea sistemului si ar duce la conditii de concurenta
inegale in ceea ce priveste protectia deponentilor si neutralitatea din punctul de vedere al

costurilor.

In acest context, Presedintia propune continuarea lucririlor pe baza abordirii propuse, care ar
putea fi aplicatd mai multor OND, luand, in acelasi timp, in considerare, in mod separat, OND
legate de domeniul de aplicare si de apartenenta, precum si cele legate de ,,masuri alternative”
in contextul unor proceduri de insolventa pentru SGD participante, astfel cum se specificad in
articolul 11 alineatul (6) din DSGD. Pentru aceste masuri alternative, o solutie ar fi sa se
permita transferul depozitelor dintr-un cont 1n altul numai pentru depozitele acoperite, astfel

cum s-a sugerat si in avizul BCE cu privire la propunere.
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46.

47.

48.

49.

4.4. Acoperirea si eligibilitatea depozitelor in sensul EDIS (articolele 41c, 41 g)

Desi aspectul legat de nivelul de acoperire al EDIS este unul dintre aspectele fundamentale care
vor fi supuse unor dezbateri suplimentare in cadrul configurarii generale a EDIS (a se vedea
partea 3 de mai jos), Presedintia a prezentat o propunere cu privire la modul in care normele din

cadrul DSGD privind acoperirea ar trebui sa se aplice fondului european, in conformitate cu

principiile generale stabilite pentru armonizarea optiunilor si a marjelor de apreciere prevazute

de DSGD in scopul EDIS (conform descrierii de la punctul 2.3 de mai sus).

In special, Presedintia a propus sa se clarifice i) nivelul de acoperire/asigurare aferent EDIS in

ceea ce priveste SGD participante (pana la un cuantum total al depozitelor pentru fiecare
deponent de 100 000 EUR), ii) tratamentul dreptului a doud sau mai multe persoane la un

depozit comercial si iii) acoperirea soldurilor temporar ridicate.

In timp ce majoritatea delegatiilor au acceptat abordarea propusa de Presedintie cu privire la

primele doua aspecte, chestiunea soldurilor temporar ridicate necesitd o analiza mai aprofundata.

Intr-adevir, propunerea de a stabili cuantumul la un nivel de 500 000 EUR nu a primit o sustinere
deplina. O serie de state membre au indicat ca acest cuantum ar trebui sa reflecte mai bine nivelul
de trai din térile lor. Prin urmare, in cazul anumitor state membre, care au aplicat cuantumuri mai
mari la nivel national, existd temerea ca propunerea Presedintiei ar avea un impact negativ asupra
protectiei deponentilor din statele membre respective, in timp ce in cazul altor state membre

temerile au drept obiect un nivel prea ridicat al acoperirii propuse.

In plus, multe state membre au declarat ci marja de apreciere la nivel national nu se manifesta
numai prin diferente 1n ceea ce priveste nivelul sau perioada de acoperire. La fel de important
este si faptul ca dispozitiile fac trimitere la legislatia nationala in cazul unor situatii specifice
care trebuie acoperite si care sunt reglementate In cadrul unor domenii foarte variate ale
legislatiilor nationale (de exemplu, in dreptul social, dreptul civil, dreptul muncii) si, prin
urmare, dificil de armonizat. Presedintia a concluzionat ca sunt necesare discutii suplimentare.
Desi s-ar putea justifica un nivel de acoperire adaptat la cuantumul mediu sau median, o solutie
alternativa ar fi sa se armonizeze doar un cuantum minim al pierderilor aferente acoperirii
soldurilor temporar ridicate prin intermediul EDIS (si, prin urmare, sd se permita statelor

membre sa finanteze orice completari prin mijloacele financiare rdmase la nivel national).
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50.

51.

52.

4.5. Contributii (articolele 74c, 74d)

Un numar mare de state membre au solicitat includerea metodologiei de calculare a

contributiilor bancilor in textul de nivel 1 si nu intr-un act delegat, astfel cum este propus in

textul Comisiei. O discutie preliminard a subliniat ca statele membre au avut, in general, o
opinie defavorabila in legatura procesul de compensare a bancilor cu fonduri deja platite in
cadrul SGD nationale si ar prefera un transfer direct din fondurile disponibile in cadrul SGD
nationale catre FAD. De asemenea, dezbaterile preliminare au subliniat ca sunt necesare
eforturi suplimentare in ceea ce priveste metodologia de calcul a contributiei in functie de
riscuri. In special, sunt necesare discutii suplimentare pentru a intelege impactul asupra
fiecarei banci si asupra fiecarui stat membru. Pentru a permite o dezbatere fundamentala
suplimentara (a se vedea mai jos) Presedintia a solicitat, prin urmare, Comisiei sa furnizeze
informatii mai detaliate cu privire la metodologia propusa, precum si la consecintele

financiare.

4.6. Procesul de guvernanta si de luare a deciziilor in cadrul EDIS (articolele 43-59)

Noua structurd de guvernanta a SRB 1n cadrul EDIS (participanti, proceduri de vot, atributiile
SRB) a fost in general salutata de catre statele membre, desi unele state membre au exprimat
preocupari privind anumite aspecte ale dispozitiilor privind guvernanta. Alte state membre au
afirmat ca procesul de guvernanta nu poate fi evaluat decat dupa configurarea cu claritate a
structurii finale a EDIS. Unele state membre au adus in discutie chestiunea generala privind

conflictul de interese in cadrul SRB.

In special, a fost discutat pragul pentru implicarea SRB reunit in sesiune plenari (stabilit la

25 % din utilizarea FAD 1n propunerea Comisiei), unele state membre considerand ca acest

prag este prea ridicat, altele considerand ca acesta este inutil.
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53.

54.

55.

56.

Modalitatile de vot au generat, de asemenea, dezbateri: unele state membre prefera normele
astfel cum au fost adoptate in Regulamentul privind MUR, altele se opun cerintei ca deciziile
sa fie luate cu sprijinul membrilor reprezentand cel putin 30 % din contributii dupa atingerea

nivelului-tinta.

La nivel general, propunerea initiald a Comisiei a oferit o solutie buna pentru toate dispozitiile

privind guvernanta, dar ar putea beneficia de pe urma unei dezbateri articol cu articol.

5. DISPOZITII CARE NECESITA O DEZBATERE FUNDAMENTALA

O serie de subiecte esentiale din cadrul propunerii privind EDIS nu au fost inca discutate in
detaliu. Date fiind diferentele fundamentale dintre abordarile exprimate de statele membre cu
privire la aspectele respective, Presedintia a considerat ca nu va fi in masura sa furnizeze
propuneri concrete privind calea de urmat inainte ca GLAH sa desfasoare un schimb

aprofundat de opinii cu privire la fiecare dintre aceste subiecte.

Subiectele care au fost identificate drept necesitand discutii fundamentale suplimentare,

precum si principalele domenii de interes subliniate de statele membre includ:
— aderarea statelor membre la EDIS si parasirea acestuia, precum si conditiile 1n care pot
avea loc o astfel de aderare si parasire;

— ritmul si procesul de mutualizare, inclusiv crearea de mijloace nationale si comune;

— monitorizarea si exercitarea de catre SRB a procedurii de insolventa;

— calculul contributiilor ex ante si definirea unei metodologii pentru calcularea contributiilor

in functie de riscuri;

— utilizarea de mijloace comune pentru masuri alternative si interactiunea cu principiul

neutralitdtii din punctul de vedere al costurilor pentru SGD participante.
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57.

58.

III. MASURI DE CONSOLIDARE A UNIUNII BANCARE

1. REALIZARILE ACTUALE

in timpul discutiilor din cadrul GLAH, statele membre au reamintit faptul ca numeroase
masuri au fost deja adoptate si puse in aplicare cu o rapiditate fara precedent. Printre acestea

se numadra doi piloni importanti ai uniunii bancare, care au fost deja instituiti.

Primul pilon a fost initiat in urma unei evaludri cuprinzitoare, constand intr-o revizuire a
calitatii activelor si intr-o simulare de criza, a tuturor institutiilor de credit semnificative ale
uniunii bancare, care a condus la cresterea transparentei si a increderii, precum si la ajustari
substantiale de capital pentru institutiile de credit respective. Mecanismul unic de
supraveghere (MUS) a devenit operational in noiembrie 2014 si Inregistreaza deja progrese in
realizarea obiectivului sdu de a asigura o supraveghere prudentiald puternica, independenta si
uniforma in cadrul uniunii bancare. De exemplu, au fost luate masuri importante in vederea
unei supravegheri armonizate si impartiale prin derularea procesului de supraveghere si
evaluare (SREP) in conformitate cu o metodologie comuna pentru entitatile supravegheate
direct, prin asigurarea coerentei, prin evitarea restructurarii datorate dificultatilor financiare

sub supraveghere si prin luarea In considerare a caracteristicilor specifice ale institutiilor.
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59.

60.

Cel de al doilea pilon, mecanismul unic de rezolutie (MUR) are competente de rezolutie si
este pe deplin operational din ianuarie 2016, cand primele contributii au fost transferate la
Fondul unic de rezolutie (FUR) ca urmare a ratificarii acordului interguvernamental de catre
toate statele membre care participa la uniunea bancara. SRB asigura coerenta abordarilor in
materie de activitati de rezolutie (atat in ceea ce priveste planificarea rezolutiei, cat si In ceea
ce priveste pregitirea schemelor de rezolutie) in diverse moduri. In primul rand, in colaborare
cu autoritdtile nationale de rezolutie, s-a implicat in pregatirea a doud manuale care se ocupa
de planificarea rezolutiei si, respectiv, de gestionarea crizelor. In al doilea rand, a definit o
pozitie comuna cu privire la chestiunile relevante privind politica in materie de rezolutie (de
exemplu, determinarea unor cerinte minime de fonduri proprii si datorii eligibile) prin
intermediul unor discutii in cadrul comisiilor si in sedinta plenara. In al treilea rand,
coordoneaza echipele de rezolutie interna (IRTS), care desfasoara activitatea de planificare a
rezolutiei pe baza know-how-ului SRB si NRA. SRB a Inregistrat un avans considerabil in
ceea ce priveste urmarirea obiectivului de a avea un plan de rezolutie pentru bancile
principale din cadrul uniunii bancare pana la sfarsitul anului 2016. SRB promoveaza in egala
mdsura consecventa activitatilor de rezolutie desfasurate de autoritdtile nationale de rezolutie
pentru institutiile mai putin semnificative aflate sub directa sa responsabilitate, in principal
prin evaluarea proiectelor de decizii de rezolutie (de exemplu, planurile de rezolutie) pe care

autoritdtile nationale de rezolutie trebuie sa le notifice SRB.

In ceea ce priveste FUR, statele membre participante au convenit la 8 decembrie 2015 asupra
incheierii unui acord de imprumut (LFA) armonizat cu Comitetul unic de rezolutie (SRB),
care sa furnizeze SRB linii de credit nationale pentru a sprijini compartimentele nationale ale
FUR 1n situatia unor posibile deficite de finantare in cadrul respectivelor compartimente, ca

urmare a cazurilor de rezolutie a bancilor din statul membru vizat.
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61.

62.

Mai mult, in decembrie 2013 Consiliul a adoptat o declaratie privind mecanismul de sprijin
din cadrul MUR, aratand ca in cursul perioadei de tranzitie va fi elaborat un mecanism de
sprijin comun, care va fi operational cel mai tarziu pana la sfarsitul perioadei de tranzitie
(adica pana la 1 ianuarie 2024) si ca progresele Inregistrate vor fi revizuite imediat dupa
intrarea 1n vigoare a FUR. Consiliul si-a reafirmat angajamentele in decembrie 2015 si a
precizat, de asemenea, ca ,,mecanismul de sprijin comun va fi neutru din punct de vedere
bugetar pe termen mediu, va asigura un tratament echivalent in toate statele membre
participante si nu va implica niciun fel de costuri pentru statele membre care nu participa la

uniunea bancara”.

In plus, ca fundament al celor doi piloni mentionati mai sus, aproape toti membrii uniunii
bancare au transpus si au pus in aplicare in dreptul national toate dispozitiile juridice
relevante din cadrul unic de reglementare, asigurand astfel o reglementare mai coerenta si o

supraveghere de 1nalta calitate In intreaga UE prin:

a) Cerinte prudentiale mai ferme pentru banci, care au fost introduse in cadrul CRD
IV/CRR. Acest lucru a imbunatatit capacitatea bancilor de a absorbi socurile economice
si financiare adverse prin sporirea calitatii si a cantitdtii capitalului, prin extinderea

acoperirii riscurilor si prin imbunatatirea guvernantei si a transparentei.

b) Un nou cadru de redresare si rezolutie destinat bancilor a fost instituit in conformitate cu
Directiva privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare (BRRD). Acest cadru
vizeaza asigurarea stabilitatii financiare si protejarea contribuabililor prin aplicarea noilor
norme de recapitalizare interna care reduc la minimum utilizarea fondurilor publice atunci
cand bancile sunt in curs de a intra 1n dificultate sau sunt susceptibile de a intra n
dificultate si prin gestionarea crizelor bancare intr-o manierd mai rapida si mai bine

organizata.

c¢) Directiva privind schemele de garantare a depozitelor (DGSD) a imbunatatit functionarea
schemelor nationale de garantare a depozitelor (SGD), care armonizeaza nivelul lor de
acoperire, consolideaza si armonizeaza mecanismele de finantare si asigura o procedura

de plata a compensatiilor adecvata.
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63.

64.

65.

2. PROVOCARI CARE NU AU FOST DEPASITE

Statele membre au reamintit cd uniunea bancara a fost instituita in primul rand ca raspuns la
criza financiarad si la criza datoriilor suverane, in special in zona euro. Criza a fost in mare
masurd provocata de buclele de reactii negative dintre banci si entitdtile lor suverane,
suprimarea legdturii vicioase dintre banci si entitdtile lor nationale suverane devenind prin

urmare un obiectiv-cheie al uniunii bancare.

Realizarile mentionate mai sus, precum si masurile BCE si cele luate la nivel national au adus
o contributie semnificativa la inversarea fragmentarii pietelor financiare, la atenuarea

hazardului moral si la reducerea riscului de implicare a sectorului public.

Recunoscand ca realizarile actuale sunt fara precedent si ca instituirea uniunii bancare a
inregistrat progrese considerabile in numeroase domenii, atit in ceea ce priveste reducerea
riscurilor, cét si in ceea ce priveste partajarea riscurilor, statele membre au convenit ca este
posibila 1n continuare consolidarea constructiei globale si a rezilientei uniunii bancare printr-
un proces cuprinzator si deschis tuturor de continuare a reducerii riscurilor si a partajarii
riscurilor. In timpul discutiilor din cadrul GLAH, o serie de provociri restante au fost

prezentate de diferite state membre (in ordine aleatorie):

a) Mai multe state membre considera ca in situatia actuala, SGD nationale sunt inca

vulnerabile la socurile locale de mare anvergura si la efectele de contagiune sistemicd mai
ample. Aceasta situatie ar submina omogenitatea protectiei depozitelor si ar contribui la o
lipsa de incredere in siguranta depozitelor bancare in randul deponentilor. Mai multe state

membre au solicitat, prin urmare, sd se avanseze rapid cu privire la EDIS.
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b) O serie de state membre au aratat ca trecerea de la salvarea bancilor (bail-out) la
recapitalizarea interna (bail-in) si reducerea la minimum a utilizarii fondurilor publice
trebuie sa fie asigurate prin implementarea si aplicarea efectiva a normelor privind
recapitalizarea interna si prin asigurarea punerii la dispozitie a unor resurse suficiente pentru
recapitalizarea interna. In acest sens, unele state membre au subliniat importanta unei
abordari uniforme si a unei propuneri legislative astfel incat normele privind ierarhia si
subordonarea creditorilor sd imbundtiteasca recapitalizarea interna si sa reduca riscurile

juridice referitoare la principiul potrivit caruia niciun creditor nu trebuie sa fie dezavantajat.

c) Unele state membre considera cd diferentele ramase in legislatia nationald si in ceea ce
priveste punerea in aplicare la nivel national ar putea crea conditii de concurenta inegale.
Potrivit catorva state membre, existd de asemenea un risc potential ca anumite
masuri/canale de politica nationale sa aiba un impact semnificativ asupra bilanturilor
contabile ale respectivelor banci, in timp ce costurile potentiale sunt suportate de toate

statele membre ale uniunii bancare.

d) Bancile UE sunt in continuare expuse in mod semnificativ entitatilor lor suverane nationale.
In timp ce o serie de state membre au facut un apel deschis la prudenta, anumite state
membre au subliniat necesitatea de a revizui cadrul de reglementare al expunerilor

suverane.

e) Intimp ce unele state membre au reamintit deja ci in Regulamentul privind MUS, in
Regulamentul privind MUR, precum si in Declaratia de la Dublin se recunoaste ca
mecanismele de guvernanta ale MUS si ale MUR lasa loc pentru simplificare cu conditia
unor modificari in dreptul primar, anumite state membre au subliniat faptul ca MUS si MUR
au fost instituite recent si, in consecinta, ar putea avea nevoie de mai mult timp pentru a

deveni pe deplin consacrate.
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f)

g)

Mai multe state membre au considerat ca ampla serie de masuri prudentiale si de gestionare
a crizelor care au fost deja convenite nu poate inlatura complet riscul ca n situatii
extraordinare si doar ca solutie de finantare publica de ultima instanta - rdmanand in acelasi
timp neutrd din punct de vedere bugetar pe termen mediu - sd poata fi temporar necesara
sporirea capacitdtii de imprumut a FUR. Desi s-a convenit cd FUR ar trebui sa dispuna de un
mecanism de sprijin comun care sa fie disponibil ca solutie de ultima instanta pana la
sfarsitul perioadei de tranzitie, cel tarziu, lucrdrile privind aceasta chestiune nu au inceput
inca. Cateva state membre au remarcat, de asemenea, ca 11 state membre nu au semnat inca
acordul-cadru de imprumut cu SRB. In conformitate cu declaratia Consiliului Ecofin din 8
decembrie 2015 de a institui modalitati pentru finantarea ,,punte” (bridge financing) pana la
1 ianuarie 2016, se preconizeaza semnarea rapida de catre statele membre respective a
acordului-cadru de imprumut. Alte state membre au remarcat insa cd, intrucat dimensiunea
compartimentelor nationale va scadea odata cu mutualizarea progresiva a contributiilor,
respectivele linii de credit ar urma sd finanteze, cu timpul, o parte tot mai restransd a FUR.
Avand in vedere acest lucru, respectivele state membre au solicitat inceperea discutiilor pe

marginea detaliilor operationale ale mecanismului de sprijin comun cat mai curand posibil.

O serie de state membre au subliniat faptul ca pentru a spori si mai mult stabilitatea
financiara, ar fi necesara punerea 1n aplicare in UE a mai multor reforme Basel restante
asupra carora s-a cazut deja de acord (si anume efectul de levier si indicatorul de finantare

stabild neta).

3. MASURI DE CONSOLIDARE A UNIUNII BANCARE

66. In vederea abordarii provocarilor restante mentionate mai sus si pe baza comunicarii
Comisiei, statele membre au prezentat o serie de masuri de reducere a riscurilor si de partajare
a riscurilor care sunt considerate relevante In vederea consolidarii uniunii bancare si a
inregistrarii de progrese in ceea ce priveste piata unica pentru serviciile financiare.
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67.

68.

69.

Fara a aduce atingere dezbaterilor viitoare privind relevanta, prioritizarea, oportunitatea si
detaliile tehnice ale fiecarei masuri, in aceastd etapa ar putea fi facutd o distinctie pe temeiuri
procedurale; unele masuri ar putea fi abordate prin lucrarile in curs ale diferitelor
institutii/organisme (4.1) sau se preconizeaza a fi incluse in activitatile viitoare ale Comisiei
(4.2), in timp ce alte masuri ar trebui inca sa faca obiectul unor lucrari sau orientari

suplimentare din partea Consiliului (4.3).

3.1. Activitati in curs

In prezent, mai multe institutii si organisme desfasoara activitati in legaturd cu masurile care
sunt considerate a fi relevante in contextul uniunii bancare, remarcand 1n acelasi timp cd mai
multe masuri sunt relevante si pentru UE28. In acest sens, GLAH a luat notd de urméatoarele

eforturi depuse in prezent la nivelul uniunii bancare, al UE28 si la nivel international.

3.1.1. La nivelul uniunii bancare

In cadrul Consiliului, GLAH analizeaza in prezent propunerea privind EDIS, care a fost
inaintatd de Comisie drept cel de al treilea pilon al uniunii bancare pentru a spori rezilienta
uniunii bancare 1n fata crizelor financiare viitoare, prin reducerea gradului de vulnerabilitate
al schemelor nationale de garantare a depozitelor la socurile locale de mare anvergura si la
efectele de contagiune sistemica mai ample si prin asigurarea omogenitatii protectiei
deponentilor in uniunea bancara. Presedintia a inceput lucrarile prin dezbaterea unor elemente
specifice din propunerea Comisiei pentru a identifica aspectele si subiectele sensibile, care ar
putea face obiectul unor discutii suplimentare. Pe baza acestor dezbateri si a orientarilor
furnizate de statele membre cu privire la aspectele sensibile, Presedintia a continuat cu o
examinare mai detaliatd a anumitor elemente ale propunerii, incepand cu dispozitiile
referitoare la ,,regimul permanent” (si anume etapa finala a mutualizarii integrale a EDIS),
mai degraba decat cu etapele intermediare (a coasigurarii si a reasigurarii). Stadiul actual al
lucrarilor si rezultatele obtinute pana in prezent de GLAH au fost reflectate Intr-un raport
privind progresele nregistrate elaborat sub responsabilitatea Presedintiei. PE planifica sa isi
stabileasca pozitia de negociere cu privire la propunerea privind EDIS pana la sfarsitul anului

2016.
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70.

71.

72.

Un stat membru participant este in curs de transpunere a BRRD. De indata ce toate statele
membre participante vor fi transpus integral BRRD, statele membre analizeaza calea de urmat

si calendarul lucrarilor privind mecanismul de sprijin comun.

MUS asigura aplicarea consecventa a unor standarde inalte de supraveghere in raport cu
toate institutiile de credit din cadrul MUS, utilizand in mod optim instrumentele acordate
BCE. Acest lucru este valabil si pentru supravegherea institutiilor mai putin semnificative
(LSI) in legatura cu care exista un proces in curs de cooperare zilnica intre BCE si autoritatile
nationale competente (ANC), precum si initiativele bazate pe proiect referitoare in principal la
elaborarea de standarde si de metodologii de supraveghere comune referitoare la LSI-uri
pentru a se asigura aplicarea In mod consecvent in toate statele membre vizate a cadrului unic

de reglementare pentru serviciile financiare.

MUS a identificat 122 de optiuni si de marje de apreciere (OND) in cadrul CRR/CRD 1V,
care se afla in prezent in curs de examinare in vederea asigurarii unei aplicari armonizate. In
ceea ce priveste un numar mare de dispozitii prioritare aplicabile institutiilor semnificative,
Consiliul guvernatorilor BCE a adoptat la 14 martie 2016 instrumente juridice (regulamentul
si ghidul BCE); ghidul a intrat deja 1n vigoare, iar regulamentul este preconizat sa intre in
vigoare la 1 octombrie 2016. O a doua etapa a fost lansatd in 2016, vizand finalizarea
activitatilor de punere in corespondenta si de politica cu privire la § OND-uri suplimentare.
Daca se considera necesar, vor fi elaborate specificatii pentru unele dintre aceste OND-uri din
cadrul acestui proiect, dupa evaluarea viitoarelor cazuri care vor permite MUS sa castige
experienta cu privire la aplicarea lor sau dupa adoptarea cadrului de reglementare de catre
ABE sau de citre Comisie. In ceea ce priveste institutiile mai putin semnificative, BCE
analizeaza in cursul anului 2016 in ce masurd ar trebui sa se aplice noul cadru pentru OND-uri
si cum ar putea fi acest lucru pus 1n aplicare in stransa legatura cu ANC-urile. Cu toate
acestea, ar trebui remarcat faptul ca mai multe optiuni si marje de apreciere din cadrul de
reglementare se afla in afara mandatului autoritétii de supraveghere si pot fi exercitate doar de

catre statele membre.
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73.

74.

75.

MUS monitorizeaza in permanenta necesitatea unor masuri de remediere ca urmare a
evaludrii cuprinzatoare din 2014 pentru a asigura o evaluare prudenti a activelor, inclusiv a
acelora evaluate pe baza valorii juste, utilizdnd date de intrare neobservabile (asa numitele
active de nivel 3 in ierarhia valorii juste). Pentru institutiile semnificative aflate sub
supravegherea directa a BCE, existd o evaluare a riscurilor legate de detinerile semnificative
de active de nivel 3 bazate pe valoarea justa n procesul anual de supraveghere si evaluare
(SREP) si de monitorizare care este luatd in considerare de la caz la caz de echipele comune

de supraveghere in procesul lor de supraveghere in curs.

MUS si SRB au analizat impactul standardelor de contabilitate din perspectiva
supravegherii si a rezolutiei. S-a conferit MUS competenta de a solicita bancilor individuale
supravegheate direct sa aplice IFRS 1n scopuri prudentiale si de raportare. Desi MUS 1isi poate
exercita aceasta competenta daca se considera necesar, acest lucru nu s-a intamplat pana in
prezent. Ca urmare a consultarii publice in legatura cu ghidul privind optiunile si marjele de
apreciere din 18 mai, se va decide dacda MUS va impune o astfel de cerinti. In ceea ce priveste
evaluarea in scopul rezolutiei, ar trebui remarcat faptul ca SRB considera ca o astfel de
evaluare poate fi in prezent desfasuratd in contextul diferitelor regimuri de contabilitate, al
Standardelor internationale de raportare financiard (IFRS) si al principiilor contabile general
acceptate (GAAP) nationale. Mecanismele pot fi evaluate prin prisma oricarei noi evolutii
posibile in uniunea bancara. In acest sens, ar trebui remarcat c unele state membre considera

ca aceleasi norme contabile ar trebui sa fie aplicate de banci in scopuri prudentiale.

3.1.2. La nivelul UE-28

ABE a elaborat standarde tehnice de reglementare (RTS) privind stabilirea armonizata a
cerintelor minime de fonduri proprii si datorii eligibile (MREL), dupa care Comisia a propus
modificarea proiectului de standarde tehnice de reglementare propus la 17 decembrie 2015.
ABE a respins anumite modificari in februarie 2016. Comisia a adoptat standarde tehnice de
reglementare modificate prin intermediul unui act delegat la 23 mai 2016, care este 1n prezent

analizat de co-legiuitori.
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76.

7.

78.

79.

Comisia va monitoriza aplicarea consecventa si riguroasd a BRRD, inclusiv a normelor de
recapitalizare interni. In misura in care se utilizeazi fondurile publice sau finantarea din
partea FUR, fondurile nationale de rezolutie sau schemele de garantare a depozitelor, Comisia
va asigura conformarea la normele UE privind acordarea ajutoarelor de stat si a ajutoarelor
din partea Fondului. Astfel de norme asigura ca utilizarea fondurilor publice sau a finantarii
din partea FUR, a fondurilor nationale de rezolutie sau a schemelor de garantare a depozitelor
este redusd la minimum prin masuri adecvate de repartizare a sarcinilor, cd bancile care
beneficiaza de ajutor 1si pot recapata viabilitatea Intr-o perioada de timp rezonabila si ca nu se

denatureaza concurenta pe piata unica.

Comisia evalueaza totodata periodic nivelul creditelor fiscale amanate (DTC) dupa
incheierea unor acorduri de lucru cu statul membru in cauza, vizand reducerea stocurilor si

prevenind acumularea de noi credite fiscale amanate.

In timp ce mai multe state membre au pus sub semnul intrebarii relevanta propunerii privind
reforma structurala a sectorului bancar (BSR) in contextul consolidarii uniunii bancare, s-
a luat act de faptul ca Parlamentul European este in curs de stabilire a pozitiei sale de
negociere cu privire la propunere. Intrucat Consiliul a adoptat pozitia sa de negociere in iunie

2015, un acord cu PE ar permite colegiuitorilor sa inceapa negocierile in cadrul trilogului.

La nivelul CEF, Grupul de lucru la nivel inalt pentru cadrul de reglementare a expunerilor
suverane (RTSE) analizeaza in prezent optiunile de politica pentru cadrul de reglementare a

riscului suveran in Europa.
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80.

81.

82.

3.1.3. La nivel international

Comitetul de la Basel examineaza mai multe chestiuni de reglementare privind sectorul
bancar, 1n special standardele privind cerintele de capital pentru riscul de credit si cel
operational, inclusiv cadrul de reglementare existent in ceea ce priveste expunerile bancilor la
riscul suveran. Un document de consultare privind aceastd chestiune este preconizat pentru

inceputul anului 2017.

Consiliul pentru Stabilitate Financiara a inclus tema riscului de incalcare a normelor in
doua grupuri de lucru: Grupul de contact pentru monitorizarea compensarii se concentreaza
asupra rolului instrumentelor de compensare in vederea prezentarii unui raport pana in august
2016, iar un nou grup de lucru CSF va face schimb de bune practici privind utilizarea cadrelor
de guvernanta, care pot avea ca rezultat un set de instrumente sau orientdri de supraveghere,
punand laolalta experientele nationale privind aplicarea legii, precum si posibilele
recomandari sau remunerari. Aceste grupuri de lucru ar trebui sa asigure ca autoritatile
relevante dispun de instrumente adecvate pentru a aborda incdlcarea normelor si riscurile

asociate cu aceasta.

3.2. Activitatea Comisiei

In plus fatd de lucrarile in curs mentionate anterior, mai multe mdsuri sunt preconizate a fi
propuse de Comisie pe termen scurt si mediu. O parte din aceasta activitate se aplica UE28 si
ar putea sa nu necesite orientdri suplimentare din partea Consiliului, alte activitati vizeaza in

mod specific zona euro/uniunea bancara, la solicitarea unor state membre.
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3.2.1. Masuri anuntate pentru UE-28

83. Inaintea sfarsitului anului 2016, Comisia ar propune modificari la cadrul legislativ pentru a
asigura disponibilitatea unor datorii suficiente si adecvate care pot fi recapitalizate intern prin
punerea in aplicare a standardului privind capacitatea totala de absorbtie a pierderilor (TLAC)
si prin revizuirea cerintei minime de fonduri proprii si datorii eligibile (MREL), dupa caz si
pentru a aborda posibila lipsa a securititii juridice. In acest sens, s-a luat act de faptul ca ABE
trebuie sd prezinte un raport intermediar in iulie si un raport final privind punerea in aplicare a

MREL pana la 31 octombrie.

84. TInainte de sfarsitul anului 2016, Comisia poate propune modificiri ale CRR/CRD IV ca

parte a unui exercitiu de evaluare globald, permitdnd abordarea urmatoarelor chestiuni:

a) Armonizarea sau detalierea suplimentard a optiunilor si a marjelor de apreciere care au
fost acordate statelor membre, atunci cand se considera relevant pentru functionarea
uniunii bancare si pentru integritatea pietei unice, dupa caz. Dupa parerea unor state
membre, aceastd activitate ar putea contribui, de asemenea, la obiectivul de imbunatatire a
fluxurilor de lichiditate si de capital in interiorul grupurilor bancare transfrontaliere,
respectand in acelasi timp preocupirile legate de stabilitatea financiari. In acest sens, ar
putea fi abordate anumite dispozitii din cadrul CRR/CRD IV care restrictioneaza in
prezent circulatia capitalului intre statele membre, de exemplu obstacolele juridice
potentiale 1n calea liberei circulatii a fondurilor intre institutiile din cadrul unui subgrup

unic de lichiditate.
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b) Punerea in aplicare si finalizarea reformelor Basel care au fost incheiate sau se
preconizeazi ca vor fi incheiate inainte de 1 ianuarie 2018°, printre care, de exemplu:

o introducerea indicatorului privind efectul de levier (in acest sens, anumite state
membre au invitat Comisia sd stabileascd indicatorul privind efectul de levier la
peste 3 % pentru bancile sistemice) si

o introducerea indicatorului de finantare neta stabild (NSFR). Standardele au fost
deja publicate de Comitetul de la Basel in octombrie 2014, cu exceptia tratamentului

produselor derivate.

85. Inainte de sfarsitul anului 2016, Comisia este asteptati si inainteze o propunere legislativi
privind un grad minim de armonizare in domeniul legislatiei in materie de insolventa in
contextul uniunii pietelor de capital (CMU), principalul obiectiv fiind acela de a salva
intreprinderile 1n procesul de restructurare oficiala sau extrajudiciard, sporind in acelasi timp
eficacitatea procedurilor de insolventa (de exemplu, rate de recuperare mai mari), punand in

discutie legislatia oficiald in materie de insolventa, dupa caz.

86. 1n 2018, Comisia ar urma si revizuiasci BRRD si MUR (sfarsitul anului 2018) In ceea ce
priveste caracterul adecvat al mecanismelor de guvernanta ale MUR, Comisia ar urma sa
evalueze daca este necesar ca functiile atribuite prin Regulamentul privind MUR comitetului,
Consiliului si Comisiei sa fie exercitate exclusiv de o institutie independenta a Uniunii si,
daca este cazul, daca sunt necesare modificari ale dispozitiilor aplicabile, inclusiv la nivelul

dreptului primar.

in ceea ce priveste masurile de asigurare a consecventei activelor ponderate in functie de
risc (RWA), ar trebui remarcat faptul ca modificarile aduse CRR sunt preconizate pentru o
etapa ulterioara.
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87.

88.

9.

In ceea ce priveste MUS, ar trebui reamintit ci considerentul 85 din Regulamentul (UE)
1024/2013 privind MUS indica faptul ca ,,TFUE ar putea fi modificat, astfel incat s se aplice
procedura legislativa ordinara si sd se elimine unele dintre constrangerile juridice care vizeaza
in prezent configurarea MUS (de exemplu [...] realizarea de noi progrese in directia separarii
interne a procesului decizional vizand politica monetari de cel vizand supravegherea)”. In
legatura cu Regulamentul privind MUS, statele membre au indicat, de asemenea, cu ocazia
reuniunii informale a ECOFIN din 12 aprilie 2013, ca sunt ,,gata sa colaboreze constructiv la
o propunere de modificare a tratatului” si cd Regulamentul BCE ar trebui adaptat in
consecinta, daca este necesar, in cazul in care articolul 127 alineatul (6) din TFUE sau alte

dispozitii relevante din tratat se modifica.

3.2.2. Masuri mentionate de statele membre

Activitatea Comisiei ar imbunatéti disponibilitatea si calitatea datelor in vederea realizarii
ambitiilor membrilor Eurogrupului privind reforma regimurilor nationale in materie de
insolventa, in conformitate cu principiile comune si in concordanta cu activitatile paralele
desfasurate de institutiile UE in cadrul planului de actiune al Comisiei privind crearea unei
uniuni a pietelor de capital. La 22 aprilie, Eurogrupul a acordat Grupului de lucru pentru
Eurogrup mandatul de a se angaja cu prioritate in aceastd activitate si a convenit sa revind
asupra acestei chestiuni in toamna anului 2016. in masura in care lucririle vizeaza uniunea
pietelor de capital si statele membre care nu fac parte din zona euro, subiectul ar trebui

discutat si la nivelul UE-28.

Ca urmare a discutiilor din cadrul GLAH, Comisia s-a oferit sd realizeze analize suplimentare
cu privire la un instrument privind moratoriul datoriei si la posibilitatea de a-1 introduce si
a-1 aplica Tn mod armonizat in intreaga Uniune. Activitatile tehnice de pregitire
suplimentare ar urma sa fie desfasurate de Grupul de experti In materie de servicii bancare,
plati si asigurdri al Comisiei in cursul anului 2016. Scopul activitatilor este de a evalua daca,
cand si cum ar putea fi modificat cadrul legislativ actual, date fiind divergentele puternice in
ceea ce priveste disponibilitatea si aplicarea (domeniu de aplicare, duratd, autoritati implicate,

etapa de interventie etc.) instrumentului privind moratoriul datoriei in randul statelor membre.
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90.

91.

92.

3.3. Masuri suplimentare

Pe baza masurilor mentionate anterior, GLAH a discutat o serie de domenii in care nu sunt
prevazute propuneri legislative, insa in care ar putea fi justificate masuri suplimentare atat
in contextul uniunii bancare, cat si in cel al UE28. In stadiul actual al discutiilor din cadrul
GLAH, a putut fi facuta distinctia intre (i) masurile care ar putea fi abordate in contextul unui
sistem european de asigurare a depozitelor, EDIS si (i) alte masuri care au nevoie de orientari

politice suplimentare.

S-a luat act de faptul ca discutiile in acest sens, desi relevante in special pentru uniunea
bancara, ar trebui sd aiba loc la nivelul UE28 pentru a garanta cd uniunea bancara raimane

deschisa tuturor statelor membre, in vederea asigurarii coerentei cu piata unica.

3.3.1. Aspecte care ar putea fi abordate in cadrul unui EDIS

Cadrul unui sistem european de asigurare a depozitelor ar permite detalierea unei serii de
optiuni si de marje de apreciere pentru uniunea bancara in cadrul Directivei privind
schemele de garantare a depozitelor (DGSD), in special pentru a clarifica relatia dintre un
sistem european de asigurare a depozitelor si schemele nationale de garantare a depozitelor,
precum si pentru a asigura conditii de concurenta echitabile si o bund functionare a sistemului
european de asigurare a depozitelor. Intrucat metoda propusi cu privire la detalierea
optiunilor si a marjelor de apreciere avand in vedere un sistem european de asigurare a
depozitelor nu Tmpiedica neaparat aplicarea optiunilor si a marjelor de apreciere de cétre
statele membre si/sau de cétre autoritatile nationale in context national, numeroase state
membre au sprijinit abordarea pentru a se asigura ca sunt puse la dispozitie stimulentele
potrivite pentru sporirea conditiilor de concurenta echitabile in cadrul uniunii bancare,
asigurand in acelasi timp conditii de concurenta echitabile si la nivelul UE28 si pentru a

preintdmpina hazardul moral in contextul unui sistem european de asigurare a depozitelor.

10036/16 lc,irp/IRP,LC/rr 32

DGG IC LIMITE RO



93.

94.

95.

Cateva state membre au propus, dupa caz, sa se detalieze cadrul de supraveghere pentru
institutiile mai putin semnificative In legatura cu sistemul european de asigurare a
depozitelor. Desi alte state membre au manifestat prudenta, s-a sugerat ca practicile ar putea fi
consolidate si armonizate prin evaluiri ale bilanturilor institutiilor mai putin semnificative. in
acest sens, s-a remarcat faptul ca institutiile semnificative au facut obiectul unei evaludri
cuprinzatoare realizate de MUS inainte de introducerea primului si celui de-al doilea pilon,
pentru a consolida increderea in supravegherea bancarad europeana si pentru a reduce riscurile,

facilitand astfel infiintarea FUR.

Cateva state membre au indicat cd, atunci cand se considera necesar, masurile, inclusiv
anumite garantii specifice, ar putea fi detaliate pentru a aborda riscul posibil al masurilor
nationale specifice cu impact semnificativ asupra bilanturilor bancilor. In acest sens, cateva
state membre au sugerat sd se modifice Regulamentul privind MUR si/sau alte texte juridice
relevante. Mai multe alte state membre si-au exprimat rezerva cu privire la o astfel de
abordare fara a avea o mai mare claritate Tn legatura cu masurile nationale in cauza, riscurile

lor posibile si detaliile eventualelor garantii vizate.

3.3.2. Sunt necesare orientari politice suplimentare

In ceea ce priveste un sistem european de asigurare a depozitelor si in vederea stabilirii
unei veritabile uniuni bancare, mai multe state membre au indicat ca este necesara o orientare
politica privind posibila proiectare (inclusiv cele trei etape de reasigurare, de coasigurare si de
asigurare completd) si programare (si conditionalitatea posibild) a adoptarii si intrarii in
vigoare a instituirii unui astfel de sistem in legatura cu celelalte masuri de reducere a riscurilor
si de partajare a riscurilor in vederea consolidarii uniunii bancare. In acest sens, mai multe
state membre au solicitat orientari politice privind un acord interguvernamental si
continutul posibil al acestuia, desi alte state membre sunt de parere ca discutarea acestei

chestiuni este prematura.
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96.

Ultimul punct al declaratiei privind uniunea bancara si modalitatile pentru finantarea ,,punte”
(bridge financing) pentru Fondul unic de rezolutie pe care ministrii ECOFIN au prezentat-o la
8 decembrie 2015 arata ca ,,odatd ce FUR intrd in vigoare si dupa ce statele membre
participante ratifica acordul interguvernamental si transpun pe deplin Directiva privind
redresarea si rezolutia institutiilor bancare, statele membre vor trece in revista instituirea
modalitatilor pentru finantarea ,,punte” (bridge financing) si vor reflecta la calea de urmat si
calendarul privind lucrarile referitoare la mecanismul de sprijin comun, pentru a garanta ca
acesta va fi pe deplin operational cel tarziu pana la sfarsitul perioadei de tranzitie. De
asemenea, Tn 2016, statele membre vor reflecta in continuare la masurile necesare pentru a
continua aprofundarea uniunii bancare”. Intrucat se preconizeaza indeplinirea conditiei
restante pand in iunie 2016, statele membre vor tine atunci cont de infiintarea modalitatii
pentru finantarea ,,punte”, fiind garantata astfel orientarea politica privind calea de urmat si
calendarul activitatilor privind mecanismul de sprijin comun. In acest sens, cteva state
membre au subliniat, de asemenea, ¢ un mecanism de sprijin comun pentru un sistem
european de asigurare a depozitelor este esential pentru a asigura un nivel uniform de
incredere in ceea ce priveste protectia depozitelor in toate circumstantele. Desi aceste SM au
indicat ca este justificata orientarea avand in vedere nevoia de se asigura ca un mecanism de
sprijin comun s-ar referi si la sistemul european de asigurare a depozitelor, alte state membre

si-au manifestat ferm un punct de vedere opus.

10036/16 lc,irp/IRP,LC/rr 34

DGG IC LIMITE RO



97.

Grupul de lucru la nivel inalt al CEF pentru cadrul de reglementare a expunerilor suverane
(RTSE) analizeaza in prezent optiunile de politica prin adoptarea unei viziuni globale care sa
abordeze expunerea suverana a bancilor in Europa. Optiunile ar trebui sd contribuie la
suprimarea legaturii dintre banci si entitatile suverane, tindnd cont de costurile si de
beneficiile potentiale, de impactul mai amplu asupra pietelor financiare, de gestionarea
datoriei publice, de stabilitatea financiara si de economia reald. Pe baza rezultatelor
preliminare ale activitatii Grupului de lucru la nivel inalt, mai multe optiuni de politica,
inclusiv in ceea ce priveste tranzitia, au fost discutate, de asemenea, cu ocazia reuniunii
informale a Ecofin din aprilie. O gama larga de opinii au fost exprimate privind optiunea
(optiunile) preferata (preferate) de politica si privind calea de urmat. Un mare numar de state
membre au fost de parere ca orice modificare potentiala la nivelul UE ar trebui sa fie efectuata
in paralel cu procesul de la Basel, ale carui rezultate ar trebui in consecinta asteptate. Mai
multe dintre aceste state membre au manifestat prudentd, date fiind posibilele implicatii
negative ale oricirei revizuiri imprudente a cadrului existent. In acest sens, anumite state
membre au fost cu precddere preocupate de coerenta pietei unice in cazul in care modificarile
s-ar limita doar la uniunea bancara sau la zona euro. Alte state membre au subliniat riscul
valutar inerent optiunilor de politica aferente statelor membre din afara zonei euro, in special
in cazul optiunilor care abordeaza riscul de concentrare. Mai multe alte state membre au
subliniat necesitatea de a consolida cadrul de reglementare al expunerilor suverane. Unele
dintre aceste state membre au subliniat necesitatea potentiala de a avea un cadru specific,
dupa caz, in special daca Comitetul de la Basel nu realizeaza o reforma substantiala in timp
util, avand in vedere riscurile pentru stabilitatea financiara, nivelul sporit al efectelor de
propagare la nivel transfrontalier si partajarea riscurilor, care sunt specifice in special uniunii
bancare sau zonei euro si cadrului institutional al acestora. In acest sens, aceste state membre
au propus abordarea simultana a riscului de credit si a riscului de concentrare. Avand in
vedere opiniile divergente exprimate si tindnd cont de faptul ca discutiile in cadrul
Comitetului de la Basel sunt Inca in curs de desfasurare, este justificatd o orientare politica cu

privire la calea de urmat.
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98. In cadrul GLAH s-a remarcat faptul ci chestiunea restructuririi datoriei suverane nu face
in prezent obiectul discutiilor la nivel international si european. Desi un mare numadr de state
membre au fost de parere ca discutiile suplimentare pe acest subiect nu sunt necesare si pot fi
chiar daunatoare, cateva state membre au dorit sd obtina orientari politice suplimentare in

acest domeniu.

IV. CONCLUZII

99. Presedintia neerlandeza invita Consiliul sd ia act de prezentul raport, in vederea avansarii

lucrarilor pe durata viitoarei presedintii slovace.
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